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,@MT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG

&< Postfach 527, A-5010 Salzburg [F=](0662)8042-2160 633028 DVR: 0078182
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An das Betnfﬂ GE%ZENTWU

Bundesministerium fiir

-GEN9 4
Land- und Forstwirtschaft Datum: 16. 0KI. 1992
Stubenring 1 16
e vere 16.0Kt, 1997 B,
Chiemseehof
Zahl (0662) 8042 Datum
0/1-1182/3-1992 Nebenstelle 2869 13.10.1992

Mag. Buchsteiner
Betreff

Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Gewdhrung und Bereitstellung
von Bundesmitteln fiir Mafnahmen der Gewdsserbetreuung (Gewdsserbe-—
treuungsgesetz); Stellungnahme

Bzg.: Do. Zl. 14.008/34-14/91

Zum obbezeichneten Gesetzentwurf gibt das Amt der Salzburger
Landesregierung folgende Stellungnahme bekannt:

1. Allgemeines:

Es wird grunds&tzlich auf die Stellungnahmen in den Begutachtungs-
verfahren zu einzelnen Entwiirfen eines Bundesgesetzes, mit dem das
Wasserbautenférderungsgesetz 1985 gedndert wird, vom 19.2.1990 und
30.9.1991 verwiesen. Dies gilt insbesondere in bezug auf die
Regelungsschwerpunkte des vorliegenden Gesetzentwurfes, die nach
wie vor begriit werden.

Allerdings wird auch festgestellt, dap der Entwurf eines Gewdsser-—
betreuungsgesetzes ebenso wie bereits die seinerzeitigen Gesetz-
entwlirfe von der Absicht geprédgt ist, die Leistungen des Bundes zu
Lasten der Lidnder und Interessenten, insbesondere der westlichen
Bundeslénder, zu reduzieren. Wiederum zielen die Anderungen zu den
bisherigen Regelungen bei den §§ 5 und 8 Wasserbautenfdrderungs-
gesetz 1985 unzweifelhaft auf eine Mehrbelastung der Linder mit
vorwiegend alpinen Gewdssern zugunsten des Bundes und der &st-—
lichen L&nder ab.
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Da es sich im Entwurf um Hochstbeitragss&tze handelt und das
endgliltige AusmaB der Férderung in Férderungsrichtlinien festge-
legt werden soll, ist sogar noch eine héhere Belastung der Lander
und Interessenten zu befiirchten. Ein bereits frilher vorgelegter
Richtlinienentwurf zeigt deutlich diese Tendenz.

Weiters werden bisher bestehende Pflichtbestimmungen {iber die
Bereitstellung von Bundesmitteln bei Bundesgewédssern nun in
"Kann"-Bestimmungen umgewandelt. Diesbeziiglich wird auf die

Ausfilhrungen unter 2. zu § 7 verwiesen.

tiberdies findet der in den Erl&uterungen zum Gesetzentwurf immer
wieder angefiihrte hohe Stellenwert der Mafnahmen zur Sicherung und
Verbesserung der Skologischen Funktionsf&higkeit der Gewdsser und
ihrer HochwasserabfluBgebiete und der Schutz der Wasserreserven
gemdB § 35 Wasserrechtsgesetz 1959 keine entsprechende Beriick-
sichtigung im Férderungsausmag!

Auf Grund der finanziell &uBerst nachteiligen Auswirkungen auf das
Land Salzburg sieht sich das Land Salzburg gezwungen, den Entwurf
in der vorliegenden Form abzulehnen!

2. Z2u _einzelnen Bestimmungen wird ausgefiihrt:

Zu § 3 Abs. 1 Z2. 3:

Die Ausweisung des HochwasserabfluBgebietes soll keine absolute
Voraussetzung fiir die Bereitstellung von Bundesmitteln sein. Sie
sollte nur eingeschrénkt fiir grogere Schutzwasserbau- und Regulie-
rungsmafnahmen gelten.

Andernfalls wiirde dies einen Stop aller Pflegemanahmen an jenen
GCewdssern bedeuten, fiir die die Ausweisung noch nicht erfolgt ist.
Bei kleineren Gewidssern und Gewdssern in extensiv genutzten
Gebieten wdre diese Voraussetzung auch nicht sinnvoll, weil sie
wiinschenswerte kologische Verbesserungen und GewdsserpflegemaB-—

nahmen verzdgern wiirde.

Aus finanziellen Griinden ist es nicht mdglich, innerhalb kiirzester
gzeit flachendeckend fiir alle Gewdsser die Hochwasseriiberflutungs-
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gebiete auszuweisen. Dies wiirde einen grogen Zeit- und Kostenauf-
wand bedeuten, weil umfangreiche hydrologische Untersuchungen,
Vermessungsarbeiten und aufwendige Berechnungen (Hochwasserabflup-

modelle) notwendig sind.

Zu § 4 Abs. 7:

Zur Einbeziehung der Kosten fiir die Baufiihrung wird vollinhaltlich
auf die Stellungnahme vom 19.2.1990 zu § 9 Abs. 2 des Novellie-
rungsentwurfes zum Wasserbautenfdrderungsgesetz 1985 verwiesen.

Begriigt wird aber die Forderungsfdhigkeit der Kosten einer behdrd-
lich angeordneten Bauaufsicht.

Zu 5:

Der hochstmbgliche Bundesbeitrag wurde von 60 % bzw. bei Sohl-
stufen und Sohlrampen von 70 % auf generell 50 % herabgesetzt.

Dies bedeutet eine wesentliche Verschlechterung gegeniiber den
derzeit geltenden F6rderungsbestimmungen und nimmt auf die ge-
rinnemorphologischen Verhdltnisse und die dadurch bedingten
kostenaufwendigeren MagBnahmen i{iberhaupt keine Riicksicht. Es ist

nicht einsichtig, dap bei alpinen Gewdssern, welche sich der
Abflupcharakteristik von Wildb&chen nd&hern, plétzlich ein we-—
sentlich verringerter Hochstfbrderungssatz von 50 % gegeniiber 75 %
angewendet werden soll. Besonders deutlich zeigt sich dieser
Umstand an der Zustéd@ndigkeitsabgrenzung zwischen Wildbachverbauung
und Bundeswasserbauverwaltung, wo derart unterschiedliche F&rde-

fi rungssitze gegeniiber der Offentlichkeit nicht vertretbar sind.

In Salzburg wdre durch diese Anderung ein grofer Teil der Inter-

B essentengewdsser betroffen, weil sie von der Charakteristik her

| als stark geschiebefiihrend einzustufen sind. Beispielsweise seien
hier nur angefiihrt: Lammer, Oberalm, Niederalm, Alterbach, Taurach
Pongau, Taurach Lungau, Weippriach, Kleinarler-, Grogarler-—,
Gasteiner—-, Rauriser-, Fuscher-, Felber Ache usw. Die Anderung des
i Forderungshéchstsatzes wiirde hier enorme Mehrbelastungen fiir Land
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und Interessenten bedeuten. Diese Anderung geht auch keinesfalls
mit der vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft in
seinem Schreiben an die Verbindungsstelle der Bundesl&nder vom
12.2.1988, 21. 44/04-1VB/88, vertretenen und nachstehend wiederge-
gebenen Auffassung konform:

"“Die in § 6 des Wasserbautenfdrderungsgesetzes vorgesehenen
Beitragssdtze des Bundes orientieren sich einerseits an den
flupmorphologischen Gegebenheiten des jeweiligen Gewdssers (Ge-
schiebefiihrung Bettbreite) und an der Art der auszufilhrenden
Magnahmen (Sohlstufen, Sohlrampen) andererseits. Aus den mit
zunehmender Geschiebefiihrung steigenden Beitragss&tzen sowie aus
der weiteren Beitragssteigerung fiir sohlstabilisierende Mapnahmen
kommt die Absicht zum Ausdruck, die kostenaufwendigen Mapnahmen an
Gebirgsbdchen, welche sich der Ablupcharakteristik von Wildb&chen
ndhern, mit héheren S&atzen zu férdern als Mafnahmen an Flach-
landbd@chen. Nach ho. Einschdtzung koénnen daher lediglich die 60
bzw. 70 $igen F6rderungssdtze fiir Mapnahmen an stark geschiebe-
fiihrenden Gewédssern (§ 6 2. 2 und 3 Wasserbautenfdrderungsgesetz)
mit dem 75 %$igen H6chstfdrderungssatz fiir Wildb&che verglichen
werden. Diese Relation stellt keine fdrderungsmé&pige Benach-
teiligung der Gewdsser mit keiner oder geringer Geschiebefiihrung
dar, sondern trdgt nach ho. Dafiirhalten sowohl den gerinnemorpho-—
logischen Gegebenheiten als auch den dadurch bedingten kostenauf-
wendigen Magnahmen an Wildb&chen, wie Sohlabtreppungen, Geschiebe-
sperren u.dgl. objektiv Rechnung. Das Bundesministerium ist daher
der Auffassung, daB die sachlich vergleichbaren Fé&lle (stark
geschiebefiihrende B&che und Wildb&che) bereits im Rahmen der
geltenden Forderungssé@tze weitgehend angeglichen sind."

Da Mapgnahmen der Gewdsserbetreuung zur Sicherung und Verbesserung
der 6kologischen Funktionsfd&higkeit von Gewdssern im besonderen
6ffentlichen Interesse liegen und gemdf den Erl&uterungen zum
vorliegenden Gesetzesentwurf ein vorrangiges Ziel dieses Gesetzes
darstellen, wdre eine verbesserte Forderung aus Bundesmitteln
unbedingt gerechtfertigt. Es ist daher fiir diese Mafnahmen aus-
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driicklich ein h6herer Fdorderungssatz vorzusehen! Eine Mehrbela-
stung der Lander und vor allem auch der Interessenten ist der
angestrebten Zielsetzung sicher nicht dienlich. Es ist vielmehr
das Gegenteil der Fall: Auf Grund der Mehrkosten, die aus der nach
6kologischen Gesichtspunkten durchzufiihrenden Gew&dsserbetreuung
resultieren, wdre eher eine Entlastung angebracht. Der hohe
Stellenwert, der den Mafnahmen zur Sicherung und Verbesserung der
6kologischen Funktionsf&higkeit von Gewdssern eingerdumt wird,
findet im F6rderungsausmapB keine Best&@tigung.

Eine Festlequng von einheitlichen Férderungssdtzen bedeutet, daR
die unterschiedlichen Gewdsserarten und die dadurch bedingten
unterschiedlich erforderlichen Mafnahmen zur Erreichung der
Intentionen des Gesetzentwurfes nicht beriicksichtigt werden.

Es sind daher die bisherigen Forderungshdchstsdtze beizubehalten!

Zu § 5 2. 3:

Mapnahmen der Gewdssergestaltung sollen nicht ausschlieflich vom
Vorliegen eines Gewdsserbetreuungskonzeptes abhdngig gemacht
werden. Eine Ausnahme ist fiir jene Magnahmen zu schaffen, die
offensichtlich dem heutigen Stand der Technik und der Wissenschaft
entsprechen und eindeutig die Zielsetzungen dieses Gesetzes
verfolgen.

Zu Y

Es ist festzustellen, daf der Bund sich von bisherigen Verpflich-
tungen l6sen will. Bisher war der Bund verpflichtet, die Mittel
beizustellen. Im nunmehr vorliegenden Entwurf wurden diese For-—
derungsbestimmungen in "Kann"-Bestimmungen umgewandelt. Dadurch
kénnen sich Belastungen fiir das Land ergeben, wenn die Leistungs-—
fdhigkeit der Interessenten iiberfordert wird. Diese Anderung steht
auch génzlich im Widerspruch zu der Forderung der Bundesl&dnder an
den Bund (Landeshauptmdnnerkonferenz, Landesfinanzreferentenkon-
ferenz, Landesbaudirektorenkonferenz), weitere Gewdsser in die
Betreuung des Bundes zu iibernehmen!
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Zu § 8 Abs, 1:

Die Formulierung "Bewirtschaftung des Feststoffhaushaltes" in der
Z. 1 ist ungeeignet, weil hier félschlicherweise ein Gegenbegriff
zum "Wasserhaushalt" in Z. 2 abgeleitet werden kdnnte. Gemeint ist

allerdings die "stabile Lagerung von Verwitterungsprodukten”.

Zu § 9 Abs. 1:

Sehr h&ufig stehen kleinere Alm- oder Mahdfldchen, die nicht mehr
landwirtschaftlich genutzt werden, in engem r&umlichen Zusammen-
hang mit Wdldern von {iberdrtlicher Schutzwirkung. Im § 9 Abs. 1
soll auch die M8glichkeit zu deren Behandlung einbezogen werden.

Z. 1 bis 3 sollen daher lauten:

"1. Mapgnahmen der Bestandesbegriindung durch Naturverjiingung,
Wiederaufforstung und Neuaufforstung von Nichtwaldfldchen, die
in einem unmittelbaren rdumlichen Zusammenhang mit W&ldern mit
iiberdrtlicher Schutzwirkung stehen.

2. MapBnahmen der waldbaulichen Bestandespflege.

3. Mapnahmen zur Erschliepung, soweit diese fiir die Bestandes-
begriindung und Pflege notwendig ist."

Der letzte Satz des Abs. 1 ist insofern problematisch, als die
Feststellung von Schalenwildbest&nden in der Praxis nicht mdglich
ist.

Zu 10:

Bei der Auflistung der férderungsfdhigen Mapnahmen der *landes-
kulturellen Wasserwirtschaft" ist die im § 10 Abs. 3 Wasserbauten-—
férderungsgesetz 1985 aufgenommene Sparte "Beruhigung von Rutsch-
flichen" nicht mehr enthalten. In den vergandenen Jahren war ein
verstirkter Bedarf zur Forderung derartiger Magnahmen vorhanden.
Dies vor allem anldBlich von Schadensbehebungen nach Naturkata-
strophen. Ein solcher Bedarf ist auch in Zukunft zu erwarten!

Die Fdérderungsfdhigkeit von MaBnahmen zur Beruhigung von Rutsch-
flichen wire daher unbedingt wieder in das Gesetz aufzunehmen.
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Zu 12:

Es gilt das zu § 5 Z. 3 Ausgefiihrte. VorsorgemaBnahmen sollen
nicht ausschlieplich vom Vorliegen der angefiihrten Untersuchungen
abhdngig gemacht werden, wenn Mapgnahmen offensichtlich den Ziel-
setzungen des Gesetzes entsprechen.

Zu § 16 Abs. 2:

Das Wort “"Wasserbauten" soll durch das Wort "Magnahmen" ersetzt
werden.

Gleichschriften dieser Stellungnahme ergehen u.e. an die Ver-
bindungsstelle der Bundesl&nder, an die iibrigen Amter der Lan-
desregierungen und in 25 Ausfertigungen an das Pr&sidium des
Nationalrates.

Fiir die Landesregierung:

Wl

Dr. Hueber
Landesamtsdirektor
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