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thr Zeichen: Ihre Nachricht vom: | .Unser Zeichen: Sachbearbeiter: Wien, am
11.194444/7-1/8/92  Navratil/Thomasitz Dipl.-Ing. Ga/Le DI Gartner 7. Januar 1993
setrirfentwurf eines Bundesgesetzes zum Schutz vor Immissionen

| durch Luftschadstoffe (Immissionschutzgesetz - Luft, IG-L)

z sowie Entwurf einer Verordnung iiber die Festlegung der

Immissionsgrenzwerte

Sehr geehrte Damen und Herren !

( Zu den uns iibermittelten im Betreff genannten Entwiirfen erlauben wir uns, wie folgt
Stellung zu nehmen:

Grundsitzliches

Vorweg ist festzuhalten, da der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie aus dem
Kompetenztatbestand "Luftreinhaltung” des B-VG fiir sich offensichtlich eine ausschlieBliche
'-e» Generalkompetenz unter volliger MiBachtung des Bundesministeriengesetzes 1973 ableitet, die
i soweit geht, daB den danach zustéindigen Ressortministern - insbesondere dem Bundesminister
fiir wirtschaftliche Angelegenheiten - nichteinmal mehr ein AnhOrungsrecht zukommt, was
verfassungsrechtlich zumindest bedenklich ist.

Dieser Gesetzesentwurf sieht die Umsetzung wirkungsbezogener und strenger Immissions-
grenzwerte vor. Insbesondere durch die Festlegung von Halbstunden-Mittelwerten auf niedri-
gem Niveau erfolgt eine gegeniiber internationalen vergleichbaren Regelungen weit strengere
Auslegung des Vorsorgeprinzips. Es werden den Erlduterungen nach bereits jetzt in vielen
Bereichen Grenzwertiiberschreitungen gemessen. Daher ist mit erheblichem Sanierungsauf-
wand zu rechnen, wobei nicht auszuschlieBen ist, da8 viele Anlagen, die bereits nach be-
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stehenden gesetzlichen Regelungen, etwa dem LRG-K 1989, saniert werden oder saniert wor-
den sind, neuerlich zur Immissionsminderung herangezogen werden konnten. Es bediirfte
jedenfalls einer stirkeren Abgrenzung von Sanierungen nach diesem Gesetz gegeniiber sol-
chen nach anderen Vorschriften.

Dariiber hinaus ist zu bedenken, daff schon bisher die Sanierungen nach dem LRG-K iiblicher-
weise den Stand der Technik maximal ausniitzen. So kOnnte es vorkommen, dafl nach wei-
teren Vorschreibungen zur Immissionsminderung lediglich die Stillegung der betreffenden
Anlagen in Frage kime.

Es erhebt sich weiterhin die Frage, ob nach dem LRG-K neu genehmigte oder entsprechend
gednderte Anlagen grundsitzlich auch noch von Sanierungsmafinahmen nach dem Immissions-
schutzgesetz betroffen sein sollen, obzwar sie bereits dem geltenden Stand der Technik ent-
sprechen.

Ohne die iiberragende Bedeutung des Umweltschutzes und der Luftreinhaltung zu verkennen,
erscheint dennoch aus volkswirtschaftlichen Uberlegungen eine Abwigung auch der konomi-
schen sowie energiepolitischen Aspekte geboten, die im vorliegenden Entwurf mit den Be-
merkungen "In diesem Gesetz ist daher kein Raum fiir die Abwigung von Okonomie gegen
Okologie", "Die finanzielle Situation eines Betriebes darf kein Grund fiir das Nichtsetzen
einer Mafinahme sein" (Erlduterungen Seite 43 zu § 10 Abs. 1 sowie § 9 Abs. 6 letzter Satz)
schlichtweg negiert wird. Auf die VerhiltnismiBigkeit der vorgesehenen Sanierungsmaf-
nahmen zum erreichbaren Effekt soll demnach keinerlei Riicksicht genommen werden, was
z.B. auch aus den Bestimmungen des 4. Abschnittes sowie aus § 12 Abs. 2 mit der nur ein-
jahrigen Frist zur Vorlage eines Sanierungsprojektes klar hervorgeht. Eine derartige Hintan-
stellung sidmtlicher wirtschaftlicher Uberlegungen erscheint schon aus rein volkswirtschaft-
lichen Erwigungen nicht akzeptabel.

Zu den einzelnen Paragraphen des Gesetzesentwurfes ist folgendes zu bemerken:

Zu § 2 Abs. S und 6:

Der Entwurf unterscheidet zwischen Immissionsgrenzwerten, die durch im Inland zu setzende
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MaBnahmen eingehalten werden konnen (Kategorie 1) und solchen, die iiberwiegend MaB-
nahmen im Ausland erfordern (Kategorie 2).

Uberschreitungen dieser Grenzwerte verlangen eine Ursachenerhebung und Erarbeitung eines
MaBinahmenkataloges durch die zustindigen Behorden. Grundlage dafiir ist eine genaue Zu-
ordnung von Immissionsanteilen an einzelne Emittenten bzw. Emittentengruppen, sowie die
Festlegung des lokalen Anteiles der Immissionen und der Ferntransporte bzw. des In- und
Auslandsanteiles.

Dieses Problem der Zuordnung ist wissenschaftlich serits nicht zu l6sen und kann nur auf
Abschitzungen und Anniherungen beruhen. Die Aufgabenstellung scheint daher in der Praxis
kaum bewiltigbar.

Zu § 2 Abs. 7 und 8:

In diesen Begriffsbestimmungen erscheint die Festlegung der Gebiete mit besonderen Schutz-
anforderungen als viel zu allgemein formuliert. So sind unter anderem auch ganz allgemein
Waldgebiete als besonders empfindliche Okosysteme angefiihrt. Die Landschaft Osterreichs
ist einerseits dicht mit Waldflichen durchsetzt, sodaB bei einer engen Auslegung des Begriffes
"Wald" eine fast durchgehende Anwendung der "Waldgrenzwerte" auf das ganze Land nicht
ausgeschlossen werden kann. Zudem wird in den Erlduterungen zum § 3 (1) gesondert darauf
verwiesen, daB der jeweils strengere Immissionsgrenzwert gilt, wenn ein Gebiet mehrere
Typen von besonders zu schiitzenden Gebieten in sich vereint.

Da andererseits derartige "Gebiete” (z.B. nur einzelne Orte) in der Regel sehr klein sein
konnen, stellt sich die Frage nach der Sinnhaftigkeit bzw. Durchfiihrbarkeit von speziellen
Immissionsgrenzwerten besonders im Bereich von Ballungs- bzw. Industriezentren, wobei
hier auf den in den Erlduterungen beschriebenen Kumulationseffekt (Seite 30, letzter Absatz
zu § 3 Abs. 1) hinzuweisen ist, der iibrigens keine Entsprechung im Gesetzestext findet.

Bei der Erlassung der Verordnung fiir Immissionsgrenzwerte ist das Einvernehmen des
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Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten unbedingt erforderlich, da ja allfdllige
Anderungen an Anlagen nur im Rahmen der GewO oder des LRG-K, fir welche der Bundes-
minister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten zustindig ist, durchgefiihrt werden konnen.

Zu§7:

Wegen der niedrig festgesetzten Grenzwerte werden sehr héufig Uberschreitungen festzu-
stellen und Statuserhebungen mit groBem Aufwand durchzufiihren sein. Eine Festlegung der
Grenzwerte in Form statistischer GroBen wie Perzentile, Untersuchungsgebiet-Mittelwerte
etc. konnte dazu beitragen, daB "AusreiBer” durch lokale Einzelereignisse, welche gesund-
heitlich unbedeutend sind, oder MeBfehler ausgeglichen und hoher Zusatzaufwand vermieden

wird.

Zu § 8 Abs. 4 und 8 im Zusammenhang mit § 19 Abs. 2:

Der Begriff der "reprisentativen Umweltschutzvereinigungen” ist unprizise und auch in den
Erlduterungen nicht niher definiert. Um eine einigermafien praktische Vollziehung zu ge-
wihrleisten, ist gerade hier eine exakte Definition solcher Gruppierungen, die erfahrungs-
gemiB Extremstandpunkte und zwar vehement vertreten, unerldBlich. Zur Problematik darf
nur auf die Regierungsvorlage vom 11.11.1991 eines UVP-G verwiesen werden, die in § 15
(2) solchen Gruppierungen nur dann Parteistellung zuerkennt, wenn ein vom Bund oder be-
troffenen Land eingerichtetes weisungsfreies Organ mit der Aufgabe, die Interessen des Um-
weltschutzes in Verwaltungsverfahren wahrzunehmen, nicht besteht und selbst dann nur ge-
samtosterreichische Natur- und Umweltschutzorganisationen, die als Vereine mit einem sol-
chen Vereinszweck seit mehr als zehn Jahren angemeldet und nachweislich titig sind. Im
jiingst zur Stellungnahme iibermittelten Arbeitsentwurf eines UVP-G vom 9.11.1992 wurden
im iibrigen derartige Gruppierungen iiberhaupt nicht erwéhnt.

Zu § 9 Abs. 1:

Aufgrund von Erfahrungen sind die festgelegten Fristen (5 und 7 Jahre) bei der Durchfiihrung
der Sanierung zu kurz, da durch Rechtsmittel bis zu den Hochstgerichten durch Anrainer fir
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alle fir eine SanierungsmaBnahme erforderlichen Bewilligungen (Landschaftsschutz, Bau-
recht, Wasserrecht etc.) dieser Zeitraum grofier sein kann.

Zu 8§ 9 Abs. 4:

Wie ein Landeshauptmann durch Verordnung bei auBierhalb des Bundesgebietes auftretenden
Emissionen Sanierungsmafnahmen im Inland, wenn z.B. der Schadstoff im Inland gar nicht
emittiert wird, festlegen soll, bedarf einer Aufklarung.

Zu Abs. 5. Abs. 6 letzter im Zusammenhang mit § 12

GemiB diesen Bestimmungen ist beim Vollzug dieses Gesetzes zur Einhaltung der
Immissionsgrenzwerte ein Eingriff in sonstige rechtskriftige Anlagenbewilligungen moglich
bzw. sogar erforderlich.

Das bedeutet z.B. im Zusammenhang mit der Sanierungspflicht gemdff § 12 Luftreinhalte-
gesetz fiir Kesselanlagen (LRG-K), daB die als einmalig beabsichtigte Anpassung der
Emissionsgrenzwerte von weiteren Sanierungsverpflichtungen erfafit werden kann. Damit ent-
steht fiir den Anlagenbetreiber eine totale Rechtsunsicherheit hinsichtlich der rechtskraftigen
Anlagenbewilligungen.

Im Zusammenhang mit § 27 des vorliegenden Entwurfes bedeutet dies weiters, daB bereits 2
Jahre nach Vollendung der SanierungsmaBnahmen gemid § 12 LRG-K eine neuerliche
Sanierungspflicht auf Grundlage des vorliegenden Gesetzesentwurfes moglich ist.

Die Vorgangsweise, in einem Immissionsschutzgesetz iiber die Festlegung von Emissions-
grenzwerten die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte sicherzustellen, ist aufgrund der

mangelhaften Zuordenbarkeit zu Verursachern grundsitzlich in Frage zu stellen.

Die Emissionsgrenzwerte des LRG-K und der zugehérigen Verordnung verlieren dadurch
ihren verbindlichen Charakter und werden zu einer "subsididren Richtlinie".
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Zu § 10 Abs. 1 Ziff. 3:

In Ziff. 3 wird fiir die Verringerung der Immissionen vorgesehen, daB vornehmlich bei jenen
Emittentengruppen vorzugehen ist, die den grofiten Beitrag zur Immission leisten. Dies konnte
bei AuBlerachtlassung aller sonstigen Gegebenheiten dazu fiihren, daB ein einzelner Grof-
emittent, wie etwa ein Kraftwerk, unabhidngig von seiner konsensgemifien Bau- und Be-
triebsweise jedenfalls neuerlich zur Sanierung herangezogen wird.

Abgesehen von den grundsitzlichen Bedenken, dal hier im wesentlichen gerade die energie-
und allgemeinwirtschaftlich bedeutendsten Unternehmen betroffen sein werden, scheint diese
Bestimmung in eklatantem Widerspruch zum Gleichheitsgrundsatz zu stehen.

Zu§12:

Nachdem jede Anlage, die einen bestimmten Luftschadstoff emittiert, im Sinne § 12 (1) fiir
eine Grenzwertiiberschreitung hinsichtlich dieses Stoffes "mitbestimmend” ist, wiren somit
trotz des Grundsatzes gemidB § 10 Abs. 1 Z. 3 MaBnahmen beziiglich aller nur denkbaren
Anlagen zu treffen, was schlichtweg unrealistisch erscheint. Der Begriff "mitbestimmend”
wire - unter Beriicksichtigung des Gleichheitsgrundsatzes - zu préizisieren.

Die Festlegung einer ein Jahr nicht iibersteigenden Frist in § 12 (2) erscheint zu kurz, da ge-
rade bei sehr komplexen Anlagen wie kalorischen Kraftwerken etc., die in der Regel ohnehin
dem Stand der Technik entsprechen, eine entsprechende Projekterstellung wesentlich mehr
Zeit beanspruchen wird.

Bei den Sanierungsmafinahmen fiir Anlagen sollten grundsitzlich die dariif geltenden materiel-

len Vorschriften vorrangig heranzuziehen sein, so etwa das LRG-K.

Zu §13:

Zur Frage des FernwirmeanschluBzwanges sei vorweg auf die Fiille der damit verbundenen
rechtlichen Probleme verwiesen.
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Da die Fernwirmeversorgung zu den Angelegenheiten des Gewerbes gem. Art. 10 Abs. 1
Z. 8 B-VG ziihlt, stellt sich primir die Frage nach der Regelungskompetenz des BMfUJF, ab-
gesehen davon, daBl das Gewerberecht insbesondere auch nach der in den Erliuterungen ange-
zogenen Versteinerungstheorie keine Enteignung, wozu ein AnschluBzwang zweifelsfrei zu
zihlen ist, kennt.

Dariiberhinaus wiirde die Normierung eines Fernwidrmeanschlufzwanges eine Fiille von
Regelungserfordernissen und Eingriffen in andere Materiengesetze bedingen. Abgesehen von
der Frage, ob die Fernwirmeversorgung dann noch auf Basis privatrechtlicher Vertrige oder
nur mehr hoheits- und abgabenrechtlich analog zur Wasserversorgung erfolgen kann, wire die
Schaffung von Fernwirmewirtschafts- und -wegegesetzen unabdingbar.

Zu § 16:

Hier wird eine Generalkompetenz fiir den Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie
arrogiert, die rechtlich nicht gedeckt erscheint.

Zu § 17:

Aufgrund dieser Bestimmung in Verbindung mit den Erlduterungen dazu stellt sich die Frage,
ob in einer Industriezone bzw. einem vorbelasteten Gebiet iiberhaupt noch eine schadstoff-
emittierende Anlage errichtet werden kann, auch wenn die Emissionen gering sein sollten und
eine Auswirkung auf die Immissionsgrenzwerte im vorhinein gar nicht festgestellt werden

kann.

Zu § 20:

Dazu ist kritisch anzumerken, da auch dann, wenn die Hauptverursacher von Grenzwert-
iiberschreitungen im Ausland liegen (Ferntransporte von Schadstoffen), eine Reduzierung des
noch verbleibenden, kleinen Inlandsanteiles vorgesehen ist. Zu erwidhnen ist dabei, daB
Wirmekraftwerke in Osterrich heute nur mehr einen geringen Anteil zur Immissionsbelastung
beitragen (siehe dazu auch Energieberichte der dsterreichischen Bundesregierung), durch diese
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Regelungen jedoch zu weiteren MaBinahmen gezwungen werden konnen.

Grundsitzlich steht bei hohen Auslandsanteilen der Immissionen der Aufwand fiir MaB-
nahmen im Inland in keinem Verhdltnis zur angestrebten Wirkung.

Zu §22:

Diese Bestimmung regelt Emissionsgrenzwerte fiir Luftschadstoffe aus dem Hausbrand. Dazu
ist zu iiberlegen, ob nicht anstatt der Festlegung von Emissionsgrenzwerten Beschrinkungen
fir die einzusetzenden Brennstoffe und Zulassungspriifungen fiir die Heizanlagen zweck-
miBiger wiéren.

Ohne auf die zu § 13 vorgebrachten grundsitzlichen Einwidnde nochmals eingehen zu wollen,
fragt sich, warum gerade hier kein Fernwirmeanschlufzwang in Erwigung gezogen wurde.

Zu § 24:

Die vorgesehene Formulierung "wenn anzunehmen ist” verpflichtet den Betreiber zu hohen
Kosten, auch wenn sich nachtriglich herausstellt, daf8 seine Anlage keinen erheblichen Beitrag
zur Grenzwertiiberschreitung leistet. Ist letzteres der Fall, miissen die Kosten der Messung
von der BehoOrde getragen werden.

Zu § 27:

Sofern eine Anlage ein Sanierungsprojekt nach § 12 des LRG-K darstellt, ist fiir diese Anlage
innerhalb von 5 Jahren keine Sanierungsmafnahme nach dem Immissionsschutzgesetz vorzu-
schreiben (siehe hiezu auch unsere Bemerkung zu § 9 Abs. 5 und 6). Es fehlt jedoch eine Be-
stimmung betreffend nach dem LRG-K genehmigte neue oder dementsprechend geidnderte
Anlagen. Fiir solche Anlagen sollte eine Ausnahme von der Geltung des Immissionsschutz-
gesetzes oder zumindest ein Absehen von weiteren SanierungsmaBnahmen auf zumindest
10 Jahre vorgesehen werden.
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Zu § 28:

Fiir die nach diesem Bundesgesetz angeordneten Sanierungsmafinahmen ist keine Bewilligung
nach einem anderen Bundesgesetz erforderlich - dies soll nach den beiliegenden Erlduterungen
die unverziigliche Umsetzung der Sanierungsmafnahmen sicherstellen. Erforderliche Bewilli-
gungen nach landesrechtlichen Bestimmungen (Naturschutz, Baurecht) bleiben jedoch auf-
recht.

Die Erfahrung hat gezeigt, daB bei emittierenden Anlagen, die an der Gesamtimmissions-
situation mitverantwortlich sind, die dafiir notwendigen Genehmigungsverfahren einen nicht
unbetrdchtlichen Zeitraum dauern, und eine Verkiirzung dieses Zeitraumes zur Umsetzung der
Sanierungsmafnahmen kaum zu erreichen sein wird.

Zum Entwurf einer Verordnung gemiB § 3 Abs. 1 ist folgendes zu bemerken:

Die Festlegung von Immissionsgrenzwerten der Kategorie 1 fiir SO, und NO,, insbesondere
in Form von Halbstundenmittelwerten, ist fiir viele Gebiete Osterreichs nicht verstindlich,
weil eine maBgebliche Beeinflussung der Immissionsbelastung durch Ferntransporte auch in
der nichsten Zukunft nicht ausgeschlossen werden kann. In einer Reihe von Untersuchungen,
z.B. durch die Unterabteilung "Luftreinhaltung und Energietechnik” des Amtes der 0.0.
Landesregierung wurde wiederholt iiber Schadstoffverfrachtungen aus den Nachbarlindern be-
richtet. Daher besteht nach wie vor die Moglichkeit, da im Vergleich mit den zum Schutz
des Waldes festgelegten Grenzwerten ein beachtlicher Beitrag der Immissionsbelastung von
Schadstoff-Ferntransporten stammt.

Weiters ist, besonders aus der Sicht der strengen Grenzwerte zum Schutz des Waldes, der
Entfall der Perzentilregelung nicht zielfiihrend. Damit gehen nidmlich auch alle bei
Immissionsmessungen immer wieder vorkommenden Ausreifier (z.B. untypische Einfliisse wie
PKW-Abgas in der Nidhe der Messung, auflergewOhnliche Wetterlagen wie extreme
Inversionsperioden, etc.). voll in die Bewertung der MeBergebnisse ein; dies ist unverstind-
lich und daher abzulehnen. Eine Aussonderung derartiger AusreiBler, etwa durch eine ge-
eignete Perzentilregelung wie z.B. die Perzentilregelung fir den Kurzzeitgrenzwert der 0.6.
Luftreinhalteverordnung, ist daher als zweckmifig anzusehen. Auch in der BRD und in der
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EG kommen bei Immissionswerten nach wie vor Perzentilregelungen zur Anwendung.

Dariiber hinaus bedeuten die im Verordnungsentwurf vorgeschlagenen Immissionsregelungen
gegeniiber den in den Erlduterungen angefiihrten EG-Richtlinien eine wesentliche Ver-
schirfung der Grenzwerte. :

Wie bereits zum § 3 des IG-L gefordert, ist fiir die jeweilige Verordnung auch das Einver-
nehmen des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten zu fordern.

Zu § 2:

Die Einfiihrung einer Anzahl neuer Grenzwerte "VMW, VMW7, P-96" etc. fiithrt zu immer
komplizierteren = Auswertungen der MeBergebnisse und ist gerade fir die
"Vegetationsgrenzwerte" nicht angebracht, da in Osterreich unterschiedliche Vegetations-
bedingungen vorliegen.

Eine grundlegende unrichtige Denkweise ist auch der Umstand, daB aufgrund des Entwurfes
der IG-L und der zugehdrigen Verordnung bereits bei einer Uberschreitung eines Immissions-
grenzwertes, der ja "wirkungsbezogen" ist (§ 2 Abs. 4 IG-L), bereits Mafinahmen erforder-
lich sind, unabhiingig davon, ob dadurch eine Schidigung oder Belistigung z.B. der Vege-
tation gegeben ist. Laut Forstgesetz und der zugehorigen Verordnungen mus bei einer Uber-
schreitung von Grenzwerten festgestellt werden, ob eine Schidigung dadurch eingetreten ist.
Dadurch wird den unterschiedlichen Vegetationsbedingungen (Boden, Wasser, Hohenlage,
Klima etc.) fiir die verschiedenen Pflanzen in Osterreich entsprochen. Dem wird durch die
vorliegenden Entwiirfe nicht Rechnung getragen.

Im iibrigen sollte durch die vorliegenden Entwiirfe die Luftqualitit langfristig beurteilt und
beeinflufit werden. Fiir ein derartiges Ziel sind HMW nicht sinnvoll und sollten daher ent-
fallen.
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Mit dem Ersuchen um Beriicksichtigung der von uns vorgebrachten Bedenken verbleiben wir

mit freundlichen Griien

VERBAND DER ELEKTRIZITATSWERKE OSTERREICHS
Die Geschiftsfiihrerin:

(}él.Prof.Gen.Dir.Komm.Rat (pri'Umké;UMGARTNER-GABIT ﬁ;/

Mag.Dr. Walter FREMUTH)
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