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Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes iber Sicherheit und Gesund—
heitsschutz bei der Arbeit (Arbeitsschutzgesetz -

ASCHG);
Begutachtung

Das Bundesministerium fir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz

nimmt zu dem mit Schreiben vom 21. September 1992, Z1.

61.005/5-3/92, ibermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes iiber
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit wie folgt Stel-

lung:

Zu § 2 Abs. 6

Es wird angeregt,

waren"

in die Liste der Arbeitsmittel auch "Fertig-
(im Sinne § 2 Abs. 4 des Chemikaliengesetzes), sofern sie

zur Benutzung durch Arbeitnehmer vorgesehen sind, aufzunehmen.

Durch die in § 38 enthaltene Einrichtung wdre es dann auch még-
lich, allf&8llig erforderliche Regelungen iiber gefdhrliche Fer-

tigwaren am Arbeitsplatz im Verordnungswege zu treffen.

Der erste Satz sollte im Sinne einer besseren Abstimmung mit dem

Chemikalienrecht lauten:
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"(6) Arbeitsstoffe im Sinne dieses Bundesgesetzes sind alle Stof-
fe, Zubereitungen (§ 2 Abs. 1 und 3 des Chemikaliengesetzes, BGBl.
Nr. 326/1987) und biologischen Agenzien, die bei der Arbeit ver-

wendet werden."

Da der Begriff "biologische Agenzien" im Gesetzesentwurf nicht
weiter definiert ist, geht das Bundesministerium fiir Gesundheit,
Sport und Konsumentenschutz davon aus, dap diese Begriffsbestim-
mung erst im Zuge einer gesonderten Umsetzung der EG- Richtlinie
60/679/EWG lber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefdhrdung durch
biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit erfolgen wird.

Zu § 4
Es wird angeregt zu iberlegen, ob - auch im Hinblick auf den Norm-
adressatenkreis "Arbeitnehmer/Arbeitgeber" - anstelle des Fremd-

wortes Evaluierung nicht ein deutsches Wort (z.B. Priifung) ver-

wendet werden konnte.

Zu § 9 Abs.5

Hier sollten als Unterlagen zur Information auch Gebrauchsanwei-
sungen (§ 19 Chemikaliengesetz) besonders erwdhnt werden, etwa wie

folgt:

"Insbesondere Bedienungsanleitungen betreffend Arbeitsmittel sowie
Gebrauchsanweisungen, Beipacktexte und Sicherheitsdatenbl&dtter be-
treffend Arbeitsstoffe."”

Zu § 11 Abs. 1 bis 3:

Es stellt sich die Frage, ob es nicht auch zu den Pflichten der

Arbeitnehmer/Arbeitnehmerinnen gehdren sollte, auch die im § 9 ge-
nannten Informationen (insbesondere Gebrauchsanweisungen, Sicher-
heitsdatenblédtter, Informationen iliber die gefdhrlichen Eigenschaf-

ten der verwendeten Arbeitsstoffe etc.) zu berilicksichtigen.
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I Die Wortfolge "gem#p ihrer Unterweisung und der Anweisungen des

Arbeitgebers/der Arbeitgeberin" wdre folgerichtig zu &ndern auf:
1 "gemdpf ihrer Unterweisung, sowie den Informationen und Anweisungen

des Arbeitgebers/der Arbeitgeberin".

Zu § 13

Ahnlich wie in § 65 Abs. 7 des vorliegenden Gesetzesentwurfes
(betreffend Sicherheitsfachkrifte) und § 31 Abs. 3 des Chemika-
liengesetzes (betreffend den "Beauftragten fiir den Giftverkehr)"
sollte auch hier fir die Sicherheitsvertrauenspersonen ein eigener

;‘ Absatz 6 etwa wie folgt angefiigt werden:
I  "(6) Durch die Bestellung von Sicherheitsvertrauenspersonen wird
die Verantwortung des Arbeitsgebers/der Arbeitgeberin fiir die

Einhaltung der Arbeitnehmerschutzvorschriften nicht beriihrt."

Grundsédtzlich erhebt sich allerdings die Frage, ob nicht zwischen

Sicherheitsvertrauenspersonen einerseits und Sicherheitsfachkraf-
ten andererseits konkurrierende bzw. sich teilweise lberlappende

Zustdndigkeiten bestehen.

Zu § 19 Abs. 2 letzter Satz i.V.m. § 31 Abs. 1

3 Fir den Umgang mit radioaktiven Stoffen oder ionisierenden Strah-
len sind in der geltenden Strahlenschutzverordnung eine Reihe von
Schutzmapnahmen, wie z.B. das Betretungsverbot von Kontrollberei-
chen fiir beruflich strahlenexponierte Personen und beruflich nicht
strahlenexponierte Personen sowie fiir die Kennzeichnung bzw. Ab-
schrankung und Kennzeichnung von Kontrollbereichen vorgesehen

(§ 66 Abs. 2, § 67 1it. b, § 101 Abs. 2, § 102 Abs. 1), sodap eine
Aufz8hlung der radioaktiven Stoffe und der ionisierenden Strahlen,
insbesondere im Hinblick auf eine gesonderte Regelung im Verord-
nungswege (§ 31) entbehrlich erscheint.
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Zu § 21 Abs. 3, letzter Satz

Die Formulierung ".... und Strahlung sind zu vermeiden" bedeutet,
dap Strahlungen in Arbeitsrdumen auf Null zu reduzieren sind.

Angesichts der Allgegenwart von ionisierenden und nichtionisieren-
den Strahlen in der menschlichen Umgebung mipte Strahlung in Ar-
beitsrdumen entweder durch aufwendige Abschirmungen unterbunden
werden, so dies technisch iberhaupt méglich ist, oder es diirfte in
Zukunft nie eine Bewilligung von Arbeitsrdumen erteilt werden.

Es wdre daher eine ndhere quantitative und qualitative Spezifizie-

rung vorzunehmen.

Zumindest wdre die derzeitige Formulierung durch die Passage "....
Strahlungen sind unter Bedachtnahme auf den jeweiligen Stand von

Wissenschaft und Technik zu vermeiden" zu ersetzen.

Zu § 24 Abs. 3

Um zu gewdhrleisten, dap Arbeitnehmer/Arbeitnehmerinnen tats&ch-
lich iiber eine ausreichende Ausbildung in Erster Hilfe verfiigen,
wird angeregt, dem § 24 Abs. 3 folgenden Satz anzufiigen:
"Erforderlichenfalls ist vom Arbeitgeber/von der Arbeitgeberin fir

eine solche Ausbildung Sorge zu tragen."

Zu § 24

Das Bundesministerium fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz
geht davon aus, dap durch die Formulierung dieser Bestimmung auch
gewdhrleistet wird, dap in Arbeitsbereichen, wo Gifte in Verwen-
dung stehen, auch Arbeitnehmer/Arbeitnehmerinnen bestellt werden,
die im besonderen auch iiber eine ausreichende Ausbildung iber
Mapnahmen der Ersten Hilfe im Vergiftungsfall verfigen.
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| Zu § 27

]

ﬁ Der durch diese Bestimmung gegeniiber der bisherigen Rechtslage
erweiterte Schutz des Nichtrauchers vor Gesundheitsbeeintrédch-
tigung durch Tabakrauch und Beldstigung unterstiitzt die Bemiihungen
des Gesundheitsministers, den Nichtraucher in seinem Recht auf
rauchfreie Luft abzusichern und ist von Seiten des Bundesministe-
riums fir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz sehr zu be-

griifen.

Aus Sicht des Gesundheitsministeriums wdre es allerdings wiin-
schenswert, die entsprechenden Bestimmungen des § 27 konkreter zu
fassen, um so die in den Erlduterungen ausgedriickte Absicht zu
verdeutlichen und einer Umgehung der gesetzlichen Regelungen vor-

zubeugen.

| Einen gropen und iiberaus wichtigen Fortschritt stellt die Einfiih-

rung einer allgemeinen Schutzpflicht dar, deren Einschridnkung aber
aufgrund ihrer relativen Unbestimmtheit unterschiedlich weite

Interpretationen zul&pt.

Im Interesse der Einhaltung der Nichtraucherschutzbestimmungen
wdren hier ndhere Hinweise geboten, die einen prédziseren Schluf
auf die Reichweite der Einschré@nkung und den Kreis der méglicher-

! weise umfassten Betriebe zulassen.

1 Das in den Erlduterungen angefiihrte Beispiel (Gastgewerbe) bietet
zwar einen Anhaltspunkt filir die Beurteilung, jedoch - auch in Ver-
bindung mit Absatz 2 - keine ausreichenden Abgrenzungskriterien

fur anders gelagerte Sachverhalte.

; Der Situation durchaus angemessen ist die Einfiihrung eines Rauch-
if verbots fir Arbeitsrédume, die - aus betrieblichen Griinden - von
Rauchern und Nichtrauchern benitzt werden miissen. Durch die Ein-
richtung von "Raucherzimmern" wird dabei auch den Bediirfnissen der
Raucher Rechnung getragen. Allerdings sollte klargestellt werden,
dap - trotz Anknipfung an eine ausschliefliche Nutzung durch Be-

|
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triebsangehdrige - jene Rdumlichkeiten nicht vom Geltungsbereich
des Rauchverbots ausgeschlossen werden, bei denen, beispielsweise
aufgrund von Parteienverkehr, in gewissem MaBe eine "Nutzung" auch

durch Betriebsfremde vorliegt.

Hinsichtlich der in Absatz 3 vorgeschriebenen Vorkehrungen sei an-
geregt, ab einer gewissen Betriebsgrépe eigene Aufenthaltsrdume
fiir Nichtraucher vorzusehen, da ausreichender Schutz fiir Nichtrau-
cher wohl nur auf diese Weise gewdhrleistet werden kann.

Denkbar und durchaus wiinschenswert wdre allerdings die Verhd&ngung
eines generellen Rauchverbots auch fir Aufenthaltsrdume, da der
Schutz vor Gefdhrdung und Beldstigung durch Tabakrauch gerade in
den Erholungspausen notwendig ist und den Bediirfnissen der Raucher
ohnehin durch die Einrichtung von Raucherzimmern, die diesfalls
die Funktion von Aufenthaltsrdumen ibernehmen kénnen, Rechnung zu

tragen ist.

Zu § 39 Abs. 2

Die Eigenschaft "fortpflanzungsgefdhrdend" wurde offenbar bereits
in Ubereinstimmung mit der Richtlinie 92/32/EWG vom 30. April 1992
zur siebten Anderung der Richtlinie 67/548/EWG in die Reihe der
hier angesprochenen gesundheitsgefdhrdenden Arbeitsstoffe aufge-
nommen. Es wird ersucht - ebenfalls in Ubereinstimmung mit der
genannten Richtlinie -, in diese Reihe auch die (filir den Arbeits-
bereich sicher nicht unbedeutende) Eigenschaft "sensibilisierend"
aufzunehmen, die bisher im Chemikalienrecht unter der Eigenschaft

"reizend" und "mindergiftig" mitumfaBt war.

Zu § 39 Abs. 3

Da - wie erwdhnt - das Osterreichische Chemikaliengesetz die Ei-
genschaften "fortpflanzungsgefdhrdend" und "sensibilisierend" noch
nicht dem letzten Stand der EG-Regelungen entsprechend bzw. in

anderen Definitionen iUbernommen hat, sollte Abs. 3 wie folgt lau-

ten:

www.parlament.gv.at




20/SN-254/ME XVII1. GP - Stellungnahme (gescanntes Origind) 7von9
-7

"(3) Fir die in Abs. 1 und 2 genannten Eigenschaften sowie fiir die
Eigenschaft "explosionsgefdhrlich" gelten die entsprechenden Be-
griffsbestimmungen des Chemikaliengesetzes, BGBl.Nr. 326/1987, so-
weit Abs. 4 nicht anderes bestimmt."

Zu § 39 Abs. 4

Hier sollte (wohl als neue Ziffer 1) die Eigenschaft "sensibili-

|
ii sierend" wie folgt aufgenommen bzw. definiert werden:

i; "l. "sensibilisierend”, wenn sie durch Einatmung oder Aufnahme

1 durch die Haut eine Uberempfindlichkeitsreaktion hervorrufen k&én-
! nen, sodap bei kinftiger Exposition gegeniiber dem Arbeitsstoff
charakteristische Storungen auftreten;"

} Zu § 41 Abs. 1

Es wird vorgeschlagen, die Wortfolge "dasselbe Arbeitsergebnis"
durch die Worte "das gleiche Arbeitsergebnis" zu ersetzen, da es
wohl nie mdglich sein wird, ein vollkommen identes Arbeitsergebnis

mit anderen Arbeitsstoffen zu erzielen.

I Zu § 41 Abs. 2

Gemdp den Erl&uterungen zu dieser Bestimmung sollen die "sonstigen
besonders gesundheitsgefdhrdenden Arbeitsstoffe", deren Verwendung
dem Arbeitsinspektorat schriftlich zu melden ist, in einer Verord-
nung gemdp § 47 Z 3 ndher bezeichnet werden.

f Nach ho. Dafilirhalten kommen fiir diese Meldepflicht jedenfalls auch
E stark &tzende, sehr giftige, giftige, erbgutverdndernde und fort-
pflanzungsgefdhrdende Stoffe in Betracht.

i/ Es wird angeregt, diese Stoffe zus&dtzlich zu den krebserzeugenden

Stoffen bereits im Gesetz ausdriicklich zu nennen.
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Zu § 41 Abs. 4

In der 6. Zeile sollte die Wortfolge "die Gefdhrlichkeit der Ei-
genschaften des Arbeitsstoffes" sprachlich besser durch die Worte
"die Gefdhrlichkeit des Arbeitsstoffes" ersetzt werden.

Zu § 41 wird weiters - unter Bezugnahme auf die am 23. Mdrz 1992
bei Frau SC Dr. Szymanski durchgefiihrte Besprechung - der Wunsch
nach einer Ubermittlung der von den Arbeitsinspektoraten in Be-
trieben erhobenen toxikologischen Daten neuerlich vorgebracht
(siehe auch Schreiben Z1l. 30.933/0-I1I/9/92 vom 10. April 1992).
Es wird demgemdf ersucht, - etwa als § 41 Abs. 7 - nachstehende

Bestimmung aufzunehmen.

"(7) Die Organe der Arbeitsinspektion haben dem Bundesministerium
fir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz in bezug auf gefdhrli-
che Arbeitsstoffe alle im Zuge ihrer T&tigkeit erhobenen Daten und
Unterlagen (insbesondere auch nicht verdffentlichte toxikologische
Prifnachweise) bekanntzugeben, die fir die Einstufung und toxiko-
loigsche Beurteilung dieser Stoffe von Bedeutung sind, weiters
auch alle in diesem Zusammenhang gemachten praktischen Erfahrungen
(einschlieplich entsprechender Originalien) sowie Empfehlungen fir
Mapnahmen der Ersten Hilfe und sonstige angezeigte Verhaltensemp-
fehlungen. Das Bundesministerium fiir Gesundheit, Sport und Konsu-
mentenschutz unterliegt bei der Verwendung dieser Daten der glei-
chen Verschwiegenheitspflicht wie die Organe der Arbeitsinspek-

tion.

Zu § 43 Abs. 4

Es wird darauf hingewiesen, daB der Begriff "gesundheitgefdhrdende
biologische Arbeitsstoffe" im Gesetzesentwurf derzeit nicht n&her

definiert wird.
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Zu § 47

Im Hinblick auf die besondere Verzahnung des 4. Abschnittes mit
dem Chemikaliengesetz bzw. im besonderen auch mit dem giftrechtli-
chen bzw. gesundheitsbezogenen Teil des Chemikaliengesetzes wird
ersucht, Durchfihrungsverordnungen iiber gef8hrliche Arbeitsstoffe
jedenfalls im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Gesund-

heit, Sport und Konsumentenschutz zu erlassen.

Zu § 73

Es wird angeregt - 8hnlich wie bei den Sicherheitsfachkrdften und
Betriebsdrzten -, auch die Aufgaben und allfdlligen Befugnisse der

arbeitsmedizinischen Zentren im Gesetz ndher zu beschreiben.

Zu § 85 Abs. 6 Z 8

Es ist darauf hinzuweisen, daf auper auf genehmigungspflichtige
Anlagen auch auf genehmigungspflichtigen Umgang (gemdp § 10
StrSchG) Bedacht zu nehmen wéire.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme wurden dem Prédsidium des
Nationalrates ilibermittelt.

2. Dezember 1992
Flir den Bundesminister
Semp
Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

Mm lnsedin
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