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i 4*' A-1014 Wien, Ballhausplatz 2
oo Tel. (0222) 531 15/0
REP U{ B le OSTERR EICH Fernschreib-Nr. 1370-900
BUNDESKANZLERAMT DVR: 0000019
R ]
GZ 600.230/1~v/4/93
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Prdsidium des
Nationalrates — eﬂWﬁ ETZENTVVU7§%
in W ien 2\, gz L4 i

Dam: 30, APR. 1393

L _I
06. Maj 1993 #
Sachbearbeiter _Vlﬂﬂém ﬁ! @@e GZ/vom
77 VA

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes iiber das
Arbeitsmarktservice (Arbeitsmarktservicegesetz -
AMSG) und Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
Anpassungen an das Arbeitsmarktservicegesetz
vorgenommen werden (Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz,
AMS-BegleitG);
Begutachtung

Das Bundeskanzleramt—Verfassungsdienst libermittelt als Anlage
25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu den mit Schreiben des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 30. Mirz 1993,
Z1. 34.401/4-3a/93, versendeten Entwiirfen eines
Arbeitsmarktservicegesetzes und eines
Arbeitsmarktservice-Begleitgesetzes.

29. April 1993
Fir den Bundeskanzler:
HOLZ INGER
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Sachbearbeiter Klappe/Dw lhre GZ/vom
Martin 2740 34.401/4-3a/93

30. Marz 1993

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes uber das
Arbeitsmarktservice (Arbeitsmarktservicegesetz -
AMSG) und Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
Anpassungen an das Arbeitsmarktservicegeset:z
vorgenommen werden (Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz,
AMS-BegleitG) ;
Begutachtung

Zu den im Betreff genannten Gesetzesentwirfen nimmt das
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst wie folgt Stellung:

Aus gegebenem AnlaB darf zunachst das ho. Rundschreiben vom
13. Juni 1973, GZ 33.123-2a/73, in Erinnerung gerufen und
angemerkt werden, daf im vorliegenden Fall die in diesem
Schreiben vorgesehene angemessene, mindestens jedoch
sechswochige Frist bei weitem nicht eingehalten wurde.

I.

Zum Arbeitsmarktservicegesetz:

Allgemeines:

1. Was die sprachliche Qualitat betrifft, darf ganz allgemein
auf die die Sprache betreffenden Richtlinien der
Legistischen Richtlinien 1990 verwiesen werden
(insbesondere auf die Richtlinien 1, 2 und 7).
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Die Verstandlichkeit des Gesetzestextes und sohin des
Willens des Gesetzgebers wird - insbesondere bei der
Regelung der Organisation des Fonds - durch uneinheitlithe

oder unzutreffende Begriffsbildung erheblich erschwert f
(z.B. stellt sich die Frage, ob damit dasselbe gemeint ist
oder nicht, wenn in den §§ 9 und 10 von "Leiter der
Landesgeschaftsstelle", in § 12 aber einmal von
"Geschaftsfithrer" und einmal von "Landesgeschaftsfithrer"
gesprochen wird). Gerade bei organisatorischen Regelungen
sollte auf eine prazise Ausdrucksweise besonderes Augenmerk
gelegt werden.

2. Der Entwurf enthdlt weiters mehrere Vorschriften, in demen
- unter AuBerachtlassung der Richtlinie 59 der Legistisc¢hen
Richtlinien 1990 - eine "sinngemadBe" Anwendung anderer

Rechtsvorschriften angeordnet wird (z.B. § 7 Abs. 7, § 9
Abs. 2, § 26 Abs. 1).

3. Hinsichtlich der Uberschriften zu den einzelnen
Bestimmungen wird auf Richtlinie 117 der Legistischen
Richtlinien 1990 verwiesen.

4, Wie aus § 5 Abs. 1 hervorgeht, kénnen auch Personen in den
Aufsichtsrat berufen werden, die im Zusammenhang mit ihrer
Tatigkeit als Aufsichtsrate nicht einer
Verschwiegenheitspflicht unterliegen. Die Beamten der
bisherigen Arbeitsmarktverwaltung unterlagen hingegen ihrer
Pflicht zur Amtsverschwiegenheit.

Dasselbe gilt auch fur den Vorstand, der gemdB § 8 Abs. 1
die Geschafte des AMS zu fihren hat, sowie fur das in §§ 9
und 10 geregelte Landesdirektorium.

Es wird angeregt, eine allgemeine Verschwiegenheitspflicht
fir alle Gremien einzufilhren, deren Mitglieder nicht

bereits durch andere Bestimmungen zur Verschwiegenheit in
Ausubung ihres Amtes verpflichtet sind. Auf das Erkenntnis
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des Verfassungsgerichtshofes VfSlg. 6288/1970 wird

hingewiesen.

YA 1:

Die Absicht, das im vorliegenden Zusammenhang angestrebte
gesetzgeberische Ziel, im Wege der blofen Umbenennung des auf
§ 64 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977 beruhenden
Fonds der Arbeitsmarktverwaltung in "Arbeitsmarktservice",
seiner Betrauung mit zusatzlichen Aufgaben und der Anderung
seiner Organisationsstruktur mit 1. Janner 1994 zu erreichen,
durfte insoferne ins Leere gehen, als diesem Fonds der
Arbeitsmarktverwaltung durch die Aufhebung des auch die §§ 64
und 65 enthaltenden Art. IV des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977 mit Ablauf des

31. Dezember 1993 (s. Art. 3 Z 13 und 15 des
Arbeitsmarktservice-Begleitgesetzes) die gesetzliche Grundlage
entzogen wird, was eine ausdrickliche gesetzliche Auflésung des
Fonds bewirken diurfte.

Um dieses - vermutlich nicht intendierte - Ergebnis zu
vermeiden, wird folgende Vorgangsweise angeregt: Schaffung
eines 6ffentlichen Fonds durch eine ausdriickliche gesetzliche
Regelung im Arbeitsmarktservice-Gesetz (z.B. im § 1), Aufhebung
der den Fonds der Arbeitsmarktverwaltung betreffenden
gesetzlichen Regelung und Aufnahme einer die Rechtsnachfolge
regelnden Bestimmung im Arbeitsmarktservice-Gesetz (etwa im

§ 43). Beli der Errichtung des neuen Fonds ware darauf zu
achten, daB eine Anordnung, in der der neue Rechtstriager
ausdrucklich als Fonds des 6ffentlichen Rechts bezeichnet wird,
in den Entwurf des Arbeitsmarktservicegesetzes aufgenommen
wird. Zur korrekten Vorgangsweise vgl. etwa das Tiroler
Kleingewerbeférderungsfondsgesetz, LGBl. far Tirol, Nr. 23/1961.

Zu 2:

Die in Abs. 1 und 2 enthaltenen Feststellungen sind
Uberflussig. Aus rechtssystematischer Sicht ware es aber
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vorteilhaft, jene Organe des Fonds (des Arbeitsmarktservicé),

die im Hinblick auf die ihnen ubertragenen Aufgaben als Behdérde
anzusprechen waren, ausdricklich und unter Anfihrung ihrer|.

behérdlichen Aufgaben zu bezeichnen.
Zu 4:

Angesichts der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
(VESlg. 2650/1954, 2709/1954), wonach fur die ‘
Zustandigkeitsabgrenzung zwischen verschiedenen Organen eine
gesetzliche Grundlage erforderlich ist, kommt der
Funktionsumschreibung der Fondsorgane besondere Bedeutung zu.
Dem vorliegenden Entwurf ist allerdings nicht mit hinreichender
Deutlichkeit zu entnehmen, welche Organe der Fonds nun
tatsachlich hat (gesichert sind nur der Aufsichtsrat, der '
Vorstand und die Landesdirektorien; bei letzteren ware eine
ausdruckliche Regelung ihres Wirkungsbereiches, namlich
offenbar jeweils ein Bundesland, vorzusehen). Was unter den in
Z 4 verwendeten Begriff "Landesgeschaftsfiihrungen" verstanden
wird, bleibt unklar, weil dieser Ausdruck in der Folge nicht
mehr Verwendung findet. Zu den Geschaftsstellen vgl. die
Anmerkung zu § 12.

Zu 5:

Die Bestimmungen der Abs. 1 und 2 sind &uBerst unklar
formuliert.

Im ersten Satz des Abs. 1 sollte die Gesamtzahl der (besteilten
und entsendeten) Ausschufmitglieder ausdriicklich genannt sein.
Erst im Anschluf daran sollte normiert werden, wer diese zu
bestellen bzw. zu entsenden hat und wem fir welche Mitglieder
ein allfalliges Vorschlagsrecht zukommt.

Die im dritten Satz des Abs. 1 vorgesehenen Vorschlagsrechte

sollten sprachlich so formuliert werden, daB eindeutig zum
Ausdruck kommt, daB die Bundeskammer der gewerblichen
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Wirtschaft, die Vereinigung Osterreichischer Industrieller, die
Bundesarbeitskammer und der Osterreichische Gewerkschaftsbund
Vorschlage fur jeweils ein Mitglied erstatten kénnen.

Hinsichtlich des Vorsitzenden des Aufsichtsrates und seines
Stellvertreters ware klarzustellen, ob diese aus dem Kreis der
im Abs. 1 geregelten Mitglieder zu bestellen sind oder nicht.

Des weiteren fehlt eine der im Abs. 5 enthaltenen Regelung
analoge Bestimmung fur die vom zustadndigen Organ der
Arbeitnehmervertretung entsendeten Mitglieder.

Da im Abs. 1 zwischen "bestellten" und "entsendeten"
Mitgliedern unterschieden wird, sollte diese Unterscheidung
auch in Abs. 6 beibehalten werden, etwa in der Weise, daB nach
dem Wort "bestellt" das Wort " (entsendet)"”" und vor dem Wort
"entsenden", das in Klammer zu setzen ware, der Ausdruck
"bestellen" eingefiugt wird. Des weiteren sollte eine Regelung
aufgenommen werden, ob fir die Bestellung (Entsendung) eines
Ersatzmitgliedes die fur die Bestellung (Entsendung) der
Mitglieder vorgesehenen Regelungen gelten.

Im Abs. 8 ware klarzustellen, in welcher Rechtsform und nach
welchen Kriterien die Festsetzung des Sitzungsgeldes zu
erfolgen hat.

u 6:

Es sollte gesetzlich vorgesehen sein, in welcher Form und unter
Einhaltung welcher Frist die Einberufung zu erfolgen hat.

Des weiteren sollte eine gesetzliche Regelung iiber das
Prasenzquorum bei der BeschluBfassung und iiber die
Stimmenthaltung aufgenommen werden. Dies insbesondere deshalb,
weil aufgrund des im Abs. 3 vorgesehenen Dirimierungsrechtes in
Verbindung mit der grundsatzlich ungeraden Zahl der Mitglieder
davon auszugehen ist, daB die Anwesenheit aller Mitglieder
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nicht vorgesehen wird. Sagt aber eine gesetzliche Bestimmu

nichts Uber das Anwesenheitsquorum aus, so bedarf es bei eihem
Kollegialorgan nach éténdiger Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes der Anwesenheit aller ihm angehoripger
Mitglieder, um einen gultigen BeschluB zu fassen

(VESlg. 3086/1956, 7837/1976).

Im Abs. 4 sollte klargestellt werden, aus welchen Personen sich

die Ausschusse zusammensetzen und wer diese Personen namhaft

macht.
Zu 7

Es wird angeregt, auch eine Obergrenze fur die Anzahl der
Mitglieder des Vorstandes vorzusehen.

Es sollte geregelt werden, wer die tatsachliche Dauer der
Funktionsperiode der Vorstandsmitglieder bestimmt. Des weiteren
bleibt offen, ob fir die einzelnen Vorstandsmitglieder
unterschiedliche Funktionsperioden zuldssig sein sollen.

Die Bedeutung des zweiten Satzes des Abs. 3 ist véllig unklar
(insbesondere bleibt dunkel, was mit "diese Vorschriften" und
mit der "sinngemaBen Geltung" gemeint ist).

Die im letzten Satz des Abs. 3 vorgesehene Frist ("sofern sie
drei Monate Ubersteigt") hat insbesondere dann, wenn der
Vorstand aus drei Mitgliedern besteht, in Verbindung mit den
Regelungen uber die Beschluffassung im § 8 Abs. 2 zur
Konsequenz, daB dem Vorsitzenden gegebenenfalls die faktische
Alleingeschaftsfihrung zukommt.

Die in Ab 6 vorgesehene Beschrankung der Erwerbstatigkeit ist

s.

im Hinblick auf Art. 6 StGG bedenklich.
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Zu 8:

Im Hinblick darauf, daﬁ der erste Satz des Abs. 1
offensichtlich auch eine Haftungsbestimmung darstellt, ist das
Abstellen auf das Erfordernis des "Wohls des
Arbeitsmarktservices unter Berucksichtigung des 6ffentlichen
Interesses" zu wenig bestimmt. Es ware insbesondere das
Abstellen auf die Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmannes zu
erwagen.

Des weiteren waren auch in dieser Bestimmung Regelungen uber
die Stimmenthaltung, das Prasenzquorum, der etwaigen
Zulassigkeit von schriftlichen Beschlissen (im Umlaufweg) und
uber Protokolle aufzunehmen (vgl. die Anmerkung zu § 6).

Im Hinblick auf die Teilnahmeverpflichtung der Mitglieder des
Vorstandes an den Sitzungen des Aufsichtsrates ware vorzusehen,
wann und wie diese zu laden sind.

Zu 9:

Auch in dieser Bestimmung sollte sprachlich besser zum Ausdruck
gebracht werden, daB die Interessensvertretungen Vorschlage fur
jeweils ein Mitglied erstatten kénnen.

Zu 10:

Aufgrund der Anordnung des § 1 ist davon auszugehen, daB es
einen Fonds gibt, der die Bezeichnung ("Name")
YArbeitsmarktservice" tragt. Es ist daher unklar, was mit der
im zweiten Satz des Abs. 1 enthaltenen Wortfolge "dem
Arbeitsmarktservice des jeweiligen Bundeslandes" ausgesagt
werden soll.

Zu Abs. 2 gilt das zu § 8 Abs. 1 Ausgefuhrte.

Es ist unklar, ob die Geschaftsstellen (Hilfs-~)Apparate eines
der in § 4 genannten Organe des Arbeitsmarktservices oder aber
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eigene Fondsorgane sind. Dies erhellt erst - zumindest im ‘
Hinblick auf die Landesgeschaftsstellen und auf die regionallen
Geschaftsstellen - aus dem Arbeitsmarktservice-Begleitgesetk,

in dem diesen Geschaftsstellen Imperium iUbertragen wird. Es! ist
daher erforderlich, im Gesetz Regelungen uber die
Willensbildung zu treffen.

Die Funktion der Bundesgeschaftsstelle bleibt allerdings véllig
offen.

Unbeantwortet bleibt auch die Frage, von wem die Zahl, die
Standorte und der Aufgabenumfang der regionalen
Geschaftsstellen bestimmt werden. Da es sich bei den regionﬁlen
Geschaftsstellen offenbar um dezentralisierte
Organisationseinheiten handelt, denen nicht bloB Tatigkeiten
buirokratisch-administrativer Art ubertragen sind, ist fur ihre
Errichtung sowie uber die Willensbildung eine ausreichende
gesetzliche Grundlage erforderlich. Das bloBe Abstellen auf die
Gesichtspunkte der "gréStméglichen Biurgernidhe, der regionalen
Erreichbarkeit und der bestméglichen Verwirklichung des im § 17
genannten Zieles des Arbeitsmarktservice" erscheint im Hinblick
auf Art. 18 B-VG bedenklich.

Auch die in Abs. 3 enthaltene Regelung widerspricht Art. 18
B-VG.

Es darf an dieser Stelle ganz allgemein darauf hingewiesen
werden, daB die Zustandigkeit einer Behdérde aus dem Gesetz
festzustellen sein muB. Ist die Zustadndigkeit im Gesetz nicht
exakt festgelegt, so ist das Gesetz nach der Rechtsprechungﬁdes
Verfassungsgerichtshofes wegen Verstofes gegen Art. 18 in
Verbindung mit Art. 83 Abs. 2 B-VG verfassungsrechtlich
problematisch (VfSlg. 9937/1984, 10.311/1984).

Zu 13:

Die Formulierungen "gerichtlich und auBergerichtlich" lassen
darauf schlieBen, daB in dieser Bestimmung lediglich die
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Vertretungsbefugnis fir den Fonds als Trager von privaten
Rechten geregelt is;. Es fehlt daher eine Regelung, wer "den
Fonds vertritt", sofern ihm hoheitliche Befugnisse zukommen
(vgl. die Stellungnahme zu § 2). Solche Regelungen durfen von
Verfassungs wegen nicht einer Geschaftsordnung vorbehalten
bleiben.

Zu Abs. 3 stellt sich die Frage, ob der dort genannte
"Geschaftsfihrer" bzw. die in Abs. 4 genannten
"Landesgeschaftsfithrer" ident mit dem Leiter der
Landesgeschaftsstelle sind. Bejahendenfalls ware auf eine
einheitliche Terminologie zu achten; verneinendenfalls ware
bereits im Gesetz 2zu regeln, welche Funktionen den
(Landes-)Geschaftsfihrern zukommen.

Es ist unklar, ob die im Abs. 4 vorgesehene Ubertragung der
Vertretungsbefugnis unbeschadet der Verantwortlichkeit des
Vorstandes und der Landesgeschaftsfihrer zu verstehen ist und
die Vertretungsbefugnis nach aufen hin dokumentiert wird.

Zu 14:

GemaB Abs. 1 dieser Bestimmung ist das Arbeitsmarktservice im
Sinne des DSG berechtigt, personenbezogene Daten der betreuten
Personen und Unternehmen (Kunden) zu ermitteln und zu
verarbeiten, soweit es fur die Erfillung der Aufgaben
erforderlich ist.

Damit bleibt diese Bestimmung aber hinter dem vom
Datenschutzgesetz in § 6 vorgegebenen Standard zuruck. Eine
ausdruckliche gesetzliche Ermachtigung im Sinne des § 6 DSG
liegt namlich nur dann vor, wenn die zu ermittelnden und
verarbeitenden Datenarten sowie die Kreise der Betroffenen
ausdrucklich taxativ aufgezahlt sind. In Einzelfdllen ware es
(vgl. § 6 zweiter Tatbestand DSG) méglich, Daten auch dann zu
ermitteln und zu verarbeiten, wenn diese Daten fiur die
Wahrnehmung gesetzlich ubertragener Aufgaben eine wesentliche
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Voraussetzung sind. Es ist davon auszugehen, daB der von § E
DSG vorgegebene Standard der Mindeststandard ist, der als
zulassige Beschrénkﬁng des Grundrechts auf Datenschutz (vgl3
§ 1 Abs. 2 DSG) anzusehen ist, da § 1 Abs. 2 und § 6 DSG
gleichzeitig geschaffen wurden und § 6 wohl als

R

einfachgesetzliche Ausfilhrung des Grundrechts anzusehen ist.
§ 14 Abs. 1 des Entwurfes erreicht diesen Standard nicht und
erscheint daher verfassungsrechtlich bedenklich.

§ 14 Abs. 2 regelt die Pflicht des Bundesministers fir Arbeit
und Soziales, eine Datenschutzverordnung zu erlassen. Diese
Bestimmung ist Gberflissig. § 9 Abs. 1 des Datenschutzgesetzes
bestimmt, daB die obersten Organe des Bundes fur jeden ihrer
Aufsicht unterstehenden Auftraggeber nach Anhérung der
Datenschutzkommission eine Datenschutzverordnung zu erlassen
haben. Gema § 42 des Entwurfes untersteht das Arbeits-
marktservice der Aufsicht des Bundesministers fur Arbeit unfl
Soziales und fallt als datenschutzrechtlicher Auftraggeber im
Sinne des § 3 Z 3 DSG somit unter den Tatbestand des § 9 Ab%. 1
DSG. § 14 Abs. 2 des Entwurfes soll daher ersatzlos entfallbn.

§ 14 Abs. 3 des Entwurfes ermachtigt das Arbeitsmarktservice,
fur die Datenverarbeitungen gemdaf Abs. 1 Dienstleister isd.

§ 13 DSG heranzuziehen. § 13 DSG sieht nun vor, daf die
beabsichtigte Heranziehung eines Dienstleisters dann der
Datenschutzkommission zu melden ist, wenn diese Dienstleistung
nicht ausdricklich durch Gesetz vorgesehen ist oder der |
Dienstleister nicht in einem Uber- oder Unterordnungsverhéltnis
steht. Damit soll sichergestellt werden, daf durch die |
Heranziehung eines Dienstleisters nicht schutzwirdige
Geheimhaltungsinteressen eines Betroffenen verletzt werden
koénnen, da die Prufung der Wahrung der schutzwirdiger
Interessen entweder im Gesetzgebungsprozef selbst oder durch
die Datenschutzkommission erfolgt. Mit der generellen Zulassung
von Dienstleistern gemd8 § 14 Abs. 3 des Entwurfes wird das
rechtspolitische Ziel der Wahrung der schutzwiurdigen Interessen
der Betroffenen unterlaufen. Es wird zwar eine gesetzliche
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Dienstleistung vorgesehen, die Dienstleister werden jedoch
nicht definiert, sodaB die Prufung der Wahrung der
schutzwurdigen Interéssen der Betroffenen im
Gesetzgebungsprozef nicht méglich ist. Es erscheint
zweifelhaft, daB auf Grund des § 14 Abs. 3 eine Befassung der
Datenschutzkommission zur Prifung der Wahrung schutzwurdigen
Interessen méglich sein wird. Es soll daher dringend empfohlen
werden, den rechtspolitischen Schutzstandard des § 13 DSG zu
wahren und entweder im Gesetz selbst zu definieren, welche
gesetzlichen Dienstleister herangezogen werden durfen oder § 14
Abs. 3 des Entwurfes ersatzlos zu streichen.

§ 14 Abs. 4 enthadlt eine umfassende Ubermittlungsbestimmung von
nicht naher bezeichneten Daten des Arbeitsmarktservices an eine
Reihe von anderen Behoérden und Einrichtungen, soweit es fur die
Vollziehung derer gesetzlichen Aufgaben notwendig ist.
Dateniibermittlungen sind vom Datenschutzgesetz in § 7 geregelt.
Fir die Anforderung einer ausdrucklichen gesetzlichen
Ubermittlungsermachtigung gilt grundsatzlich das zu § 14 Abs. 1
des Entwurfes Gesagte. Wenn der vorliegende Gesetzesentwurf die
Aufgabe erfillen mochte, die in § 14 Abs. 4 aufgezahlten
Behérden mit Daten aus dem Bereich des Arbeitsmarktservices zu
versorgen, dann muf in dieser Bestimmung eine taxative
Aufzahlung der Daten erfolgen. Soweit daran gedacht ist, in
speziellen Amtshilfefdllen ausnahmsweise nicht vorhersehbare
Datenubermittlungen zuzulassen, so ware eine diesbezigliche
Regelung im vorliegenden Gesetz nicht notwendig, da bereits § 7
Abs. 2 des Datenschutzgesetzes die Ubermittlung
automationsunterstutzt verarbeiteter personenbezogener Daten im
Einzelfall (Amtshilfe) an andere Behérden zuladft. Dabei halt
jedoch das Datenschutzgesetz einen wesentlich héheren Standard
als der vorliegende Entwurf ein, gemaB § 7 Abs. 2 DSG durfen
Daten namlich nur dann ubermittelt werden, soweit diese Daten
zur Wahrnehmung gesetzlich ubertragener Aufgaben des Empfangers
eine wesentliche Voraussetzung sind. Da § 14 Abs. 4 somit einen
wesentlich niedrigeren Schutzstandard als das Datenschutzgesetz
vorgibt, das Datenschutzgesetz jedoch die einfachgesetzliche
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Ausfihrung des Grundrechts auf Datenschutz (§ 1 DSG) ist,
erscheint die generelle Formulierung des § 14 Abs. 4 des

Entwurfes verfassungsrechtlich bedenklich. Ahnliches gilt guch
fir die von § 14 Abs. 4 vorgesehene Datenubermittlung an
Einrichtungen, denen Aufgaben des Arbeitsmarktservice
ubertragen sind.

Unklar sind die letzten beiden Satze des § 14 Abs. 4.
Einerseits ist nicht zu sehen, ob mit "diese Stellen" nur jene
Einrichtungen gemeint sind, denen Aufgaben des |
Arbeitsmarktservice lUbertragen sind oder ob auch jene im ersten
Satzteil des § 14 Abs. 4 genannten Behdérden und sonstigen
6ffentlichen Rechtstrager darunter zu subsumieren sind,
andererseits ist unklar, was unter der Wendung, daf die Datien
in "unmittelbarem Zusammenhang" mit der Ubertragenen Aufgabe
stehen mussen, gemeint ist. ’

§ 14 Abs. 4 regelt zwei Fdlle, zum einen die Ubermittlung von
Daten durch das Arbeitsmarktservice an andere Stellen und Zum
anderen die Ubermittlung von Daten durch andere Stellen an ‘das
Arbeitsmarktservice. Da beim ersten Fall die-Notwendigkeitsfﬁr
die Vollziehung der gesetzlichen Aufgaben fir die Ubermittlung
vorausgesetzt ist, bezieht sich die im letzten Satz normierte
Einschrankung offenbar auf den zweiten Fall; es sollte dahar
nicht von "in diesen Fallen" gesprochen werden. Des weiteren
wadre in diesem Satz klarzustellen, mit wessen Aufgaben ein
unmittelbarer Zusammenhang bestehen mus.

Zu 15:

Dem Abs. 1 fehlt es an normativem Gehalt.

Fiar die im Abs. 2 enthaltene Regelung uUber die Auskunftspflicht
bzw. Amtshilfepflicht bezuglich Landesbehérden und -amter und

der vom Landesgesetzgeber eingerichteten
Interessensvertretungen und der Berufsvereinigungen der
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Dienstgeber und der Dienstnehmer fehlt dem Bund die
Gesetzgebungskompetgnz.

Der in Abs. 3 verwendete Begriff "Betriebsinhaber" ist
unprazise. Hinzu kommt, das8 die im Abs. 3 vorgesehene
Bestimmung im Hinblick auf Art. 18 B-VG bedenklich ist.

Zu 16:

Der Inhalt der Geschaftsordnung muB praziser vom Gesetzgeber
vorgezeichnet werden, insbesondere was die auBere Organisation
und die Zustandigkeit betrifft. Aufgrund der vorgesehenen
Regelung wird die Regelung dem Verordnungsgeber iberlassen, was
verfassungsrechtlich unzulassig ist.

Das betrifft somit auch z.T. die Art und den Umfang der
datenschutzrechtlichen Befugnisse. Es sollten daher - soweit
die Geschaftsordnung EinfluB auf Er- bzw.
Ubermittlungserméachtigungen haben kann - die entsprechenden
Regelungen unmittelbar im Gesetz enthalten sein.

Es sollte ausdricklich festgelegt werden, daB es sich bei der
Geschaftsordnung um eine Verordnung handelt.

Des weiteren ware fir Verordnungen der Organe des
Arbeitsmarktservices ein geeignetes Publikationsorgan
vorzusehen.

Der erste Satz sollte entfallen, da ihm als Deklaration keine
normative Bedeutung zukommt.

Zu § 18 bis § 20:

Die Aufgaben des o6ffentlichen Fonds sollten praziser formuliert
werden, zumal sie auch die Grundlage fur die Ausiibung des
Aufsichtsrechtes des Bundesministers fur Arbeit und Soziales
sind. Die Unterteilung des zweiten Abschnittes in "Ziel",
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"generelle Aufgabenstellung", "Voraussetzungen fur die

1

Aufgabenerfillung" und "Grundsatze bei der Aufgabenerfiillung"
ist irrefihrend, da z.B. die Schaffung der Voraussetzungen fQr

eine Leistungserbringung ebenso zu den Aufgaben zu zahlen iEt,
wie die Arbeitsmarktbeobachtung und -statistik; andererseits
gehort die in § 19 Abs. 3 enthaltene Regelung zu den
Geschaftsfuhrungsgrundsatzen.

Zu 23:

Im Abs. 4 wird eine Verordnungsermiachtigung des Bundesministers
fur Arbeit und Soziales fur den Einzelfall vorgesehen. Dies' ist
verfassungsrechtlich unzuldassig.

Zu § 24 Abs. 3:

Hier wird dem AMS die Mdéglichkeit gegeben, Leistungen gemas

§ 21 des Entwurfes durch vertragliche Verpflichtung auf andere
Rechtstrager auszulagern, wenn die Bereitstellung durch das’
Arbeitsmarktservicegesetz unzweckmidBfig oder unwirtschaftlich

ware.

Die zweckmaBige und wirtschaftliche Erledigung von Aufgaben
durch private Rechtstrager sollte aber keinen Vorrang vor dem
Grundrecht auf Datenschutz haben. Das AMS soll verpflichtet
sein, bei der Auswahl eines anderen Rechtstrigers zusétzlich zu
rein wirtschaftlichen Erwagungen auch die schutzwiirdigen
Interessen Betroffener (vgl. § 1 Abs. 1 DSG) zu beachten.
Sofern schutzwirdige Interessen der Betroffenen durch die
Auswahl eines bestimmten ausgelagerten Rechtstragers nicht
ausreichend gewdhrleistet sind, sollte die Delegation einer
bestimmten Aufgabe unzulassig sein.

Zu 25, 27 und 30:

Im Abs. 2 bzw. im Abs. 4 wird auf Vorgaben "gemaB § 43 Abs. 1"
verwiesen. Diese Bestimmung enthdlt aber keine Vorgaben.
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Zu 26:

Eine sinngemage Anwéndung darf nicht angeordnet werden. Es ist
entweder uneingeschrankt auf die anderen Rechtsvorschriften in
ihrer bestehenden Fassung zu verweisen oder aber auszusprechen,
mit welcher MaBgabe sie angewendet werden soll.

Das Wort "besondere" ist Uberflissig. Des weiteren sollte der
Inhalt des Unternehmenskonzepts und der Gebarungsordnung naher
determiniert sein.

Zu 33:

Die in den Erlauterungen zu § 33 unter a) bis c¢) angefihrten

"Regelungen" sollten in Gesetzes- bzw. Verordnungsform erfolgen.
Zu 36:

Es reicht nicht aus, die bloBe Genehmigungspflicht festzulegen.
Es missen Kriterien aufgenommen werden, wann diese zu erteilen

bzw. zu verweigern ist.
Zu 38:

Der im Abs. 2 enthaltenen Bestimmung fehlt der normative
Gehalt. Sollte mit dieser Bestimmung eine
Verordnungsermachtigung intendiert sein, so ware das fir die
Erlassung zustandige Organ zu benennen und die Ermachtigung
hinreichend zu determinieren, zumal durch die Verpflichtung zur
Zahlung ein Eigentumseingriff vorliegt und ein solcher nur auf
der Grundlage eines Gesetzes vorgenommen werden darf. Davon
ausgehend ist es aber auch unstimmig, in Abs. 1 Z 7 an
"Beitrage gemaf Abs. 2" anzuknupfen.

Zu 39:

Die Verordnungsermachtigung fir den Bundesminister fur Arbeit
und Soziales ist zu wenig determiniert. Nach der Judikatur des
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Verfassungsgerichtshofes (z.B. VfSlg. 8708/1979) mussen

"Abgaben" derart de;erminiert werden, daf Aufwand, Hochstg jnze
und Wert festgelegt sind.

yAY! 42:

Die Aufsichtsmittel sollten taxativ geregelt sein, da nach der
Judikatur des Verfassungsgerichtshofes einer Behérde nur jene
Aufsichtsmittel zukommen, die ausdricklich vom Gesetz
eingerdumt sind. Formulierungen wie "hat ... in Ausibung seines
Aufsichtsrechts ... insbesondere" sind zu vermeiden. Auch
hinsichtlich der Uberwachung der Tatigkeit des
Arbeitsmarktservice waren die hiefur einzusetzenden Mittel -

prazise zu regeln.

Bei den in Abs. 1 vorgesehenen "Vorgaben" durch den
Bundesminister handelt es sich offensichtlich nicht um ein
Mittel der "Aufsicht", sondern wohl um (arg. e contrario aus
Abs. 5: "im Einzelfall") generell-abstrakte Weisungen. Im :
Rahmen jener Tatigkeiten, die vom Fonds als Trager von
Privatrechten ausgeibt werden, sind aber Weisungen nicht
zulassig, weil es sich beim Fonds um einen selbstandigen, vém
Bund verschiedenen Rechtstrager handelt und daher durch solche
"Anordnungen" in Rechte Dritter eingegriffen wird (mit anderen
Worten: diesen Akten kommt eine AuBenwirkung zu). Solche
Vorgaben kénnen also nur in Bescheidform (was freilich nur fur
individuell-konkrete Angelegenheiten in Betracht kame) oder:als
Verordnung ergehen, wobel in beiden Fallen eine gesetzliche;
Determinierung notwendig sein wird. |

Soweit § 42 auch die behdérdliche Tatigkeit des
Arbeitsmarktservice erfaBft, ist der in Abs. 5 vorgesehene
Ausschlu3 des Weisungsrechtes des Bundesministers fir Arbeit
und Soziales im Einzelfall im Hinblick auf das Erkenntnis das
Verfassungsgerichtshofes VfSlg. 4117/1961 verfassungsrechtlich
problematisch. Mit dem zitierten Erkenntnis hat der
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Verfassungsgerichtshof § 11 des Muhlengeset:zes,

BGBl. Nr. 113/1960, mit dem Argument aufgehoben, daB diese
Bestimmung das Weisungsrecht des Bundesministers gegenuber dem
mit eigener Rechtspersoénlichkeit ausgestatteten
Mihlenkuratorium ausschlieBe, was mit Art. 20 Abs. 1 zweiter
Satz B-VG im Widerspruch stehe. Aus diesem Erkenntnis koénnte
geschlossen werden, daB auch dann, wenn ein selbstdndiger Fonds
mit der Betreuung bestimmter behérdlicher Aufgaben betraut
wird, beziglich dieser hoheitlichen Tatigkeit, das
Weisungsrecht des Bundesministers gemaB Art. 20 Abs. 1 B-VG
einfachgesetzlich nicht ausgeschaltet werden kann.

Im Erkenntnis VfSlg. 8215/1977 hat der Verfassungsgerichtshof
die Zulassigkeit der Einrichtung der Salzburger Jagerschaft als
Korperschaft offentlichen Rechtes und Selbstverwaltungstrager
bejaht und dabei auch anerkannt, daf dieser Einrichtung gewisse
Aufgaben zur weisungsfreien Besorgung uUbertragen werden kénnen,
wobei freilich verfassungsrechtliche Schranken - etwa das aus
Art. 7 B-VG abgeleitete Sachlichkeitsgebot - zu beachten sind.
Der Verfassungsgerichtshof fihrt in diesem Erkenntnis folgendes
aus: "Selbstverwaltung war dem Bundesverfassungsgesetzgeber des
Jahres 1920 auch uber die Gemeinden und die Berufsvertretungen
hinaus - also allgemein - bekannt. Aus den oben wiedergegebenen
Grunden ist der Verfassungsgerichtshof der Auffassung, daB der
Verfassungsgesetzgeber des Jahres 1920 Selbstverwaltung als
Organisationstechnik nicht bloB gekannt, sondern - als dem

Art. 20 B-VG nicht entgegenstehend ... auch vorausgesetzt und
anerkannt hat." Im Erkenntnis VfSlg. 8136/1977 hat der
Verfassungsgerichtshof die Besorgung von Aufgaben durch
Universitatsorgane im selbstandigen Wirkungsbereich - also
weisungsfrei - als zulassig erachtet. In diesem Erkenntnis
leitet der Verfassungsgerichtshof aus der Tatsache, daB der
Verfassungsgesetzgeber schon bei Erlassung des B-VG und des VUG
1920 die Selbstverwaltung und auch Kollegialbehérden, deren
Mitglieder nicht auf die in Art. 20 Abs. 1 B-VG vorgesehenen
Weise bestellt wurden, als Institutionen gekannt hat, ab, daB
er die Regelung des Art. 20 Abs. 1 B-VG bewuBt auf typische
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Teilbereiche beschrankt hat. Es ist zumindest fraglich, obisich

solche historische Argumente auch fur die vom

Arbeitmarktservice zu besorgenden behdérdlichen Aufgaben fiqden
lassen, ob diese Aufgaben "typische Teilbereiche" der L
Verwaltung sind, auf die sich Art. 20 B-VG nicht bezieht, zumal
(bzw. insoweit) der vorgesehene Fonds weder eine Einrichturng
der beruflichen Selbstverwaltung noch ein im Bereich von
Forschung und Lehre eingerichtetes Kollegialorgan ist.

Der im Abs. 2 verwendete Ausdruck "MaBSnahmen" ist unprazisa.
Denkbar ware, daB8 der Bundesminister Beschliisse eines Organs
des Arbeitsmarktservice aufhebt, nicht aufheben kann er
allerdings Realakte oder abgeschlossene Vertrage.

Zu 51:

Die Landesarbeitsamter werden gemdaB § 53 Landesgeschaftsstdllen
des Fonds. Die im Abs. 2 enthaltene Regelung ist daher
unverstandlich.

Zu 52:

In dieser Bestimmung wird das Bundesrechenamt zum gesetzlicghen
Dienstleister im Sinne des § 13 DSG fir das AMS bestimmt. Diese
Bestimmung entspricht im wesentlichen jener des § 2 Z 8 des
Bundesrechenamtsgesetzes. Allerdings wird angeregt, die
Formulierung ("mitbesorgen") an § 2 Z 8 des
Bundesrechenamtsgesetzes anzugleichen ("mitzuwirken") und das
Personalinformationssystem korrekt als "PIS-Ausbaustufe 2" .zu
bezeichnen. |

Zu 56:
Mit der Regelung wird die Festlegung iiber das Inkrafttreten
eines Gesetzes einem Verwaltungsorgan vorbehalten. Dies

erscheint im Hinblick auf den Grundsatz der Gewaltentrennung
und auf den Stufenbau der Rechtsordnung problematisch.
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Der Verfassungsdienst regt daher an, besser eine Regelung, wie
in § 81 Abs. 3 des Lebensmittelgesetzes 1975, BGBl. Nr. 86,
vorzusehen. Auf dalerkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
V£Slg. 11.632/1988 wird hingewiesen.

Hinsichtlich des letzten Satzes ist auf die Richtlinien 34 und
85 der Legistischen Richtlinien 1990 zu verweisen.

II.

Zum Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz:
Allgemeines:

Es wird auf die Richtlinie 65 der Legistischen Richtlinien 1990
verwiesen, wonach grundsatzlich jede Anderung einer
Rechtsvorschrift mit einem gesonderten Gesetz vorzunehmen ist
(System der Einzelnovellierungen). Es ist zweifelhaft, ob
wirklich hinreichende Griinde vorliegen, um von dieser Regel
abzugehen und die damit verbundenen legistischen Nachteile in
Kauf zu nehmen, zumal im vorliegenden Fall gegen eine derartige
Vorgangsweise insbesondere spricht, daB durch zahlreiche
Bestimmungen Zustandigkeiten von Behérden geandert werden (vgl.
Richtlinie 79 der Legistischen Richtlinien 1990).

Zu Art. 1 Z 2 und 3:

In beiden Fallen ware auch anzuordnen, daf der Artikel zu
andern ist.

Zu Art. 2 2 4:

GemaB § 1 des Entwurfes eines Arbeitsmarktservicegesetzes wird
der Fonds der Arbeitsmarktverwaltung in Arbeitsmarktservice
umgenannt. Es sollte daher der richtige Name verwendet werden.
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Zu Art. 2 2 5:

Es darf darauf aufmerksam gemacht werden, daBf dem § 22 bereits

aufgrund einer sich derzeit in Begutachtung befindlichen
Novelle, die mit 1. Juli 1993 in Kraft treten soll, ein § 23
angefiigt werden soll. Die unter der Z 5 enthaltene Anordnung
ware daher gegebenenfalls zu modifizieren.

Zu Art. IT Z 5, Art. 3 Z2 14 und 15, zu Art. 4 2 14, Art. 5 @ 3,
Art. 7 2 2, Art. 8 Z 25, Art. 9 Z2 6, Art. 14 Z 2, Art. 15 Z 7
Art. 15 Z 2, Art. 17 2 5 und Art. 18 Z 6:

Im Hinblick auf Art. 49 B-VG und dem Prinzip der
Gewaltentrennung erscheint die Ermachtigung des Bundesministers
far Arbeit und Soziales, durch Verordnung den Zeitpunkt des
Inkrafttretens der gesetzlichen Bestimmungen zu bewirken,
verfassungsrechtlich bedenklich (vgl. die Stellungnahme zu § 56
in Punkt I).

Zu Art. 3 2 11:

Es darf zunachst darauf hingewiesen werden, daB die Errichdung
eines Beirates bei der Landesgeschaftsstelle im
Arbeitsmarktservicegesetz nicht vorgesehen ist. Gerade diese
Regelung zeigt auch, daB es vollig unklar ist, welche Funktion
der Landesgeschaftsstelle zukommt. Konnte man aufgrund der
Bestimmungen des Arbeitsmarktservicegesetzes gerade noch die
Ansicht vertreten, daB es sich bei den Landesgeschaftsstellen
um ein monokratisches Organ (Leiter der Geschaftsstelle)
handelt, zeigt diese Bestimmung, daB der Landesgeschaftsstdlle
offenbar bloBe Hilfsfunktion zukommt.

Zu Art. 3 Z2 13 und 15:
Wie bereits zu § 1 des Arbeitsmarktservicegesetzes erwahnt,

verliert der Fonds durch diese Bestimmung seine gesetzliche
Grundlage.
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Zu Art. 13 Z 1:

Der Ausdruck "oéffentliches Organ" ist 2zu unbestimmt. Das
entsprechende Organ des Arbeitsmarktservices soll prazise

angefuhrt werden.

Zu den Erlauternden Bemerkungen zu beiden Gesetzesentwurfen:

Es darf beispielsweise auf die Erlauternden Bemerkungen zu den
§§ 46 bis 54 des Entwurfes des Arbeitsmarktservicegesetzes
hingewiesen und angemerkt werden, daB solche Ausfihrungen wohl
kaum zur Erlauterung geeignet sind.

Des weiteren wird darauf hingewiesen, daB spatestens dem

Nationalrat eine Textgegenuberstellung vorzulegen ist.

Da insgesamt erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken gegen
die vorliegenden Entwirfe bestehen, geht das
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst davon aus, daB ein
Uberarbeiteter Entwurf nochmals in Begutachtung ausgesendet

wird.

29. April 1993
Fir den Bundeskanzler:
HOLZINGER

Ye Richtigkejt
d fertigung;y

/
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