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RECHTSANWALTSKAMMER FUR KARNTEN

9020 KLAGENFURT-PURTSCHER STRASSE 1/1 - FERNRUF (046 3) 512425,57670

Herrn
Referenten
Dr. Georg F i a 1 k a Klagenfurt, am
Osterreichischer Rechts- 1993-03-26
anwaltskammertag oz
RotenturmstraBe 13, Pf. 612 - -127/93- P
9020 Klagenfurt :

a9 - atrifft /CjisETZENTWU

. il ~GEM9. 2.

Datum; 3‘1 MRZ, 1993 k
Vertelit J1. Wi 1993 3 l:, Lia

Betrifft: Ihre G.Zl.: -101/93 37/’6‘%%%
Entwurf des Bundesministeriums fir 6ffentlcihe Wirt-

schaft und Verkehr Uber Austro Control Ges.m.b.H,
Zivilluftfahrt-Personalverordnungs-Novelle,

VO Uber Festlegung und Einziehung von GebUhren

fiur die Inanspruchnahme von Diensten und Leistungen
der Flugsicherung

VO iUber Ermachtigung des Bundesamtes fir Zivilluft-
fahrt zur Erteilung von Befdrderungsbewilligungen
fur bestimmte Luftfahrzeuge

Novellierungsvorschlag zum Luftfahrtgesetz; Luft-
fahrthindernisse

Sehr geehrter Herr Kollege!

In der Anlage Ubermitteln wir Ihnen die von unserem Kammer-
mitglied, Herrn Dr. Helmut K e r n ausgearbeitete
Stellungnahme zu obigen Entwirfen und ersuchen Sie, diese

als Stellungnahme des Ausschusses der Rechtsanwaltskammer fir
Karnten dem Bundesministerium fir Offentliche Wirtschaft und

Verkehr weiterzuleiten.

Mit vorziglicher kollegialer Hochachtung

FUr den Ausschufl der
Rechtsanwaltskammer fir Kdrnten
in Klagenfurt
Pradsident: Dr. Hugo Schally e.h.

1 Anlage
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Nachrichtlich an:

Prédsidium des .
Osterreichischen Nationalrates
Dr. Karl Renner Ring 3

1017 Wien

mit der Bitte um Kenntnisnahme und

unter Beifiigung einer Kopie der Stllungnahme/sowie

des Schreibens des Kammermitgliedes der RecHtsanwaltskammer
fior Karnten, Rechtsanwalt Dr. Helmut Kern, Klagenfurt

Mit vorziglicher H hachtzf
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Stellungnahme

der

Rechtsanwaltskamme r fir Kadrnten

nachstehenden Vorlagen:

Entwurf eines Bundesgesetzes iber die Austro Control Ges.
mbH.

Novelle der Zivilluftfahrt - Personalverordnung
Verordnung iiber Festlegung und Einziehung von Geblihren
fiir die Inanspruchnahme von Diensten und Leistungen der
Flugsicherung.

Verordnung liber die Ermdchtigung des Bundesamtes fur
zivilluftfahrt zur Erteilung von Befdrderungsbewilli-
gungen filir bestimmte Luftfahrzeuge.
Novellierungsvorschlag zum Luftfahrtgesetz; Luftfahrt-

hindernisse.

den einzelnen Materien gibt die Rechtsanwaltskammer fiur

Kdrnten folgende Stellungnahme ab:

a)

b)

c)

Bundesgesetz iber die Austro Control Ges.
mbH, damit verbunden Anderung des Luftfahrtgesetzes:

Novelle der Zivilluftfahrt - Personalverordnung
Verordnung {ber Festlegung und Einziehung

von Geblihren flir die Inanspruchnahme von Diensten und
Leistungen der Flugsicherung.

1.) Allgemeine Bemerkungen und Uberlegungen:

1

a) Die gesamte Luftfahrt, unabhdngig davon, ob es sich um

Linienluftfahrt, sonstige gewerbliche Luftfahrt oder die
allgemeine Luftfahrt handelt, stellt heute fiir die
Entwicklung eines jeden Staates einen so wichtigen
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Faktor dar, daB Jjede damit im Zusammenhang stehende
Materie, insbesondere Jjedoch eine solche, wie die
vorliegende, welche gravierende Auswirkungen auf die
gesamte Luftfahrt hat, nur &uBerst {berlegt behandelt
werden sollte.

Die Luftfahrt trdgt wesentlich zu ganz erheblichen
Staatseinnahmen im Wege der Umwegsrentabilit&dt bei; es
wird 1in diesem Zusammenhang auf den wirtschaftlichen
Standortvorteil von Regionen, welche auf Grund des
Vorhandenseins von Flugpldtzen oder Flughédfen die
Mdglichkeit der guten Erreichbarkeit und die Mdglichkeit
der Luftfracht bieten, verwiesen; weiters auf die nicht
unerheblichen Einnahmen durch Touristen, wozu
insbesondere darauf zu verweisen 1ist, daB Touristen,
welche mit der Linienluftfahrt oder auch mit
Privatflugzeugen ihr Ziel in Osterreich erreichen,
sicherlich mehr ausgeben, als andere.

1 b) Die vVorgangsweise im gegenstandlichen Falle
widerspricht bereits an sich der Wichtigkeit der
Materie. Wohl Uberlegte und fundierte Stellungnahmen
kdnnen nur bei ausreichender Frist zur Befassung mit der
Materie durch die zustédndigen Stellen abgegeben werden;
auch nur unter der Voraussetzung der ausfiihrlichen
Erorterung der Materie kann ein wirklich sinnvolles und
den Gegebenheiten entsprechendes, auch dauerhaftes
Gesetz entstehen. Diese Grundsdtze wurden im gegen-
stdndlichen Fall in keiner Weise beachtet. Es wird hiezu
darauf verwiesen daSB

a) die Frist fir die im Verteiler angefihrten
Institutionen zur Erstellung einer Stellung-
nahme lediglich ca. 14 Tage betréagt;

b) der Luftfahrtbeirat, welcher mit entsprechenden
Fachleuten besetzt ist und in diesem Zusammenhang das
wichtigste Beratungsorgan darstellt, die Entwiirfe und
Vorlagen 3 bis 4 Tage vor der Sitzung am 15. 3. 1993
erhalten hat.

Diese Fristen konnen fiir eine eingehende Beratung und
Befassung mit der Materie nicht ausreichend sein.

Was bei einer libereilten 1Inkraftsetzung eines
Gesetzes hervorkommt, kann am ehesten an der Novelle
des LFG, BGBl Nr. 452/1992 ersehen werden. Diese
Novelle ist bereits nach einem halben Jahr nicht mehr
haltbar und steht bereits die Novellierung mehrerer
Materien an.

Damit nicht auch die gegenstadndliche Vorlage ein

dhnliches Schicksel erleidet wdre es empfehlenswert,
die Materie tatsdchlich erst nach ausfiihrlicher
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Beratung und Beleuchtung aller Aspekte und
Auswirkungen dem Nationalrat zuzuleiten. Die
gegenstédndliche Vorgangsweise, welche den Eindruck
erweckt, dans auf Grund von Zeitdruck eine

ausfihrliche Befassung der zustdndigen Stellen mit
der Materie verhindert werden soll, erscheint
jedenfalls nicht zielfiihrend.

Auf Grund des Zeitdruckes kann die Stellungnahme der
Rechtsanwaltskammer fiir Kirnten sicherlich nicht als
vollstédndig betrachtet werden.

1l ¢) Der Sinn der "Privatisierung" des Bundesamtes fiir
Zivilluftfahrt sollte sicherlich darin liegen

a) eine Kostendeckung fiir die angebotenen Dienste zu
erzielen, sowie

b) eine sparsamere und wirtschaftlichere, effizienter
arbeitende Organisation zu erreichen.

Zur Kostendeckung erhebt sich die Frage, ob eine solche
volle Kostendeckung im gegenstdndlichen Fall gerecht-

fertigt ist. Es wird in diesem Zusammenhang auf die oben
bereits dargestellte Umwegsrentabilitdt, welche hiebei
nicht beriicksichtigt ist, verwiesen. Es ist weiters
darauf zu verweisen, daB bereits bisher eine ca. 60 %ige

Kostendeckung gegeben ist. Weiters wird zumindest
teilweise auf Flugtreibstoffe eine fir den
StraBenverkehr zweckgebundene MineralS8lsteuer
eingehoben. Die diesbezliglichen Einnahmen aus

Flugtreibstoffen miiBten jedenfalls dem Budget des
Bundesamtes fir Zivilluftfahrt zugerechnet werden.
Alleine dadurch wiirde sich eine annadhernd volle
Kostendeckung bereits jetzt errechnen.

Eine Kostendeckung 1lediglich durch Einfiihrung neuer
Tarife und Erhdhung bestehender Tarife zu erreichen, ist

keineswegs sinnvoll. Wiirde man z. B. bei der
Osterreichischen Bundesbahn - welche flr die Wirtschaft
einen &hnlich wichtigen Faktor wie die Luftfahrt
darstellt - die Tarife so anheben, daB ein Defizit der

OBB nicht mehr gegeben ist, wilirden die Dienste der
Bundesbahn sicherlich von niemandem mehr in Anspruch
genommen .

1 d)Bei Betrachtung der Vorlage bekommt man den Eindruck,
daB es sich lediglich um eine "Scheinprivatisierung"
handelt, welche dazu dient, die Kosten des Bundesamtes
fir Zivilluftfahrt - Gebdude, Einrichtunge, Personal etc
-~ aus dem allgemeinen Budget auszugliedern. Durch die
vorgesehene Konstruktion - Eigentlimer der Bund,
Weisungsrecht des Verkehrsministers, diverse Pflicht zur
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Ubernahme von *Beamten bzw. bisherigen Dienstvertrigen,
Ubernahme von Pensionsleistungen etc. - erscheint es
unmdglich, irgend welche Einsparungen und ein
wirtschaften auf privatwirtschaftlicher Basis zu
ermSglichen; ganz im Gegenteil 1ist durch erhdhten
Verwaltungsaufwand sowie dadurch, daB sich die Austro
Control Ges. mbH sodann auch nicht mehr unter der
Kontrolle des Budgets befindet, ein lawinenartiges
Anwachsen der Kosten - und damit verbunden der . zur
Vorschreibung gelangenden Tarife und Gebihren - 2zu
erwarten. Ansdtze, welche einen Rationalisierungseffekt
oder eine Kostenreduktion erwarten lassen, scheinen
nicht auf.

Durch die Ubertragung von bisherigen Rechten des Bundes-
amtes fiir Zivilluftfahrt an das Bundesministerium fur
offentliche Wirtschaft und Verkehr (Aufsichtspflicht fir
zivilluftfahrerschulen etc) wird sich die Notwendigkeit
zur Erhdhung des Personalstandes in Bundesministerxrium
ergeben. Es kann sohin bereits jetzt gesagt werden, daB
der grundsdtzliche Sinn und Zweck einer Privatisierung
und eben Schaffung einer Austro Control Ges. mbH durch
die gegenstdndliche Vorlage keinesfalls erreicht werden
kann und die Vorlage daher schon aus diesem Grunde
abzulehnen ist.

l e) Die im vorliegenden Entwurf einer Verordnung des
Bundesministers fir oOffentliche Wirtschaft und Verkehr
iber die Festlegung und Einziehung von Gebiihren fir die
Inanspruchnahme von Diensten und Leistungen der
Flugsicherung vorgesehenen Betrdge belasten sowohl ganz

erheblich die Linien - und Bedarfsluftfahrt, die
Luftfracht als auch die allgemeine Luftfahrt. Beil
derzeitigen Situation in der "GroBRluftfahrt" miBte

jedenfalls darauf geachtet werden, daB die Gebiihren
méglichst niedrig gehalten werden, um ein Ausweichen
dieser Luftfahrt auf andere Staaten und damit
wirtschaftliche Nachteile fiir Osterreich hintanzuhalten.

Bei der allgemeinen Luftfahrt, zumindest soweit es sich
nicht um gewerbliche Luftfahrt handelt, ist die
Situation so, daB durch die vorgesehenen Gebilhren auch
die FLUGSICHERHEIT beeintrdchtigt werden dlirfte. Es
wird bei der allgemeinen Luftfahrt, insbesondere bei
Sichtflligen, nicht nur ein Abwandern des Verkehrs$ von
den sicheren und gut ausgebauten Flughdfen auf die
Zivilflugpldtze eintreten, sondern wird sicherlich
sowelt wie modglich versucht werden, gebihrenpflichtige
Dienste nicht in Anspruch zu nehmen. Auch die AUS- und
WEITERBILDUNG von Piloten wird unter den anstehenden
Gebiihren leiden, da auch hier die Tendenz zur
Kostenvermeidung eintreten wird. Es sollte jedoch die
Flugsicherheit das oberste Gebot fir alle Regelungen
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sein. .

Flir die oben erwdhnte allgemeine Luftfahrt gilt auch,
daB diese zum Uberwiegenden Teil die
Flugsicherungseinrichtungen in keiner Weise bendtigt und
auch nicht in Anspruch nehmen will. Die Inanspruchnahme
dieser Einrichtungen erfolgt auf Grund von Vorschriften,
welche insbesondere dem Schutz der gewerblichen und
GroBluftfahrt dienen. Es ist daher in keiner Weise
einzusehen daB die allgemeine Luftfahrt solche Gebiihren
Ubernehmen soll. Es wird auch bei der Dienstzeiten der
Filugsicherung 1in keiner Weise auf die allgemeine
Luftfahrt bedacht genommen, sondern eben nur auf den

Linienverkehr.

Beispiele aus anderen Ldndern zeigen, das
Kosteneinsparungen sehr wohl m&glich sind und auch die
Umwegsrentabilitdt sehr wohl bedacht wird. In der

Schweiz z. B. betragen Anfluggebiihren samt Landegebiihren
einen Bruchteil der in der &sterreichischen Verordnung
zu dieser Gesetzesvorlage angefiihrten Gebiihren, fiir die
allgemeine Luftfahrt unter 2 Tonnen Gesamtgewicht sollen
derzeit probeweise sogar die Landegebiihren abgeschafft
werden! In Frankreich sind Flughidfen teilweise nur
wahrend An- und Abfliigen von Linienflugzeugen mit einer
Flugsicherung versehen, in der {ibrigen Zeit ist das
Personal stark reduziert. In den USA werden nur auf
GroBflughdfen Landegebiihren eingehoben, die Ubrigen
Flugpldtze werden im Sinne der Unwegsrentabilitit meist
von den Komunen betrieben und funktioniert dort der
Verkehr, obwohl er oft weitaus umfangreicher als auf
jedem Osterreichischen Flughafen ist, auch ohne
Flugsicherung - und damit verbundenen Kosten -
reibungslos und sicher.

Anzufihren ist hinsichtlich der allgemeinen Luftfahrt

noch, dan die meisten Flugsicherungseinrichtungen
(Streckennavigations- und Anflughilfen etc) von der
allgemeinen Luftfahrt weder gefordert noch beniitzt
werden (kénnen). Auch aus diesem Grunde ist eine
Kostenlberwdlzung auf die allgemeine Luftfahrt nicht
gerechtfertigt.

Es ist hiezu anzufiihren, das offensichtlich aus
dhnlichen Uberlegungen auch von der Euro Control fiir
Flugzeuge unter 2 Tonnen Gesamtgewicht Streckengebiihren
nicht eingehoben werden. Eine analoge Vorgangsweise bei
den hier vorgesehenen Flugsicherungsgebiihren wdre
sicherlich zielfilihrend.

1.f) Ohne n&her darauf einzugehen ist auch festzuhalten, daB
bei den gegenstdndlichen Vorlagen keine Riicksicht auf
EG-KONFORMITAT genommen wurde. Laut diesen Richtlinien
dirfen GmbH keine Primate eingerdumt werden, d.h., daB
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Monopole abgeschafft werden sollen. Dies wirde
iibertragen auf Osterreich sowohl die Flugsicherung als
auch technische Kontrollen etc. betreffen, welche auch
von privaten Gesellschaften und Sachverstdndigen in
welterer Folge durchgefiihrt werden kodnnten.

2. Zur rechtlichen Seite der Gesetzesvorlage:

Hier konnen auf Grund der Kirze der zur Verfiigung stehanden
Zeit lediglich einige auffallende Aspekte herausgegriffen
werden.

Zu § 1 (1):

Das Bundesamt filir Zivilluftfahrt stellt sicherlich nicht zur
Gédnze eine "betriebsdhnliche Einrichtung" dar. Diese
betriebsdhnliche Einrichtung ist nur in Teilbereichen
gegeben, wie eben den Flugverkehrskontrolldienst oder den in
§ 119 LFG b) und g) angefiihrten Tatigkeiten.

Die Ubrigen im § 119 angeflihrten T4dtigkeiten kdnnen nur als
hoheitliche Titigkeiten angesehen werden. Eine {bertragung
dieser Tdtigkeiten an eine Gesellschaft des Handelsrechtes
erscheint hochst bedenklich. Dies gilt noch mehr filir die
weiteren Aufgaben wie Zulassung von Luftfahrzeugen, Filhrung
des Luftfahrzeugregisters, Ausstellung und Verldngerung vonh
Pilotenscheinen etc.

In den Erladuterungen wird hiezu angefiihrt, daB die Austro
Control Ges. mbH diese Tatigkeiten als beliehenes
Unternehmen zu erfiillen h&tte. Dies ist sicherlich nicht
sinnvoll; es kommt auch niemand auf die Idee z. B. die
Verkehrspolizel zu privatisieren.

Wenn 1im Vorblatt zum Gesetzesentwurf im Hinblick auf
EG-Konformitdt angefiihrt wird, daB die Flugsicherung auch in
der BRD und 1in der Schweiz von ©privatrechtlichen
Gesellschaften wahrgenommen wird, so ist dies in diesem
Sinne unrichtig. In diesen L&dndern ist nur der Flugverkehrs-
kontrolldienst und . der Fernmeldeverkehr fur Flugsicherungs-

zwecke privatisiert. Die hoheitlichen Aufgaben - wie in
Osterreich vorgesehen (§ 119 LFG) - fallen keineswegs
darunter.

Zu § 1 (2):

Fiir den Fall einer Kapitalerhdhung ist die {bernahme von
Anteilen gemdB dieser Gesetzesstelle nur durch Flughafen-

betriebsgesellschaften als zuldssig vorgesehen. Die hiefdir
gegebene Begriindung erscheint fraglich. Einerseits wird eine
Kontrollbefugnis durch Luftbefdrderungsunternehmungen als
unzweckmaBig erklart, andererseits wird 1im Wege der
Aufsichtsratsmitgliedschaft eine Kontrollmdglichkeit
gegeben. Es 1ist weiters zu lberlegen, daB eine Beteiligung
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der Luftverkehrsorganisationen und Luftverkehrsteilnehmer

durchaus im Interesse einer wirtschaftlichen und an die

/ Notwendigkeiten des Flugverkehrs orientierten
Geschaftsfiihrung und Investitionspolitik liegen wiirde.

Ob die vorgesehene Einschrédnkung nicht eine verfassungs-

rechtlich bedenkliche Gleichheitsverletzung darstellt, ist

offen.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf wird der Austro Control

Ges. mbH aufgetragen, ihre Aufgaben - und zwar auch die
hoheitsrechtlichen - auf privatwirtschaftlicher Basis nach
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten durchzufiihren.

Bisher hat sich die T&tigkeit des Bundesamtes fiir
Zivilluftfahrt einzig und allein an den gesetzlichen
Vorschriften orientiert und damit die Interessen aller

Zweige der Luftfahrt berilcksichtigt. Es sind sohin
diesbeziliglich Konflikte mit einzelnen Teilen der
Zivilluftfahrt absehbar und vorprogrammiert. Die neue

Gesellschaft soll z. B. auch Gutachten flir den Bundes-
minister fir O&ffentliche Wirtschaft und Verkehr fiir die
Durchfihrung luftfahrtrechtlicher Verwaltungsakte erstellen.
Hier sind Interesseskonflikte zwischen betriebswirtschaft-
licher und privatwirtschaftlicher Orientierung einerseits;
luftfahrtpolitischer und hoheitsrechtlicher Aufgaben des
Bundesministers andererseits in vielen Fdllen zu erwarten.

Zu § 2 (3):

Hier wird generell von "technischen Kontrollen"gesprochen.
Es ist nicht erkennbar, um welche Kontrollen es sich hier
handeln soll, da ja die in der ZLLV vorgesehenen Aufgaben
des Bundesamtes nach § 2 (1) von Austro Control ohnehin
wahrgenommen werden miiBten.

Zu § 2 (4):

Hier wdre 2zu kldren, ob der Gesellschaft Wartungsarbeiten,
Kontrollarbeiten, Ausbildung von Zivlluftfahrtpersonal etc.
erlaubt werden soll, was auf Grund der Ausnahme von der Ge-
werbeordnung und Abgabenbefreiung zu Lasten derer geht, die
durch ihre Gebiihren die wirtschaftliche Grundlage fir die
Gesellschaft auBerhalb solcher Geschdfte sichern, und
deshalb v&llig unakzeptabel erscheint. Eine solche Wett-
bewerbsverzerrung ist sicherlich nicht tragbar.

Zu § 3

Hier wird normiert, daB die Tatigkeit der Austro Control in
behdrdlichen Angelegenheiten - durch den Bezug auf § 2 Abs.
1 und 2 betrifft dies alle bisher den Bundesamt fir Zivil-
luftfahrt {bertragenen Aufgaben - unter Aufsicht des
Bundesministers filir &ffentliche Wirtschaft und Verkehr
erfolgt. Demnach ist diese Aufsicht fiir die Tdtigkeiten
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gemdf § 2 (2), (3) und (4) nicht gegeben.

Es bleibt wunklar, ob die in § 3 (2) wund (3) dem
Bundesminister fiir &ffentliche Wirtschaft und Verkehr
zugedachten Weisungs- und Auskunftsrechte, sowie die in (5)
vorgesehene Berechtigung zur Bestellung oder Abberufung von
Geschédftsflihrern dem Bundesminister als Behorde, oder als
Gesellschaftsvertreter zustehen. K&nnte der Bundesminister

da zwei Herzen in seiner Brust tragen, wenn dem
Geschdftsfilhrer wegen seiner wirtschaftlich erfolgreichen
Tatigkeit alle Anerkennung gebihrt, aber
Meinungsverschiedenheiten in luftverkehrspolitischer

Hinsicht bestehen?

Ist es moglich, daB der Inhalt einer Weisung welche die
Generalversammlung gibt von dem Inhalt einer Weisung des
Bundesministers als Behorde abweicht?

Zu § 4:

Es besteht auf solchen Pldtzen keine Flugsicherung sondern
es werden lediglich 1Informationen erteilt. Dariberhinaus
erfolgen An- und Abfllige oft auch auBerhalb der Dienstzeit,
woflir ebenfalls eine Geblhr nicht f&llig werden kdnnte.

Die Erklarung, nach welchen Kriterien die Festlegung der
Hohe der Gebiihr erfolgte, ist nirgends gegeben.

Zu § 7

Hier ist davon auszugehen, daB durch die zwingend
vorgesehene Mitwirkung der Flugplatzhalter zur Einhebung der
Gebilihren ein hoher Verwaltungsaufwand beim Flugplatzhalter
entsteht. Es ist anzunehmen, daf dieser Aufwand nicht in
Relation zur vorgesehenen Abgeltung ( 3% der eingehobenen
Geblhren) steht. Es wird dies sicherlich zu Schwierigkeiten
bei den Abrechnungen und Forderungen der Flugplatzhalter
fihren.

Grundsatzlich hiezu ist noch festzuhalten, daB, wenn schon
Geblihren eingefihrt werden, eine einfache und rasche
Abrechnung gewdhrleistet sein muB, da z. B. die Einhebung
zahlreicher geringer Betréage (Allgemeine Luftfahrt!)
erfahrungsgemdas einen weit hoheren Verwaltungs- und
sonstigen Spesenaufwand erfordert, als die Gebihr selbst
betrdgt. Dies kann am Beispiel Deutschland derzeit verfolgt
werden, wo Monate nach der Inanspruchnahme der Dienste z. B.
Gebihren in HOhe von DM 26,-- zur Vorschreibung gelangen.
Der Verwaltungsaufwand zur Erfassung der Inanspruchhachme
der Dienste, Weiterleitung der Meldungen, Erstellung der
Rechnungen in mehrfacher Ausfertiqung (samt Drucksorten),
die Versendung der Rechnungen (Portogebiihren und Zeitauf-

wand) die entstehenden Uberweisungsspesen etc. iibersteigen
hier sicherlich die Jjeweiligen Betrdge. Es ist alsa auch
hier ein Argument fir den Wegfall der Gebilihren filir Flugzeuge
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unter 2 Tonnen jedenfalls gegeben.

4. Zusammenfassung der obigen Stellungnahme:

Aus oben genannten Griinden miissen die Entwiirfe abgelehnt
werden. Dies besonders bei einer Durchfiihrung in der vorge-
sehenen Eile und in der vorgesehenen Form. Man kd&nnte hier
von einer "Geburt ohne Schwangerschaft" sprechen.

Grundsédtzlich wdre sohin zu fordern:

a) Sicherstellung aller Grundlagen und Kostenstellen,
Berechnung der Kostenstellen vor Einflihrung solcher Gesetze
und Verordnungen.

b) Sicherstellung der Mdglichkeit der Austro Control Ges.
mbH, moglichst sparsam und effizient zu arbeiten.

c) Befreiung aller Schulungsfliige, Segelfliige, Fallschirm-
absetzfllige etc. von den An- und Abfluggebiihren.

d) Befreiung der nichtgewerblichen Fliige der allgemeinen
Luftfahrt mit Luftfahrzeugen mit einem Gesamtabfluggewicht
unter 2 Tonnen von den An- und Abfluggebiihren (insbesondere,
da der Verwaltungsaufwand die Einnahmen {iberschreitet).

e) Es sollte als Vorbild fiir die Erstellung eines solchen
Gesetzes die Schweiz herangezogen werden, wo nur die Flug-
verkehrsleitung und die Fernmeldetechnik, sohin nur die
Flugsicherung im engsten Sinn Privatisiert wurden und das
Bundesamt flr Zivilluftfahrt als Hoheitsverwaltung bestehen
blieb.

f) Im Sinne einer EG-Konformit&t sind zahlreiche Dienste (z.
B. technische Uberpriifungen, Schulungen etc.) auch auBen-
stehenden Sachverstdndigen oder Experten =zugidnglich zu
machen (Auflassung von Monopolen).

g) Insbesondere widre es zu empfehlen, zunichst eine sachlich
und fachlich fundierte Diskussion im Rahmen eines zu
grindenden Unterausschusses des Zivilluftfahrtbeirates zu
fihren, auf Grund der Ergebnisse dieses Unterausschusses
einen {berarbeiteten Gesetzesentwurf zu erstellen, wobei
sodann selbstverstdndlich ein angemessener Zeitraum flir
eine Stellungnahme durch alle betroffenen Stellen vorzusehen
wdre.

5. d): Verordnung iber die Ermidchtigung des Bundesamtes fir
Zivilluftfahrt zur Erteilung von Befdrderungsbewilligungen
fir bestimmte Luftfahrzeuge und

e), Novellierungsvorschlag zum Luftfahrtgesetz, Luftfahrt-
hindernisse.
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7u diesen beiden Vorlagen erachtet die Rechtsanwaltskammer
fiir Kirnten eine Stellungnahme fiir nicht erforderlich.
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Rechtsanwalt DR. HELMUT KERN

Verteidiger in Strafsachen — 9020 Klagenfurt, Herrengasse 6/11, Tel. (0 463) 57 77 80. 57 36 30
Telefax: 57 7 78-22, 57 3 63-22

Bankverbindungen: Bank fur Karnten und Steiermark, Kigft., Kto. 100-223783. Raiffeisenverband Karnten. Kigft..
Kto. 11007101, Erste osterr. Spar-Casse. Kto. 410025-00304

E R
g et R N L Y T
i

| e ;-'"’ff?",“\."
i | "*'An die
b, o Rechtsanwaltskammer tir
P 4 Purtscherstrafie
Batum 9020 K lagenfurt

Prdsident Dr. Hugo Schally

1993-03-25
Dr.K/K

Stellungnahme zu den iibermittelten . Gesetzesentwiirfen

Sehr geehrter Herr Priasident!

Zu den mir mit Schreiben vom 11. 3. 1993 und 22. 3. 1993
Ubermittelten Gesetz- und Verordnungsentwiirfen ibermittle
ich der Anlage die, sehr umfangreich ausgefallene -
Stellungnahme.

.

Ich halte fest, daB die in dieser Stellungnahme enthaltene
Ablehnung und die enthaltenen Komentare die Meinung aller
kompetenten Luftfahrtfachleute 1in ¥Osterreich darstellt,
sowelt mir dies bekannt ist.

Ich ersuche héflich, filir eine termingemiBe Weiterleitung der
Stellungnahme zu sorgen. - —

Ich empfehle in diesem Zusammenhang, wie im Schreiben des
Bundesministeriums fir &ffentliche Wirtschaft und Verkehr
angeregt, diese Stellungnahme nicht nur an das
Bundesministerium fir &ffentliche Wirtschaft und Verkehr zu
Ubermitteln sondern dringend. diese auch dem Prasidium des
Nationalrates zuzuleiten.

S

Ich hoffe, mit beiliegenden Ausfiihrungen gedient zu haben

und zeichne %

mit vorziiglicher kollegia@er Hochachtung
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