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Betrifft: Bundesgesetz Uber die Veranstaltung regionalen Horfunks
(Regionalradiogesetz);
Entwurf, Stellungnahme

Bezug: Schreiben vom 23.3.1993, GZ. 601.135/2-V/4/93

L4

Zum Ubermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die Veranstaltung regio-

nalen Horfunks (Regionalradiogesetz) wird Stellung genommen wie folgt:

I. Allgemeines:

Die Vorariberger Landesregierung begrift die Zielsetzung des vorliegen—
den Gesetzentwurfes, auch in Osterreich die Zulassung privater HoOrfunk-

programme auf regionaler Ebene zu ermdglichen.

Da der Entwurf Horfunkprogramme fir das Gebiet eines Landes oder flr ein
bloB lokales Verbreitungsgebiet regelt, berihrt er im besonderen MaBe
die Interessen der Lander. Die Landeshauptmidnnerkonferenz hat daher
schon im November 1991 von der Bundesregierung die Mitwirkung der Lander
bei der Ausarbeitung eines Regionalradiogesetzes und die Entscheidungs-
zustdndigkeit der Lander Uber die Lizenzvergabe verlangt. Bedauerlicher-
weise muB festgestellt werden, daB diese Lénderforderungen keine Berick-
sichtigung gefunden haben. Nach der vorliegenden Fassung des Gesetzes
ware den Landern keine Moglichkeit gegeben, auf die Festlegung des Fre-
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quenznhutzungsplanes und die Auswahl und Zulassung der Programmveran-—
stalter in ihrem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich entscheidenden Einfluf
zu nehmen. Die Mitwirkung der L&nder ginge Uber bloBe Stellungnahme-
rechte nicht hinaus. Der Gesetzentwurf 148t die erforderliche fodera-
listische Ausprégung, die vom Regelungsinhalt her geboten wdre, vo61lig
vermissen. Es wird daher nachdricklich auf die Erfullung der Lénderfor-

derungen gedréngt.

Zu den einzelnen Bestinmungen:

yAY| 1:

Der Begriff des "regionalen Horfunks” sollte im Gesetz klargestellt
werden. Aus den Ubrigen Bestimmungen des Entwurfes kann lediglich abge-
leitet werden, daB als regionater Horfunk in erster Linie der auf ein
Land beschrankte Horfunk gemeint ist. Daneben soll aber wohl auch ein
Uber ein einzelnes Land hinausgreifender oder ein bloB lokaler Horfunk

innerhalb eines Landes erfaft sein.

Zu § 2:

Der Freguenznutzungsplan hat die Aufgabe, die insgesamt zur Verflgung
stehenden Freguenzen und Standorte einzelnen Sendelizenzen innerhalb der
Lander zuzuordnen. Obwohl die Festlegung des Frequenznutzungsplanes fur
die Lander von besonderer Bedeutung 1ist, 14Bt die vorgeschlagene Rege-
lung jegliche Mitwirkung der L&nder vermissen. Es entspricht keineswegs
der gegebenen Interessenlage, daB der Bundesminister fur offantliche
Wirtschaft und Verkehr bei der Festlegung des Frequenznutzungsplanes nhur
das Einvernehmen mit dem HauptausschuB des Nationalrates zu suchen hat.
Vielmehr muB ebenso sichergestellt werden, daB mit den Landern das Ein-
vernehmen herzustellen ist. Auch ein bloBes Stellungnahmerecht der Lan-

der mUBte als unzureichend abgelehnt werden.

Aus der Formulierung des Abs. 2 1lit. b scheint hervorzugehen, daB lokale
Progranmveranstalter in den Landern gegeniber Programmveranstaltarn mit
einer grofflachigen Versorgung eines Landes der Nachrang zukommen soll.
Im Interesse einer Vielfalt des Angebotes sollte aber lokalen Veran-

staltern grundsdtzlich gleiches Gewicht beigemessen werden.
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Zu 8§ 5:

Ein Viertel der Sendezeit kann durch zeitgleiche Ubernahme von Sendungen
anderer Veranstalter bestritten werden. Daneben bleibt es zuléssig,
werbefreie, unmoderierte Musiksendungen und nicht zeitgleich ausge-
strahlte (zeitlich versetzte) Sendungen ohne Beschrankung zu Ubernehmen.
Dies konnte dazu fuhren, daB durch ein Zusammenwirken mehrerer Pro-
grammveranstalter die Sendungen so angeordnet werden, daB im Ergebnis
die ganze Sendezeit als bundesweites Ringprogramm gestaltet wird. Mit
den im § 5 vorgesehenen Beschradnkungen kdnnte es also nicht verhindert
werden, daB es zu einer den Aufgaben und Zielen eines Regionalradios
widersprechenden Konzentration durch bundesweite Zusammenschlisse und
bundesweite Werbung kommt. Um eine solche Entwicklung von vornherein zu
unterbinden, sollte Jjedenfalls ein Mindestanteil eigener regionaler
Progranmteile vorgesehen werden.

Zu 8§ 7:

Die Finanzierung der privaten Programmveranstalter wird Uberwiegend Uber
Einnahmen aus Werbesendungenh erfolgen. Zur Vermeidung einer Benachteili-
gung der privaten Programmveranstalter sollten daher Regelungen Uber
Werbesendungen nicht restriktiver sein, als sie fir den ORF nach dem
Rundfunkgesetz gelten. Der im November 1992 versendete Entwurf einer
Rundfunkgesetznovelle beinhaltete Jjedenfalls weniger einschrénkende

Regelungen als der vorliegende Gesetzentwurf.

Zu 10:

Eine Regelung Uber eine Beschrankung der Verbindungen zwischen Print-
medieninhabern und regionalen Progranmveranstaltern sollte differen-
zieren, ob eine Beteiligung von Medieninhabern im Verbreitungsgebiet des
eigenen Printmediums oder auBerhalb davon stattfinden soll. AuBerhalb
des eigenen Verbreitungsgebietes ist eine sachliche Rechtfertigung fir
Beschrankungen zur Verhinderung von Konzentrationen der Meinungsmacht

nicht in gleichem MaBe gegeben.

Zu § 13:

Die Landeshauptmiannerkonferenz hat schon am 29. November 1991 gefordert,
daB die Entscheidungszustdndigkeit Uber die Lizenzvergabe bei den Léan-
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dern liegen misse. Die vorgesehene einheitliche Rundfunkbehorde tragt
dieser Forderung nicht Rechnung, zumal ihr zehn Vertreter von Bundes-
organen, aber nur zwei Vertreter der L&ander angehoren sollen. Ent-
sprechend der besonderen Interessenlage muB den L&andern der enhtschei-
dende EinfluB eingerdumt werden. In diesem Sinne wdren Entscheidungs-
kommissionen in den Ldndern zu bilden, zumindest aber wdre in der zen-
tralen Rundfunkbehodrde die Mehrheit der Mitglieder auf Vorschlag der
Lander zu bestellen. Dariberhinaus miBte Jjenes Land, in dem sich der
zuzulassende Sendestandort befindet, noch stérker repréasentiert sein.

Zu § 16:

Das vorgesehene Stellungnahmerecht ist ein viel zu schwaches Instrument,
um berihrte Landerinteressen wirkungsvoll verfolgen zu konnen. Eine
Stellungnahme bewirkt keinerlei Bindung der Rundfunkbehorde. Wenn eine
Entscheidung der Rundfunkbehdrdé ohne Einvernehmen mit der betroffenen
Landesregierung getroffen wird, sollte diese die Moglichkeit haben,
diese Entscheidung vor den Gerichtshdfen des offentlichen Rechts anzu-

fechten.

Zu § 18:

Diese Bestinmung sieht keine Regelung fur den Fall vor, daB innerhalb
der von der Rundfunkbehorde bestinmten Frist zur Antragstellumg kein
Zulassungsantrag flr eine Sendelizenz gestellt wird. Inh einem solchen

Fall sollte auch noch spédter eine Antragstellung mdglich sein.

Zu § 21:

Auch hinsichtlich der Koomission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes
werden die Léanderinteressen vollkommen unberlcksichtigt gelassen. An-
stelle des Vorschlagsrechtes der Bundesregierung fir die vier von der
Horer— und Sehervertretung des ORF vorgeschlagenen Mitglieder miBte ein

freies Vorschlagsrecht der Lander treten.

Fur die Vorarjberger L#Andesregierung:

Dr. Herbert Sausgr r, Landesstatthalter

_
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Allen
Vorariberger National—- und Bundesréten

An das

Prasidium des Nationalrates
1017 W ien

(22-fach)

im Sinne des Rundschreibens des Bundeskanz-
leramtes vom 24. Mai 1967, Z1. 22.396-2/67

Herrn Bundesminister flr
Foderalismus und Verwaltungsreform
Jurgen Weiss

Minoritenplatz 3
1014 W i en

An das
Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst

1010 W ien

An alle
Amter der Landesregierungen
z.H. d. Herrn Landesamtsdirektors

An die
Verbindungsstelle der Bundeslénder
beim Amt der NO. Landesregierung

1014 W ien

An das
Institut fur Foderalismusforschung

6020 T nnsbruck

zur gefdlligen Kenntnhisnahme.

FUr die Vorarlberger Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:

Dr. Brandtner
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