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Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Organisation der
Universitédten (UOG 1993);
Stellungnahme im Begutachtungsverfahren

Das Bundeskanzleramt - Sektion II nimmt zum gegenst&ndlichen
‘ Gesetzesentwurf Stellung wie folgt:

Zu 1:
Bei der Festlegung der Aufgaben der Universitdten ist - neben der
| wissenschaftlichen Berufsvorbildung (abgeschlossenes
Hochschulstudium als Berufserfordernis) - auch die Qualifizierung
fiir berufliche Tdtigkeiten, die die Anwendung wissenschaftlicher
|~ Erkenntnisse und Methoden erfordern, angefiihrt (§ 1 Abs. 3 2 2).
| Bei dieser zweitgenannten Aufgabe k&nnte sich eine Uberschneidung
mit dem flir Fachhochschulen vorgesehenen Wirkungsbereich

(wissenschaftlich fundierte Berufsausbildung; § 3 Abs. 1 des

% Entwurfes eines Bundesgesetzes iiber Fachhochschul-Studiengénge)
ergeben.

Zu § 2:

Nach dem vorliegenden Entwurf bleiben die Universit&ten
Einrichtungen des Bundes und die Universititsbediensteten (mit
Ausnahme der Angestellten im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit)
Bundesbedienstete.
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In Verbindung mit der vorgesehenen autonomen Vollziehung auch der
Personalangelegenheiten entsteht dadurch eine Konstellation, in der
der Bund zwar als Dienstgeber fungiert, ihm aber nur begrenite
EinfluBBméglichkeiten zustehen. Soweit Bundesdienstverhéltnigse
vorgesehen werden, kann auf die Steuerungsinstrumente, wie gie das
geltende Dienst- und Besoldungsrecht allgemein kennt, nicht
generell verzichtet werden. Der Bundesminister fiir Wissenschaft und
Forschung muf3 in den F&llen, in denen Mitwirkungsrechte anderer
Ressorts bestehen, weiterhin Koordinationsaufgaben und die Priifung
der Gesetzm&Bigkeit der Vollziehung innerhalb seines Ressorts
wahrnehmen. Ein direkter Zug 2zwischen den Universit&ten und den
mitzubefassenden Ressorts wédre extrem verwaltungsaufwendig, wobei
dieser Aufwand dann allerdings nicht vom Bundesministerium fiir

Wissenschaft und Forschung zu tragen wéare.

In Zusammenhang mit dem Konzept des § 2 wird auf das
Spannungsverh&dltnis zwischen der Kritik an den als starr
empfundenen Mechanismen des Dienst- und Besoldungsrechtes
einerseits und der weitestgehenden Beibehaltung von

Bundesdienstverh&@ltnissen andererseits hingewiesen.

Die Rechtspersdnlichkeit der Universitd@t sollte ausgedehnt werden
und es etwa auch ermdglichen, daB der Bund als Auftraggeber

einen bestimmten Umfang und eine bestimmte Qualit&dt an Lehr#
fungiert und die Universitdt als verantwortlicher Auftragnebmer
diese Leistungen - unter Einsatz der vereinbarten Finanzmittel und
des von ihr im Rahmen ihrer Rechtsf&higkeit eingesetzten
Personales - erbringt. Derzeit konnen nur Forschungsauftridge
erteilt werden.

Klarzustellen wdre, daf3 eine autonome Vollziehung durch Orghne der
Universitdt Weisungszusammenhd&nge innerhalb der Universitét,
soferne es sich nicht um von Art. 17 StGG erfaBte Bereiche handelt,
nicht ausschlieBt.

Da kiinftig die Universit&t insgesamt als Rechtssubjekt im Rahmen
der Teilrechtsfdhigkeit fungieren soll (§ 2 Abs. 3 bis 7), werden
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- selbst wenn die Teilrechtsfdhigkeit auf die Forschung beschrinkt
bliebe -~ in der Regel betriebsratspflichtige Betriebsgroéflen
erreicht werden. Auch andere Fragen, etwa im Zusammenhang mit dem
kollektiven Arbeitsrecht oder dem Arbeitnehmerschutz, wiren in
diesem Zusammenhang zu bedenken.

§ 2 Abs. 6 sieht vor, daB die Universititen im Rahmen ihrer
Teilrechtsfdhigkeit dem Bund Geldmittel zur Einstellung von
Vertragsbediensteten des Bundes zur Verfiigung stellen kdnnen.
Solche Bundesdienstverh&ltnisse im Rahmen der zweckgebundenen
Gebarung sollten durch Angestelltenverhdltnisse zur Universitit
ersetzt werden. Das Bundeskanzleramt Sektion II bereitet als
flankierende MaBnahme gesetzliche Bestimmungen vor, die die
Berilicksichtigung von Zeiten als Universitdtsangestellter bei der
Ermittlung des Vorriickungsstichtages fiir jene
Universit&tsangestellten betreffen, die spiter in ein
Bundesdienstverhdltnis eintreten.

In den Entwurf sollte eine dem § 2 Abs. 3 zweiter Satz UOG
entsprechende Bestimmung aufgenommen werden, wonach der Bund fiir im
Rahmen der Teilrechtsfdhigkeit entstandene Verbindlichkeiten nicht
haftet. Auch eine Verpflichtung zu allfadlligen

Schadenersatzleistungen sollte ausgeschlossen werden.

Zu 5:

Im Hinblick auf die zahlreichen Implikationen einer
Institutserrichtung, insbesondere im Bereich der
Personalbewirtschaftung, bestehen Bedenken gegen eine bloB
satzungsmdBige Regelung dieser Frage.

Zu 7

Im Sinne eines einheitlichen Verfahrensrechtes in
Dienstrechtsangelegenheiten sollte die Anwendbarkeit des
Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 als Sondernorm gegeniiber dem
AVG sichergestellt werden.

www.parlament.gv.at




4von7

65/SN-278/ME XVII1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) N

Zum ITI. Abschnitt (Universitdtsangehbrige) allgemein:

Aus ho. Sicht ist die vorgesehene funktionelle Differenzierung der
Personalkategorien, insbesondere im Bereich der Professoreni zu
wenig ausgeprédgt. Das Organisationsrecht in der Form des T
vorliegenden Entwurfes bietet keine ausreichenden Anhaltspuﬁkte, um
die - wohl auch vom Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Forschung angestrebten - dienstrechtlichen und

besoldungsrechtlichen Differenzierungen ausformen zu kdnnen,

zudem widersprechen die Bestimmungen der §§ 18 und 19 dem § 2

BDG 1979, wonach die Planstellenqualitdt eindeutig bestimmbar sein
muf3, damit eine ordnungsgeméfe Festlegung im Stellenplan
vorgenommen werden kann. Grundsdtzlich wird zur Konstruktion der
Dienstverhdltnisse bemerkt, daB im Entwurf der Weg verfolgt wird,
Dienstverhdltnisse zum Bund zu konstruieren, und dadurch die Gefahr
einer wesentlichen Ausweitung des Stellenplanes gegeben ist. Der in
Klammer gesetzte Hinweis auf Werkvertrdge erscheint kein geeignter
Weg zu sein, die Planstellenneutralitdt dieser Rechtsverhdltnisse
Zu garantieren. Aus der Sicht der Planstellenbewirtschaftung
erschiene es zweckm&afig, die im § 34 des Entwurfes vorgesehenen
Dienstvertrdge im Rahmen der Teilrechtsfdhigkeit zu forcieren.

Anzumerken ist, daB das Bundeskanzleramt parallele Verhandlungen
von Organisationsrecht und Dienstrecht oder aber dienstrechtliche
Vorwegnahmen von erst spdter zu treffenden organisationsrechtlichen

Regelungen nicht in Betracht zieht.

Soweit fiir Ernennungen (Begriindung von Beamtendienstverhdltnissen)
die Zustdndigkeit eines Universitdts- bzw. Kuratoriumsorganes
vorgesehen ist, stehen diese Regelungen mit dem
verfassungsrechtlich festgelegten Ernennungsrecht des

Bundesprdsidenten im Widerspruch.

Zu § 18:
Fir nicht auf Dauer angelegte Lehraufgaben erscheint eine
vertragliche Konstruktion mit bis 2zu vierjdhriger Verwendungsdauer

ein gangbarer Weq.
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Hinsichtlich der Abgrenzung der ordentlichen und auBerordentlichen
Professoren wird offensichtlich eine der deutschen Rechtslage
verwandte, besoldungsrechtlich differenzierte Regelung intendiert.
Dies ist § 19 Abs. 1 Z 3 zu entnehmen, der die Verleihung einer
ordentlichen oder auBerordentlichen Professur vom Umfang bzw. der
Bedeutung des Faches abh&ngig macht. Fiir die auBerordentlichen
Universit&tsprofessoren ist im § 85 keine gesonderte
Uberleitungsregelung vorgesehen; sie werden damit nominell
ibergeleitet und dem neuen auBerordentlichen Universititsprofessor

zugeordnet, der allerdings sein Amt nach einer internationalen
Ausschreibung verliehen bekommt.

Zu den 8§ 21, 27 und 28:
Eine werkvertragliche Konstruktion der Gastprofessur, des

Gastvortrages und des Lehrauftrages erfordert nach dem Allgemeinen
Teil des Stellenplans entsprechende Planstellenbindungen.

Lehrbeauftragte sollten nicht in einem Rechtsverhdltnis zum Bund,
sondern zur Universitdt stehen, die im Rahmen ihrer gegeniiber dem
Entwurfkonzept erweiterten Rechtsfihigkeit Aufgaben im Bereich der
Lehre erfiillt. Bei dienstvertraglichen Konstruktionen mit hohem
Beschd&ftigungsausmaf3 widre auf die Mechanismen des
Kettenvertragsverbotes Bedacht zu nehmen.

Zu § 22:

Die Emeritierung soll wie bisher dem ordentlichen
Universitétsprofessor in einem Beamtendienstverhidltnis vorbehalten
bleiben. Das Rechtsinstitut der Emeritierung wurde bei den
Verhandlungen iiber den Hochschullehrerabschnitt des
Beamtendienstrechtsgesetzes 1979 zeitweilig als antiquiert
erachtet, es hat jedoch bei Berufungen aus dem Ausland nach wie vor
Bedeutung. Der Bedeutung (dieses in Deutschland nicht mehr
bestehenden) Rechtsinstitutes als besondere Hervorhebung sollte
durch eine Ausdehnung des in Betracht kommenden Personenkreises
nicht entgegengewirkt werden.
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Zu § 29:

Das Verwendungsbild der wissenschaftlichen Mitarbeiter im Lehr- und
Forschungsbetrieb, das nach den Erlduterungen das ;
i

Wissenschaftsmanagement umfassen soll, wdre im Gesetzestext

deutlicher zu umschreiben.

Zu § 34:

Neben Dienstverh&ltnissen nach dem Angestelltengesetz sollten auch

Arbeiterdienstverhdltnisse vorgesehen werden.

Zum VI. Abschnitt (Universitdtsleitung):

Zum Thema Universitdtsleitung wird zur Diskussion gestellt, ob die
Zusammenfiihrung samtlicher Managementfunktionen an der
Universitdtsspitze in der Person des Rektors tatsdchlich zweckmaBig
ist und nicht etwa die Koordinierung der Administrativagenden durch
zumindest einen verantwortlichen Verwaltungsfachmann vorgesehen

werden sollte.

Zu 5
Im § 51 Abs. 4 wird der Ausdruck "Universit&dtslehrer" verwendet,

der in der neuen Terminologie nicht mehr vorgesehen ist.

Zu § 80:

Mit dem vorgesehenen Universitidtenkuratorium wiirde eine zusHtzliche
Verwaltungsebene eingezogen, die Verantwortlichkeit des
Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung kann sie jedpch
nicht ersetzen oder abschwdchen. Anstelle der Neuerrichtung‘einer
aus Griinden der Verwaltungsdkonomie wenig wiinschenswerten
Einrichtung erschiene es dem Bundeskanzleramt zweckmdBRiger, im
Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung selbst eine mit
strategischer Planung und prozeflbegleitender Hilfestellung
betraute, qualitativ unbd quantitativ bestausgestattete
Controllingorganisation einzurichten - dies nicht zur Einengung der
Autonomie, sondern als Beitrag zum Aufbau des mit dem Entwurf
angestrebten Managements an den Universitdten.
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25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem dem
Prdsidium des Nationalrates iibermittelt.

6. April 1993
Fiir den Bundqskanzler:
i.v. BOHM
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