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AMT DER VORARLBERGER LLANDESREGIERUNG

PrsG-212.00, 212.02, 212.04, 212.08

An das ,
Bundesministerium fur
Unterricht und Kunst
Minoritenplatz 5

1014 Wien
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Bregenz, am 30.3.1993

Auskiinfte:
Dr. Herzog

Tel.(05574)511
Durchwahl: 2082

Betrifft: Bundesgesetz, mit dem das Schulpflichtgesetz gedndert wird;
Bundesgesetz, mit dem das Schulorganisationsgesetz gedndert wird
(156. Schulorganisationsgesetz-Novelle);
Bundesgesetz, mit dem das Schulunterrichtsgesetz gedndert wird;
Bundesgesetz, mit dem das Pflichtschuierhaltungs—-Grundsatzgesetz

Bezug:

Zu den Ubermittelten Entwlrfen fur Novellen zum Schulpflichtgesetz,

geandert wird;
Entwlrfe, Stellungnahme
Schreiben vom 19.1.1993, Z1. 12.690/2-1I1/2/93

Schulor-

ganisationsgesetz, Schulunterrichtsgesetz und Pflichtschulerhaltungs—-Grund—-

satzgesetz wird Stellung genonmen wie folgt:

Allgemeines:

Die vorgeschlagenen Anderungen haben das Ziel, die Schulversuche zum
gemeinsamen Unterricht von behinderten und nichtbehinderten Kindern in
die Regel-Volksschule Uberzufihren und die dazu 1in der 1inneren und
auBeren Schulorganisation erforderiichen Rahmenbedingungen zu schaffen.
Die Zielsetzung einer Integration behinderter Kinder in die Volksschule
wird unter Berilcksichtigung gesellschaftspolitischer Entwicklungen und
heilpédagogischer Erkenntnisse und Erfahrungen grundsatzlich begriBt.
Sie entspricht auch den Zielen des Integrationskonzeptes des Landes und

des lLandesschulrates fur Vorarlberg vom September 1991,
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Wesentliche Voraussetzung fur die angestrebte Integration ist es aller-
dings, daB vorweg die Schaffung der erforderlichen Rahmenbediﬁgungen

geklart ist:

Die vorgesehene Anderung des Schulpflichtgesetzes sieht erstmals eine
wWahimbglichkeit der Eltern flur die Betreuung ihrer Kinder entﬁeder in
einer Sonderschule oder in einer Volksschule mit entsprechendgn For-
dermbgjichkeiten vor, Bei den Eltern oder sonstigen Erziehungsbe-
rechtigten werden damit Wlnsche nach einer Betreuung der Kinder 1in
derart ausgestatteten Volksschulen geweckt, deren Verwirklichung im
erwarteten AusmaB durch mangelnde personelle Ressourcen erschwert
wird. Die zusadtzliche Betreuung von Kindern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf durch entsprechend ausgebildete Lehrer sowie die Wahr-
nehmung der Aufgaben der Sonderpddagogischen Zentren durch Sonder-
schullehrer machen eine erheblich groRere Zahl solcher Lehrer erfor-
derlich. Schon jetzt besteht in Vorarlberg ein groBer Mangel &n Son-
derschullehrern, dst+ trotz aiier Bemihungen der Schulbehtrden und
schon bisher angebotener Ausbildungsmoglichkeiten kurzfristig nicht
behoben werden kann. Weiters ist darauf hinzuweisen, daB die ' jetzige
Volksschullehrerausbildung nicht auf Kinder mit sonderp&dagogischem
Forderbedarf ausgerichtet ist. FuUr Integrationsklassen werden zudem
nur Volksschullehrer in Frage kommen, die zur Ubernahme diesér Auf-
gabe bereit sind. Eine diesbezlgliche generelle Verpflichtung der
Lehrer wird schon im Interesse des Erfolges der Integrationsm@Bnahmen
abgelehnt.

Die reduzierte Klassenschiulerhtchstzahl fur Klassen, in den?n sich
Kinder mit sonderpadagogischem Fordertedarf befinden, kann ZQ einer
Erhdhung der Klassenzanhl an Volkssciiulen fthren, worauf auch in  den
allgemeinen Erlauterungen zur Novelle zum Schulorganisatiohsgesetz
hingewiesen wird. Die Einrichtung soicher Klassen wird aber an
manchen Schulen aus Raummangel kurzfristig nicht nmdglich sein. Auf
die Gemeinden als Schulerhalter werden jedenfalls zusatzliche finan-
zielle Belastungen durch verschiedene Bau- und Einrichtungswinsche
zukommen, woriber zundchst im Rahmen des Finanzausgleiches zu ver-

handeln ware.
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— SchlieBlich muB sichergestellt sein, daB die fUr Integrationsklassen
erforderlichen zusatzlichen Lehrerdienstposten eine entsprechende
Berlcksichtigung im Dienstpostenplan des Bundes finden. Die Er-
stellung der Dienstpostenplane miBte dabei nach bundeseinheitlichen

Berechnungskriterien erfolgen.

Der in den Gesetzentwilrfen verwendete Begriff "allgemeine Schule™ ist 1in
der Gliederung der Osterreichischen Schulen nach § 3 des Schulorgani-
sationsgesetzes nicht vorgesehen. Sollte dieser neue Begriff zur Abgren-
zung der Sonderschulen von den anderen Schultypen gedacht sein, miBte

eine entsprechende Definition im Schulorganisationsgesetz erfolgen.

Z2ur Novell e zum Schulpflichtgesetz:

uZzZ. 1:

Im Verfahren Uber die Feststellung, ob ein sonderpadagogischer Forderbe-
darf besteht, ist vorgesehen, daB der Bezirksschulrat auf Antrag der
Eltern oder sonstigen Erziehungsberechtigten Gutachten von Personen,
welche das Kind bisher paddagogisch oder &rztlich betreut haben, einholen
muB. Auf Antrag der Eltern oder sonstigen Erziehungsberechtigten ist
auch eine mindliche Verhandlung anzuberaumen, zu der die Gutachter ein-
zuladen sind. Diese Bestimmung kann den raschen und zielorientierten
Ablauf des Verwaltungsverfahrens erheblich behindern, weil offensicht-
lich die Zahl der Betreuungspersonen,'die als Gutachter vorgeschlagen
werden kénnen, nicht begrenzt ist und der Bezirksschulrat an diese Vor-
schladge gebunden ist. Es wird daher vorgeschlagen, entweder die Zahl der
Vorschlige zu beschréanken cder deren Berilicksichtigung vom Ermessen des

Bezirksschulrates abhdngig zu machen.

Im § 8 Abs. 1 fehlt im dritten Satz das Zeitwort (z.B. "einzuholen").

Zur Novelle zum Schulorganisationsgesetz:

Zum allgemeinen Teil der Erlduterungen:

In den Ausfiihrungen zu den Kosten flr die Ubertragung der Integrations-
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versuche in das Volksschulwesen wird unter Z. 1 1lit. d ausgefihrt, daB
das fur schwerstbehinderte Kinder bendtigte Hilfspersonal zu Lasten des
Schulerhalters gehen solle. Diesbeziglich wird auf frihere Stellung-
nahmen verwiesen, wonach derartige Kosten nicht unter den Begriff der
Schulerhaltung subsumiert werden kéhnen. Eine derartige Ausdehnung des
Begriffes der Schulerhaltung wird abgelehnt.

Zu Z. 5:
Speziell zu dieser Bestimmung wird eine Garantie des Bundes verlangt,
daB fur die Klassen mit herabgesetzter Schllerzahl die erforderlichen

Lehrerdienstposten volle Bericksichtigung im Dienstpostenplan finden.

ZuZzZ. 7:

In den Erlduterungen zu § 27a werden als Aufgabe der neu zu schaffenden
Sonderpédagogischen Zentren die Bereitstellung materieller Ressourcen
zur Unterstltzung der Volksschulen bei der Férderung von Kindérn mit
sonderpédagogischem Forderbedarf angefihrt. Im Interesse einer Abgren-—
zung der Aufgaben der Schulerhaltung miBRte diese Aufgabe deutlicher

umschrieben werden.

ZU den Z. 8 bis 11:

Im Hinblick auf den Mangel an gepriiften Kindergartnerinnen wird die
Einfihrung von Kollegs an den Bildungsanstalten fur Kindergartenpada—-
gogik sehr begriBt. Da die Einrichtung solcher Kollegs bedarfégerecht
erfolgen kann, sollten diese — entgegen den Erlauterungen im allgemeinen
Teil, Z. 2 - unbedingt auch neben der FlUhrung von Klassenh in der Normal-
form mbglich sein. Keinesfalls dirfte die Finrung von Normalklassen

zugunsten der Flhrung von Kolleg-Klassen eingeschrankt werden.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, daB auch der XXV. Vor-
arlberger Landtag in seiner Sitzung vom 3. Februar 1993 in einer Ent-
schlieBung gefordert hat, daB der vorliegende Entwurf zum Schulorgani-
sationsgesetz betreffend die Einfuhrung der Kollegs an den Bildungsan—
stalten fuUr Kindergartenpddagogik zUgig umgesetzt wird, damit ein Kin-
dergartenpadagogik-Kolleg ermdglicht wird, und gleichzeitig die ent-
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sprechenden Lehrpldne ausgearbeitet werden. Die Landesregierung ersucht
die Bundesregierung eindringlich, diesem Anliegen des Landtages nachzu-

kommen.

Zuz. 15;

Der § 131 Abs. 7 enthdlt in der Z. 4 den Auftrag an die Lander, die
Ausflhrungsbestimnmungen zu den Grundsatzbestinmungen dieser Novelle mit
1. September 1993 in Kraft zu setzen. Es muB darauf hingewiesen werden,
daB es im Hinblick auf die notwendigen Zeitablaufe der Einbringung einer
Regierungsvorlage und der Behandlung im Landtag nicht moglich sein wird,
diesen Termin einzuhalten, zumal der Landtag 1in der Sommerpause keine
Sitzungen abhdlt. Es wird daher unumgdnglich sein, den Landern eine

ldngere Frist fur die Ausfihrungsgesetzgebung einzuriumen.

IV. Zur Novelle zum Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz:

Zu Z. 3:
Die zu Z. 15 der Novelle zum Schulorganisationsgesetz angefihrten Be-

denken treffen auch auf diese Bestinmung zu.
Zusammenfassend wird festgestellt, daB nach Abklarung der offenen Fragen,
insbesondere der Sicherstellung der erforderlichen zusatzlichen Dienstposten
im Dienstpostenplan des Bundes und der dienst— und besoldungsrechtlichen

Behandlung der fur IntegrationsmaBnahmen zusdtzlich eingesetzten Lehrer, den

vorliegenden Gesetzentwilrfen grundsédtzlich zugestimmt wird.

FUr die Vorarlberger Landesrggierung:

Dr. Guntram Lins, Landesrat
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a) Allen
Vorarlberger National- und Bundesriaten

b) An das
Prasidium des Nationalrates
1017 Wi en
(22-fach)

im Sinne des Rundschreibens des Bundeskanz-
leramtes vom 24. Mai 1967, Z1. 22.396-2/67

c) Herrn Bundesminister flur
Foderalismus und Verwaltungsreform
Jurgen Weiss |

Minoritenplatz 3 !
1014 Wi en

d) An das
Bundeskanzleramt — Verfassungsdienst

1010 Wien I

e) An alle
Amter der Landesregierungen
z.H. d. Herrn Landesamtsdirektors |

f) An die
Verbindungsstelle der Bundeslénder
beim Amt der NO. Landesregierung

1014 W i e n

g) An das
Institut flr Foderalismusforschung

6020 I nnsbruck

zur gefalligen Kenntnisnahme.

FUr die Vorarlberger Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:

Dr. Brandtner
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