/N ~ 3¢ =
21/SN-303/ME XVIII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) Q[/q\’ DC‘%/H&flg

REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESMINISTERIUM FUOR JUSTIZ

Bttt GESETZENTWURF | temere”

tLaene
GZ 7347/62-1 6/93 : ol i i
~Latum: 6. OKT. 1993 , Ersfgigsvc:_l:: Postfach 63
Y ( /
Andas Vertellt X bo ») ///‘é‘ Tetefon Telefax
Présidium’des Nationalrals 7 xq e, 0222/52 1 52:0° 0222/52 1527727
Fernschreiber Teletex
Wien Betrifft GESETZENTWUF\"‘ 131264 jusmia 3222548 = bmjust
7, (8. -GENITL2n _
; Sachbearbeiter
Lowm: 6, OKT. 1993
— ' 4 3 { Kiappe (DW)
: verteit.1. 2.3 /{"’f‘

Betrifft: Stellungnahme deé)gugguggr%inistenums fur Justiz zum Entwurf
A) eines Bundesgesetzes Uber das Arbeitsmarktservice (Arbeitsmarktservice-
gesetz - AMSG)[¢ %[ 12
B) eines Bundesgesetzes, mit dem Anpassungen an das Arbeitsmarktservice-
gesetz vorgenommen werden (Arbeitsmarkiservice-Begleitgesetz,
AMS-BegleitG). (6 £/ 12

Das Bundesministerium fir Justiz beehrt sich, mit Beziehung auf die Entschlies-
sung des Nationalrats vom 6.7.1961 25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu den

oben angeflhrten Gesetzesentwiirfen zu tbermitteln.

1. Oktober 1993
Flir den Bundesminister:
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Betrifft: Entwurf
~ A) eines Bundesgesetzes (iber das Arbeitsmarktservice (Arbeitsmarktservice-
gesetz - AMSG), , -
B) eines Bundesgesetzes, mit dem Anpassungen an das Arbeitsmarktservice-
gesetz vorgenommen werden (Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz,
AMS-BegleitG).

zur ZI. 34.401/20-32/93

_ Das Bundesministerium flr Justiz beehrt sich, mit Beziehung auf das Schreiben
vom 30. August 1993 zu den oben angefiihrien Gesetzesentwirfen wie folgt Stellung
zu nehmen:

A) Zum Arbeitsmarktservicegesetz:

Zu den §§ 3 bis 20:
1. Es wird anheimgestelit, jene Bestimmungen, die teilweise wértlich ident fir

die verschiedenen Organe des Arbeitsmarktservice getroffen werden, zusammenzu-
fassen und damit eine erhebliche Straffung des Gesetzestexts zu erreichen. Als Bei-
spiel sei darauf hingewiesen, daB etwa in den § 4 Abs. 8,§6Abs.8,§11 Abs. 6, § 13
" Abs.7 und 17 Abs.7 jeweils Regelungen dariiber getroffen werden, welche

Al
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Veranderungen in der Mitgliedschaft zu den verschiedenen Organen des Arbeits-
marktservice in ,deh Amtlichen Nachrichten "Arbeit-Gesundheit-sziales" zu verlautba-
ren sind. Diese sechs verschiedenen Absatze kdnnten in einem Absatz in einem Para-
graph zusammengefaBt werden. | | |

2. In § 5 solite klargestellt werden, in n welcher Form der Aufs1chtsrat nach auBen

vertreten wird.

Zum§ 22 Abs.2: . ‘
Bei der Formulierung dieser Bestimmung muBte eindeutig klargestelit werden,

daB die Priifung der Voraussetzungen fir die L"J‘be}rmi‘ttlung der dort genannten Daten
an Gerichte nur den Gerichten zukommt.

Zum §24:

In der sechsten Zelle muBte es offenbar statt "Landesvertelllgung" "Landesver-
teldlgung heiBBen. ’ ‘

Zum § 41:

Nach dem Abs. 3 soll fiir Kredite des Arbeitsmarkiservice der Bund als “Aus-

s ’fallsburge im Sinn des § 1346 ABGB" haften. § 1346 ABGB enthalt jedoch nur eine all-
- gemeine Regelung der Blrgschatft, definiert aber nicht den Ausfallsbirgen. Der Aus-

_fallébﬁrge istin § 1356 erwéhnt, die Subsidiaritat der Inanspruchnahme ist aber au'ch
dort nicht geregelt. Das ABGB Uberl&Bt dies dem Birgschaftsvertrag. Eine konkrete
gesetzliche Regelung dartber enthélt nur § 98 Abs 2 EheG. Danach kann der Ausfall-

- bdrge nur wegen des Betrags belangt werden, der vom Hauptschuldner nicht in ange-

messener Frist hereingebracht werden kann, obwohl der Glaubiger gegen ihn Exekuti-
on gefiihrt und Sicherheiten verwertet hat. Das Bundesministerium far Justiz stellt zur
Diskussion, ob hier nicht auch die allgemeine_Bﬁrgschaftsregelung des § 1355 ABGB
ausreicht, wonach der Biirge dann belangt werden kann, wenn der Hauptschuldner
trotz gerichtlicher oder auBergerichtlicher Einmahnung 'seine Verbindlichkeit nicht erfiilit
hat. Als zusétzliché Voraussetzung far den Ruckgriff auf den Birgen kénnte allenfalls
die Vollstreckbarkeit der Forderung - was ihre rechtskr?a'ftige Festsetzung voraussetzt -
verlangt werden. Die Voraussetzung einer fruchtlosen Exekutionsfihrung - wie sne' |
belm Ausfallsbirgen erforderlich ist - erscheint dagegen hier Gberzogen.
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Zum § 60:

1 Die in dieser Bestlmmung vorgesehene Entscheidung des Bundesministers |
far Arbeit und Soziales daruber, ob eine kérperliche Sache, ein Recht oder eine Pflicht
zum Arbeitsmarktservice oder zum Bundesvermdgen gehdrt, kdnnte na_chji'hrem;Won-

" laut auch eine Entscheidung tber "civil rights" darstellen, die nach Art. 6 MRK nicht von

einer Verwaltungsbehdrde getroffen werden sollte, da dadurch auch Rechte Dritter, et-
wa betreibender Glaubiger im Rahmen eines Exekutionsverfahrens, beriihrt werden
kdnnten, Es sollte daher - zumindest in den Erlauterungen - klargestelit werden, daB
dadurch in Rechte Dritter nicht eingegriffen wird. ' '

2. Dariiber hinaus wére es in den hier geregelten Zweifelsféllen wichtig, gutglau-
bige Dritte, die in Unkenntnis des-Rechtsiibergangs an den "alten" Glaubiger leisten, zu

- schiitzen. Dies kénnte etwa durch eine ergénzende Regelung gesichert werden, wo-

nach hier "die §§ 1395 und 1396 ABGB sinngeméB anzuwenden” sind.

Zum § 62: o
| Soweit in dieser Bestimmung vorgeseheh ist, daB Gber die Zuordnung eines
Veriragsbediensteten eine "Dienstgebererklarung" aszgeben ist , ist auf die Ausfih-
rungen zum § 60 Abs. 3 zu verweisen. | |

~Hinsichtlich des in Abs. 6 vorgesehenen Anépruchs auf Aufnahme in ein Dienst-

verhéltnis zum Arbeitsmarktservice wird eine Erganzung. déhingehend ahgeregt, daB
auch festgelegt wird, zu welchen Bedingungen dieses Dienstverhaltnis abzuschlieBen
ist. '

Zum § 71: _

Hier wird auf die Ausfiihrungen zum Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz (Verord-
nungsermachtigung "im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Justiz")
hingewiesen. ' |

B) Zum Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz
Zu den in den einzelnen Artikeln vorgeschlagenen Ubergangsbestlmmungen
wird nachstehendes angeregt:

1. Die Regelungen (ber das Inkrafttreten sollten aus Griinden der Ubersichtlich-
keit und auch, um eine Koordination bei der Aufgabenibertragung sicherzustellen, zu
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-einem eigenen Artikel zusammengefaBt werden (vgl. etwa Art. XLI der Erweiterten

Wertgrenzennovelle 1989, BGBI. Nr. 343)

2. Es ware im Hinblick auf den Zusténdigkeitsbereich des Bundesministers far
Justiz jedenfalls vorzusehen, déB Verordnungen in denen der Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens von Regelungen bestimmt wird, die eine Aufgabenubertragung auf die Genchte -
vorsehen, nur im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Justiz zu erlassen sind. -

3. Soweit mit dem Inkrafitreten der vorgesehenen Bestimmungen auch ein
Ubergang der Zustandigkeit von den Verwaltungsbehérden zu den Gerichten eintritt, ist
es jedenfalls erforderlich, fiir die anh&ngigen Rechtsstreitigkeiten eigene Ubergangsre-
gelungen zu treffen. In diesem Zusammenhang wird auf die Bestimmung des § 43
Bundespflegegeldgesetz, BGBI. Nr. 110/1993, verwiesen. |

" ZumArt.729: , , | |

1. Hier scheint unklar, nach welchem Verfahren die Sozialversicherungstrager
bei Gewahrung des Pensionsvorschusses vorzugehen haben. o

2. Weiters ist aufzuzeigen, daB durch den Entfall der Klarstellung in § 23 Abs. 1,
wonach es sich um einen VorschuB auf Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe handelte

und daB, abgesehen von der Arbeitsfahigkeit bzw. Arbeitswilligkeit, die abrigen Vor-

aussetzungen fir die Inanspruchnahme dieser /Leistungen gegeben sein muBfen, nun
in keiner Weise feststeht, welche Voraussetzungen fiir die Erfiillung des Anspruchs auf
den nunmehr vorgesehenen "VorschuB" erforderlich sind. Es kdnnte vielmehr aus dem
letzten Satz des vorgeschlagenen Abs. 2 der Regelung geschlossen werden, daf3 es
sich gar nicht mehr um einen VorschuB3 auf die Leistungen aus der Arbeitslosenversi-

cherung handelt.

ZumAM.7Z19: : ,
Da nunmehr in Art. 2 Z 14 fir § 331 ASVG zwar noch vorgesehen wird, daB hin-

 sichtlich der Bevorschussung von Pensionen aus der Pensionsversicherung und des

Ubergangsgeldes aus der Pensions- oder der Unfallversicherung die Vorschriften des
ArbeitslosenversiCherungsgesetzes 1977 gelten, jedoch fir die Entscheidungen Gber
die Vorschusse nicht die Arbeitsdmter bzw. die regiohalen Geschaftsstellen, sondern
die Pensions- oder l_Jrifallversiche»rungstréger zustandig sein sollen, muB in § 56 Abs. 1
Arbeitslosenversicherungsgesetz eine Bestimmung Gber die Mdglichkeiten der Beru-
fung gegen Bescheide dieser SozialVersicherungstréger bei Entscheidungen Uber die
Vorschisse nabh §23 Arbeitslose’nversicherungsgeéétz getroffen werden. -
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Solite aber beabsichtigt sein, diese Leistung nunmeﬁr doch in einem Verfahren

| nach dem'ASVG (7. Teil) abzuwickeln, so maBte eine entsprechendeKlarstelluhg'}im

ASVG (etwa im § 331 ASVG oder § 352 ASVG) erfolgen.
| Wenn dann damit weitere Leistungssachen im Sinne des § 354 ASVG geschaf-

fen werden und somit letztlich die Gerichte zu entscheiden haben, so ist es jedenfalls
unverzichtbar, dem Bundesministerium fir Justiz zur Abschétzung des not\)vehdigen’
personellen und sachlichen Mehraufwands die Zahl der jahrlich zu erwartenden zu- -
sétzlicheh Gerichtsverfahren bekanntzug_eben‘.'

Zum Art. 9 4

Sollte es entgegen der zum Art. 14 Z 8 geauBerten EinWéhde tatséchlich zur

- dort vorgesehenen Erweiterung der Zustandigkeit der Arbeits- und Sozialgerichte kom-

men, wére nach der Z 1 ausgehend von der wohl beabsichtigten Einordnung als Ar-
beitsrechtssachen folgende Z 2 einzuftgen: | , |
'2.§50Abs. 125 lautet: “Gber Anspriiche auf Rﬁcke'rstattung nach dem Bauar-
beiter-Schlechtwetterentschadigungsgesetz 1957, BGBI. Nr. 129, und tiber Anspriiche
nach dem Bauarbeiter-, Urlaubs- und Abfertigungsgesetz 1972, BGBI. Nr 414, zwi-
schen der Bauarbeiter-, Urlaubs- und Abfertigungskasse und Arbeitgebern oder Arbeit-

~ nehmern mit Ausnahme des im § 25 des Bauarbeiter-, Urlaubs- und Abfertigungsge-

setzes geregelten Verfahrens; ".'

Die Z 2 und 3 hétten demgemaB die Bezeichnungen "Z 3"und "Z 4" zu erhalten

Zur Z 4 wird auf die allgemein zum Arbeltsmarktse_rvrce-BegIeltgesetz gemachte
Anregung verwiesen, einen eigenen Artikel hinsichtlich der Inkraftiretens- und Ubér—
gangsbestimmungen aufzunehmen.

Zum Art. 11: , ;

Zu den §§ 92 und 93 wird darauf hingewieseh, daB die gleichen Erganzungen
auch im Entwurf des lnsolvenzrechtséhderungsgesetzes 1993 enthalten sind. Dieser
Entwurf wurde von BMAS und BMJ gemeinsam zur Begutachtung versendet Auch in
diesem Entwurf ist ein Inkraftireten mit 1. Janner 1994 vorgesehen. Es ist erforderhch
die beiden Vorhaben zu koordinieren. -
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Zum Art. 127 18:
1. Art12 Z 18 des vorhegenden Entwurfs eines Arbeltsmarktservuce-BegIeltge-

setzes sieht die Einrichtung einer Berufungskommussuon vor, deren: Vorsutzender und

" Vorsntzenden-StelIvertreter dem Richterstand angehoren mussen.

- Angesichts einer durch Budget- und Personalknappheit gepragten Gesamtsitua-
tion der Justiz und mit Racksicht auf die zunehmende Zahl komphzlerter und aufwendi-
ger Gerichtsverfahren kann die Schaffung zusétzlicher Kbmmissionen mit Richterbetei-
ligung keinesfalls hingenommen werden. Gerade die jangst geflhrten, duBerst schwie-

. rigen PIansteIIenVerhandIungeh zwischen Bundeskanzleramt und Justizressort Uber

den Stellenplanantrag fir das Jahr 1994 haben das Bundesministerium fir Justiz in
dieser Haltung bestétigt. ' ' N

So wurde vom Bundeskanzleramt der Hinweis auf Anfallsstelgerungen in be-
stehenden Aufgabenbereichen lediglich als Argument zur Abwendung-von Planstellen-

| kdrzungen, nicht jedoch als VerhandIUngsbasis far Planstellenvermehrungen akzep-

- tiert. Solche konnten in den letzten Jahren Gberhaupt nur aus dem_ Titel der Ubertra-

'gung zusatzlicher Aufgaben erreicht werden. Aber selbst dann werden die benétigten' ‘

~ Planstellen erst zur Verfligung geStth, wenn bereits eine parlamentaﬁsche BeschiuB-

fassung Gber diese neuen Aufgaben vorliegt. So sind beispielsweise bisher keine zu-
sétzlichen Planstellen fiir die neuen Aufgaben im Rahmen des beabsichtigten Bundes-
wohhrechtsgesetZes und des Privatinsolvenzgesetzes zugestanden worden, obwohi
bereits jetzt abgesehen werden kann, daB diese Gesetze in den nachsten Monaten im
Parlament beschlossen werden. | , ‘ |

DaB eine gezielte und vorausschauende Bewirtschaftung der Planstellen fur die -
Entscheidungstrager (Richter, Staatsanwélte und Rechtspfieger) Uberdies durch die
gesetzlich geforderten Ausbﬂdungszelten (zwnschen drei und finf Jahren) erschwert
wird, sei riur am Rande bemerkt. _ '

_Im vorliegenden Fall soll die Heranziehung richterlicher Arbeitskapazitét im
Rahmen einer Nebentatlgkelt erfolgen. Es kénnte dabei argumentlert werden, die Uber-
nahme einer solchen FUﬂkthﬂ beruhe auf Frelwnlhgkelt werde gesondert entliohnt und
kdénne ohne Schmaélerung jener Arbeitskraft abgewmkelt werden, die der betreffende -
Richter zur Bewaltigung seines eigentlichen richterlichen Arbeitsplaizes aufzubieten
hat. Leider wird diese Auffaissung durch die Erfahrungen der Praxis in keiner Wei'se be-
statigt. Wie sich namlich gezeigt hat, wefden die fir die eigentlichen |
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Rechtsprechungsaufgaben vorgesehenen Arbeitskapazitaten auch dann gebunden,,'
wenn eine Heranziehung fir ressortfremde Aufgaben lediglich im Rahmen von Neben-
tatigkeiten erfolgt. Dies vor allem deshalb, weil fir die Richter die freie Dienstzeit gilt

"und es ihnen daher mdglich ist, Nebentétigkeiten auch wahrend der Amtsstunden der

Gerichte wahrzunehmen. Ob und inwieweit die zu Lasten der Gerichtsttigkeit einge-

" buBten Arbeitsstunden zu anderen Zeiten eingebracht werden, kann kaum jemals |

Gberprift werden. ‘ ‘
~ Andieser Stelle darf auf den im Bemtihen um die Zuriickdrangung richterlicher
Nebentatigkeiten durch BGBI 1990/259 mit Wirksamkeit vom 1. Juni 1990 neugeschaf-

- fenen § 63a Abs 2 RDG aufmerksam gemacht werden, wonach die Austibung einer -

Nebentétigkeit ohne die Zustimmung der Dienstbehbrde des Richters unzulassig ist.
Die Dienstbehdrde hat die Zustimmung zu versagen, wenn von der Dienstbehérde
wahrzunehmende Interessen beeintrééhtigt werden. Jede beabsichtigteH}eraniieh'ung
von Richtern zu ressortfremden Aufgaben birgt daher das Risiko in sich, daB die
Dienstbehdrde des Richters die erforderliche Zustimmung nicht erteilen kann.

Das Bundesministerium flr Justiz spricht sich aus den aufgezeigten personal-
wirtschaftlichen Uberlegungen, aber auch bestérkt durch die wiederholté Kritik des
Rechnungshofs und des Bundeskanzleramts an den ressortfremden Téatigkeiten der
Richter’dafﬁrvaus, auf die Beiziehung von Richtern in der Berufungskommission zu ver-
zichten, oder aber die Kompetenzen der in Art 12 Z 18 vbrgesehenen Berufungskom-
mission den unabhéngigen Verwaltungssenaten der Lander zu Gbertragen. : |

" Dies nicht zuletzt deshalb, weil verfassungsrechtlich gar keine Notwendigkeit
besteht, die Beiziehung von Richtern in Kommissionen zu forcieren. Nach der Recht-
sprechung des EGMR kommt es namlich fur die (Gerichts)qualitét eines rechtspre-
chenden Organs ("Tribunals" iSd Art 6 Abs 1 MRK) nicht darauf an, daB3 diesem ein
Richter im "klassischen" Sinne angehért, sondern daB dieses bestimmte Kriterien, wie
insbesondere Unabhéngigkeit sowohl gegeniber der Exekutive als auch gegentiber
den jeweiligen Verfahrensbeteiligten und langere Amtsdauer der Mitglieder aufweist
(vgl Walter-Mayer, GrundriB des Osterreichischen Bundesverfassungsrechts,

- b, Auflage; Seiten 231 und 440f mwN). Die geforderte l&ngere Amtsdauer wurde bei

einer Zeit-von finf Jahren als gegeben angenommen (vgl das Urteil des EGMR vom
16.7.1971 im Fall "Ringeisen").
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Es besteht also bei Einrichtuhg von Kommissionen mit "Tﬁbuna‘lqualitét“ nicht ;

das Erforderms eine solche nach Art 133 Z 4 B-VG vorzusehen und auf Angehdrige:

aus dem Richterstand zurickzugreifen.
So sehen auch die seit 1. Janner 1990 bestehenden unabhanglgen Verwal-
tungssenate in den.Landern keine Rlchterbetelllgung vor. Die unabhangigen Verwal-

- tungssenate gemeBen die Organisationsgarantien nach Art 6 MRK und sind als Tribu-

nale im Sinne des Art6 Abs 1 MRK anzus‘ehén (Mayer, Die unabhangigen Verwal- -
tungssenate in den Landern, in Walter [Hrsg] Verfassungsanderungen 1988, Seite 83f,
98; Mayer-Stéberl, Die unabhéngigen Verwaltungssenate lm Rechtsschutzsystem,
OJZ 1991, Seite }257ff)., Auch sind Bestrebungen der unabhéngigen Vemaltungssenate
bekannt, die Kompetenzen dieser.Einrichtung systematisch weiter auszubauen.

Es zeigt sich somit, danerfassungskonforme und personalwirtschaftlich ver-

 tretbare Lésungen auch ohne die InanépruChnahine richterlicher Arbeitskapazitéten

mdglich sind.
2. Im Gbrigen sollte es in § 23e wohl statt "Protokollesfuhrung" "Protokollfih- .

| rung” helBen

Zum Art. 1427 8: |
Da hier eine Erweiterung der Zustandigkeit der Gerichte vorgesehen wird, dem

" Bundesministerium fiir Justiz jedoch weder Zahlen zur Abschétzung des erforderlichen

personellen noch des sachlichen Mehraufwands bekanntgegeben wurden, wird dieser -
Anderung (derzeit)ientgegengetreten. Jedenfalls ist es unverzichtbar, daB dem Bun--
desministerium fiir Justiz der zu erwartende jahrliche zusétzliche Anfall an Gerichtsver-

fahren bekanntgegeben wird.

Zum Art. 19:
1. Dle letzte Anderung der EO erfolgte durch § 104 BWG BGBI. Nr. 532/1 993.
2. Die Inkrafttretensbestimmung solite nicht zum Zwe|ten Teil der EO, der mit

. "Sicherung" umschrieben ist, Gibernommen werden. Es solite daher zusétzlich die

Uberschrift "Dritter Teil Inkrafttreten” elngefugt werden

Zum Art. 27:

1. Die Konkursordnung wurde zuletzt durch § 104 BWG, BGBI. ‘Nr. 532/1993,
geandert Dies wére zu berticksichtigen.

2. Durch ‘die KO-Nov. 1993, die als Reglerungsvorlage vorliegt (1218

BIgNR 18. GP), wird in die KO ein Dritter Teil, der die §§ 181 bis 218 umfaBt, eingefligt.
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Der Entwurf wird am 30. September 1993 im Justizauss_c.huB behandelt werden. Um
die beiden Entwirfe zu harmonisieren, ist es zweckmaBig, die Inkrafttretensbestim-

~.mung nicht als § 181, sondern berelts unter Berlicksichtigung dneses Entwurfs als

§ 219 vorzusehen
Zum Art. 31. |
Derzeit steht die Regierungsvoriage einer Strafvollzugsnovelle 1993 in parla-
mentarischer Behandlung. Die Beratungen werden voraussichtlich in Kirze abge-

~ schlossen sein. Von den vorgeschlagenen Anderungen ist u.a. auch § 46 Abs. 3 des

Strafvolliugsgesetzes betroffen. Solite durch die Verabschiedung der Novelle in dieser
Gesetzesstelle die Bezugnahme auf das Landesarbeitsamt entfallen, miBte der Ent-
wurf eines Arbeitsmarktservice-BegIeitgesetzes in seinem Art. 31 Pkt. 1 entsprechend
geandert werden.

Das BMJ wird das BMAS vom weiteren Lauf der parlamentanschen Behandlung
der Regierungsvorlage einer Strafvollzugsnovelle 1993 in Kenntnis setzen.

AbschlieBend wird vom Bundesministeriurﬁ far Justiz noch auf seine Stellung-
nahme vom 28. April 1993, JMZ 7347/57-1 6/93, zu den am 30. Marz 1993 vom Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales zu Z. 34.401/4-3a/93 versandten Entwiirfen ei-
nes Arbeitsmarktservicegesetzes und eines Arbeitsmarktservice-Begleitgesetzes hin-
gewiesen. Einige der nunmehngen Bedenken wurden bereits damals geltend gemacht,
jedoch nicht berucksnchtlgt

1. Oktober 1993
Flir den Bundesminister:
TADES

F.d.,R.d.A.
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