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REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESHINISTERIUM

FOR LANDESVERTEIDIGUNG Sachbearbeiter
GZ 10.002/24-1.7/93 OKmsr Dr. Fender
Entwurf einer Zivildienstgesetz-Novelle 1993; Tel.-Nr.: 515 95/2449
Fax.-Nr.: 515 95/3270
Stellungnahme
Cum 2 1 un? 1993 Ll
An das ' Verteilt 22' Ri 1333
Prisidium des Nationalrates )‘i; UM Wﬂ‘”i’&?&w;/t)(‘—
Parlament
1017 Wien

Das Bundesministerium fiir Landesverteidigung beehrt sich in der Anlage
25 Ausfertigungen der ho. Stellungnahme zu dem vom Bundesministerium fiir Inneres

versendeten Entwurf einer Zivildienstgesetz-Novelle 1993 zu tibermitteln.

20. Oktober 1993
Fiir den Bundesminister: |
Schlifelner

25 Beilagen

Fiir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
/7 AL
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REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESMINISTERIUM

FOR LANDESVERTEIDIGUNG - Sachbearbeiter
GZ 10.002/24-1.7/93 OXmsr Dr. Fender
Entwurf einer Zivildienstgesetz-Novelle 1993; Tel.-Nr.: 515 95/2449
Fax.-Nr.: 515 95/3270
Stellungnahme
Andas

Bundesministerium fiir Inneres

Herrengasse 7
1014 Wien

Zu dem mit der do. Note vom 14.September 1993, GZ 94 103/264-1V/9/93,
Ubermittelten  Entwurf  einer  Zivildienstgesetz-Novelle 1993 nimmt  das

Bundesministerium fiir Landesverteidigung wie folgt Stellung:

A)Intentionen und Folgen der Zivildienstgesetz (ZDG) - Novelle 1991:

1. Intentionen der ZDG-Novelle 1991:

Grundlage fiir die Zivildienstgesetz-Novelle 1991 war das Arbeitsiibereinkommen
zwischen der Sozialistischen Partei Osterreichs und der Osterreichischen
Volkspartei vom 17. Dezember 1990 iiber die Bildung einer gemeinsamen
Bundesregierung flir die Dauer der XVIII. Gesetzgebungsperiode des

Nationalrates.

In diesem Arbeitsiibereinkommen wird in Z 10 der Beilage 21 zum

Arbeitsiibereinkommen betreffend das Kapitel "Landesverteidigung" zum Thema

"Zivildienst" folgendes festgeleat:

"Die jetzige Form des Zuganges zum Zivildienst, n#mlich eine
Glaubhaftmachung von Gewissensgriinden vor einer Kommission, soll nicht
beibehalten werden.

7530-0-120-0371
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Hand in Hand mit den Reformen im Bereich der militérischen
Landesverteidigung wird daher auch eine Reform des Zivildienstes
durchgefiihrt, die das Ziel hat, zivildienstwillige Wehrpflichtige von der
Priifung der Glaubwiirdigkeit ihrer Gewissensgriinde zu befreien.

Dabei wird vom Prinzip der Lastengleichheit zwischen Présenzdienst und
Zivildienst ausgegangen und eine Beseitigung sachlich nicht gerechtfertigter
Ungleichheiten zwischen Présenz- und Zivildienern in dienstlicher,
rechtlicher und finanzieller Hinsicht angestrebt.

Gemeinsam mit der Bundesheerreform sollen dadurch die Grundlagen fiir
eine Abschaffung der. Zivildienstkommission und eine Neuordnung des
Zivildienstes geschaffen werden. Das Verfahren fiir die Festsetzung der
Entschiddigung fiir Zivildiener ist drastisch zu vereinfachen."

(1

Zur Realisierung dieses Vorhabens wurde am 27. Mérz 1991 von den

Bundesministern fiir Landesverteidigung und fiir Inneres eine grundsétzliche
Einigung iiber eine Neuregelung des Wehrersatzdienstes in Form des Zivildienstes

erzielt. Die einvernehmliche Erkldrung hiezu lautete wie folgt:

"Demnach wird die Zivildienstkommission (die bislang eine
Gewissenspriifung vornahm) abgeschafft und gleichzeitig ein Gesamtpaket
erstellt, welches einen Belastungsausgleich zwischen den Grundwehrdienern
und den Zivildienern herbeifiihren soll.

Demnach soll der Zivildienst in Zukunft vorerst zwei Monate lénger dauern
als der Wehrdienst; fiir jene Fille, in denen im Zivildienst ein schwerer bzw.
belastender Einsatz geleistet wird, zB bei der Pflege von Alten, Kranken und
Patienten in psychiatrischer Behandlung, entféllt diese Differenzierung. Art
und Zahl der Trégerorganisationen fiir Zivildienst werden neu geregelt.

Die Entscheidung fiir den Zivildienst hat jedoch zur Konsequenz, daf
Personen, die sich fiir diesen Dienst entscheiden, keine Berechtigung zum
Besitz oder zum Fiithren einer Waffe fiir private Zwecke erhalten kénnen und
gleichzeitig eine Einstellung in waffenfilhrenden Wachko6rpern des Bundes
ausgeschlossen ist. Diese Regelung ist zunichst auf zwei Jahre begrenzt; eine
Entscheidung iiber eine dariiber hinausgehende Fortsetzung soll auf Grund
der in dieser Zeit gemachten Erfahrungen getroffen werden. Die
Durchfiihrung erfolgt im Zuge des Verwaltungsverfahrens; die Anmeldung
dazu soll wie bisher bei der Stellungskommission erfolgen kénnen."

Trotz einiger Expertenmeinungen, die davon ausgingen, daf3 eine Abgrenzung des
Wehrdienstes vom Zivildienst durch eine Verlingerung um zwei Monate und
durch einige begleitende Mafnahmen nicht ausreiche, wurde die gegensténdliche
Regelung fiir zwei Jahre auf Probe in Kraft gesetzt. Dies erfolgte deshalb, um die
Ziele dieser Vereinbarung (Lastengleichheit, Beseitung von nicht gerechtfertigten

Ungleichheiten) jedenfalls verwirklichen zu kénnen.
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Diese Vereinbarung wurde damals unter dem Gesichtspunkt abgeschlossen, daf
nach Ablauf des Beobachtungszeitraumes von zwei Jahren die Mdoglichkeit zur
Ergreifung entsprechender Mafnahmen bestehe. Die im folgenden angefiihrten
Erfahrungen haben nunmehr gezeigt, daB diejenigen MaBnahmen, die den
Wegfall der Zivildienstkommission ersetzen sollen, nicht ausreichend waren, um
eine Abgrenzung derjenigen Personen, die den Zivildienst aus Gewissensgriinden
wéh]eﬁ, von denjenigen, die aus anderen Griinden den Wehrdienst verweigern,

herbeizufiihren.

-

. Die Foleen der ZDG-Novelle 1991:

Im Jahrzehnt vor dem Inkrafttreten der ZDG-Novelle 1991 lag das Niveau der
Zivildienstantrdge in einer Bandbreite von rund 2.600 bis 4.500. Als Folge der

ZDG-Novelle 1991 kam es zu einem sprunghaften Anstieg des

Zivildieneranfkommens. Nach dem Inkrafttreten der gegenstindlichen Novelle

stieg die Zahl der Zivildiensterkldrungen im Jahr 1992 um das Dreifache (})
gegeniiber dem Jahr 1991 auf insgesamt 12.558 Zivildiensterkldrungen. Auch
1993 kann mit etwa 12.800 Zivildiensterkldrungen gerechnet werden. Dies ergibt
sich aus dem Vergleich des Beobachtungszeitraumes 1. 1. bis 30. 9. 1992 mit dem
- gleichen Zeitraum im Jahre 1993.

Aus diesen Zahlen ist einerseits deutlich ersichtlich, daB die Griinde fiir den
sprunghaften Anstieg der Zivildienerzahlen ausschlieflich auf die gegenstédndliche
Novellierung im Jahre 1991 zuriickzufiihren sind, andererseits weist dieser
Anstieg nach Inkrafttreten der Novelle darauf hin, daf nicht das Bundesheer
unattraktiv geworden ist, sondern die neue Zivildienstregelung nicht in der Lage
ist, eine ausreichende Abgrenzung zwischen Wehrdienst und Zivildienst
sicherzustellen. Dies bestitigen auch Untersuchungen, die im Rahmen eines 12-
Jahres-Vergleiches gezeigt haben, daB die Anzahl von Personen, die den
Wehrdienst aus Gewissensgriinden verweigern, nicht von einem Jahr auf das
andere ohne grundlegende Anderung der Rahmenbedingungen auf das Dreifache

steigen kann.

Konkrete Untersuchungen der Motive fiir eine Entscheidung zum Zivildienst
ergaben auch, daB sich von den derzeitigen Zivildienstpflichtigen pur etwa 6 -
9 % aus Gewissensgriinden fiir den Zivildienst entschieden haben. Das heifit, da3
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die iiberwiegende Mehrheit jener, die eine Zivildiensterkldrung abgegeben haben,

den Zivildienst aus anderen Griinden gewdhlt haben.

Als Griinde fiir eine Entscheidung zum Zivildienst wurden einerseits
systemimmanente Griinde, die in der Ausgestaltung des Zivildienstes liegen und
nur schwer beeinfluf3bar sind, wie etwa die Art der Tétigkeit, die Md&glichkeit zu
Hause zu wohnen oder das entspanntere Arbeitsklima angegeben, andererseits
wurde als Entscheidungsmotiv, das nicht systemimmantent und durch geeignete
Mafnahmen kurzfristig beeinflufibar ist, insbesondere die de facto bessere

Bezahlung genannt.

Obwohl durch die - auf Grund der Zivildienstgesetz-Novelle 1991 erfolgte -
Neuregelung der Art und Zahl der Trégerorganisationen ein Zuwachs an
Zivildienstplédtzen von 4.500 auf 6.000 erfolgte, womit in diesem Punkt das Ziel
des Arbeitsiibereinkommens erfiillt wurde, konnte der Bundesminister fiir Inneres
nicht die rechtzeitige Zuweisung der Zivildienstpflichtigen =zu den
Zivildiensteinrichtungen sicherstellen.

Derzeit umfaft die Anzahl der Personen, die eine Zivildiensterklérung abgegeben
haben und noch keine Zuweisungsbescheide erhalten haben, rund 12.000.
Gleichzeitig hat die Republik auf Grund der héheren Entgelte fiir den Zivildienst

und den damit verbundenen Anstieg des finanziellen Bedarfs fiir den Zivildienst
hohere Kosten zu tragen (siehe Budgetiiberschreitungsgesetz 1993).

B) Ablehnung des gegensténdlichen Entwurfes einer ZDG-Novelle 1993:

Der gegenstindliche, vom Bundesministeriums fiir Inneres erstellte Entwurf wird
vom Bundesministerium  filr  Landesverteidigung aus  schwerwiegenden
staatspolitischen, verfassungsrechtlichen und gleichbehandlungsméBigen Griinden
zur Ginze abgelehnt. '

1. Staatspolitische Ablehnungsgriinde:

Am 14. Juli bzw. am 22. Dezember 1992 wurde von der Bundesregierung in
Erfilllung des oben erwihnten Arbeitsiibereinkommens die "Heeresgliederung-
Neu" beschlossen. Diese Heeresgliederung bedeutet eine grundlegende
Neustrukturierung des Bundesheeres, womit auf Grund der geénderten

Bedrohungssituation, der damit verbundenen erhdhten Eintrittswahrscheinlichkeit
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von Konflikten in der Nachbarschaft und der dadurch drohenden Gefahr einer
Einbeziehung Osterreichs, der Tatsache eines Krieges in unserer unmittelbaren
Nachbarschaft sowie einer politisch instabilen Zone in den L#ndern des
ehemaligen Warschauer Paktes durch die Schaffung bzw. Bereitstellung
10.000 Mann présenter Kréfte und weiterer 5.000 Mann rasch verfiigbarer Kréfte
aus dem Milizstand unter gleichzeitiger Reduktion der Gesamtstirke des Heeres
auf 120.000 Mann entgegengetreten werden soll.

Grundlage dieses Regierungsbeschlusses sind 34.000 Grundwehrdiener jahrlich.

Auf Grund des Fallens der Geburtenrate ist die Anzahl der Stellungspflichtigen in
den Jahren von 1983 bis 1993 um fast 20.000, also fast um ein Drittel von 63.622
auf 44.491 gesunken.

Fiir die nichsten Jahre kann von einem Aufkommen von rund 40.000 Mann pro

Jahr unter Berticksichticung der Zuednge aus den Aufschiebungen der

geburtenstarken Jahrefinge ausgegangen werden.

Daraus folgt, dafl rund 6.000 Zivildiener bzw. 15 % eines Einberufungsjahrganges
bei Beriicksichtigung der Erfordernisse des Bundesheeres zur Erlangung der
erforderlichen Présenzstdrke und dadurch zur Erfiillung seiner Aufgaben
verkraftbar sind.

Damit ist auch gleichzeitig sichergestellt, daf alle Zivildiener einem
Zivildicnstplatz zugewiesen werden konnen und somit der Bedarf der
Zivildiensttrigerorganisationen gedeckt werden kann (siehe die Zahl von 6.056
Zivildienstplitzen im  Verlautbarungsblatt fir den  Zivildienst des

Bundesministeriums fiir Inneres).

Wie oben festgestellt, ist das Zivildieneraufkommen im Jahr 1993 etwa gleich
hoch bzw. leicht steigend wie 1992. Der zweijshrige Probe- und
Beobachtungszeitraum hat eindeutige Ergebnisse erbracht. Eine sachliche

Grundlage fiir eine Verldngerung des Beobachtungszeitraumes gibt es daher nicht.

Im Gegenteil ist rasches Handeln auf Grund der vorliegenden Ergebnisse und
Untersuchungen dringend geboten. da sonst ein weiterer _Anstieg der

Zivildienerzahl droht. Entsprechend der Einigung der Bundesminister fiir
Landesverteidigung und fiir Inneres vom 27. Mirz 1991 ist nunmehr der
Zeitpunkt gekommen, entsprechende konkrete MaBnahmen im Bereich des

Zivildienstes zu treffen.
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Falls seitens des Bundesministeriums fiir Inneres die vorliegenden Anliegen des
ho. Ressorts nicht beriicksichtigt werden, hitte dies die Nichterfiillung der von der

Bundesregierung  beschlossenen Heeresreform und der damit verbundenen
Schaffung 10.000 Mann prisenter Krifte und weiterer 5.000 Mann rasch
. verfiigcbarer Krifte, mit der der Schutz der Grenzen. die Frhaltung der

Souverinitit Osterreichs und dadurch der Schutz der &sterreichischen Blirger

sichergestellt werden soll, zur Folge.

2. Verfassungsrechtliche Einw‘éndcz

a) Nichtberiicksichtigung der "Verweigerung nur aus Gewissensgriinden":

Art. 9 a Abs. 3 B-VG legt fest:

"Jeder ménnliche Osterreichische Staatsbiirger ist wehrpflichtig. Wer aus

Gewissensgriinden die Erfiillung der Wehrpflicht verweigert und hievon befreit

wird, hat einen Ersatzdienst zu leisten. Das N#here bestimmen die Gesetze."

Aus dem Wortlaut dieser Verfassungsbestimmung ist zu schlieen, daB3 eine
Verweigerung der Wehrpflicht nur aus Gewissensgriinden zuldssig ist. Die

Ausgestaltung der einfachgesetzlichen Grundlage - des
Zivildienstgesetzes 1986 - hat also dergestalt zu erfolgen, daB insbesondere auf
diese Bedingung abgestellt wird.

Wie bereits im Abschnitt A der ho. Stellungnahme ausgefiihrt, lag im Jahrzehnt
vor dem Inkrafttreten der ZDG-Novelle 1991 das jghrliche Niveau der
Zivildienstantrige in einer Bandbreite von rund 2.600 bis 4.500. Im Jahr 1992
stieg die Zahl der Zivildiener auf 12.558 Personen, also rund auf das Dreifache

des langjdhrigen Durchschnittswertes!

Aus dieser Steigerung sowie aus den oben angefiihrten wissenschaftlichen
Untersuchungen kann geschlossen werden, daB nicht zwingende

Gewissensgriinde, sondern vor allem der vereinfachte Zugang zum Zivildienst
fiir diese Steigerung ausschlaggebend war. Dies wird auch in den
Erlduterungen zum gegenstindlichen Gesetzesentwurf festgestellt. (Vgl.
Abschnitt T lit. A der Erlduterungen.)
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Um also dem Verfassungsgebot gerecht zu werden, da8 eine Verweigerung nur

aus Gewissensgriinden zu erfolgen hat, bediirfte es eines Kriteriums, an Hand

dessen diese Griinde gemessen werden konnen. Die "Prifung” des Gewissens
durch eine  Kommission durchzufiihren wird nicht nur im
Arbeitsiibereinkommen  abgelehnt, sondern  widerspricht auch  der
Bewufitseinslage der Bevolkerung, sodafl es notwendig ist, eine ausreichende
Abgrenzung des Wehrdienstes vom Zivildienst in einer anderen Form zu

finden.

Eine solche Abgrenzung muB daher durch eine konsequente Gleichstellung der

Rahmenbedingungen von Présenzdienstleistenden und Zivildienern auf den

Gebieten erfolgen, wo dies moglich ist. Der internationale Vergleich sowie die
vorliegenden Studien und Untersuchungen zeigen -eindeutig, daf fiir
systemimmanente Unterschiede, die nicht beseitigbar sind, eine ausreichende
zeitliche Verldngerung erforderlich ist. Die Abgrenzung zwischen Présenz- und

Zivildienst muf deutlich und rasch erfolgen.

b) Materieller Widerspruch des § 2 ZDG zum Art. 9 a Abs. 3 B-VG:

Art.9 a Abs. 3 B-VG legt fest, daB jeder minnliche Osterreichische
Staatsbiirger wehrpflichtig ist. Aus dem Wort "jeder” ist zu schlieflen, daf3 die
Wehrpflicht der Regelfall, der Wehrersatzdienst hingegen der Ausnahmefall zu

sein hat.

§ 2 Abs. 1 ZDG (Verfassungsbestimmung) id.g.F. gestaltet jedoch im
Zusammenwirken mit den anderen Bcstimmungen' des ZDG den
Wehrersatzdienst in einer Weise aus, daB die Zivildienerzahlen ein Ausmal
erreicht haben, das den Ausnahmecharakter des Wehrersatzdienstes vermissen
188t.

Der gegenstindliche Entwurf einer ZDG-Novelle 1993 enthidlt keine
Regelungen, um diese materielle Verfassungswidrigkeit zu beseitigen. Die
Bestimmungen des geltenden ZDG sowie die im Entwurf vorliegenden

Bestimmungen der ZDG-Novelle 1993 stehen somit im _materiellen
Widerspruch zu Art. 9 a B-VG.
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3. Mangelnde Angleichung der Rahmenbedingungen der Zivildiener an diejenigen

der Prisenzdiener:

Ein weiterer Grund fiir den explosionsartigen Anstieg der Zivildienerzahlen ist die

Besserstellung der Zivildiener gegeniiber Prisenzdienern in rechtlicher,

finanzieller und sachlicher Hinsicht.

Diese Tatsache wird insbesondere deshalb als eminente Unpgerechtigkeit

empfunden, da Prisenzdiener - also Personen, die zum Schutz der Republik
Osterreich und ihrer verfassungsmiBigen Einrichtungen bereit sind - benachteiligt
werden, wihrend - bei ungeschmailerter Anerkennung der Leistung der Zivildiener

- diejenigen Personen, die diesen Einsatz verweigern. bevorzugt werden.

Insbesondere bestehen folgende Unterschiede zwischen Prisenz- und Zivildienst:

- Das durchschnittliche Entgelt eines Grundwehrdieners betrdgt rund 2.100 S;
ein grofler Teil der Zivildiener erhilt finanzielle Zuwendungen in der Hohe
von etwa 7.000 (bis 8.000 S).

- Die unterschiedlichen Erfordemnisse des Dienstbetriebes und die gréBeren
Entfernungen zwischen Wohn- und Dienstort ergeben auf der einen Seite
zumeist eine Wohnmoglichkeit zu Hause, auf der anderen Seite ergibt sich
diese Mdglichkeit nicht.

- - Rund 100 Kasernenstandorte stehen einer vielfachen Anzahl an Standorten fiir

Zivildienstpldtze gegeniiber.

- Der Prisenzdiener hat Anspruch auf vier Freifahrten pro Monat vom Wohnort
zum Dienstort oder umgekehrt mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Der
Zivildiener, der zu Hause wohnt, hat Anspruch auf tdgliche Fahrten (vgl. § 27
Abs. 2 ZDG). ‘

- Die Titigkeit des Zivildieners findet in einem entspannteren (zivilen)
Arbeitsklima statt, der Dienst des Prisenzdieners unterliegt militdrischen
Rahmenbedingungen.

- Der Prisenzdiener unterliegt einem besonderen Disziplinar- bzw. Strafrecht.

- Die durchschnittliche zeitliche Belastung des Prisenzdieners pro Woche
tibersteigt deutlich diejenige des Zivildieners.

- Der Prasenzdiener mufl Nachtausbildungen absolvieren, um den Erfordernissen
einer einsatzgerechten Ausbildung nachzukommen.

- Prisenzdiener haben eine Truppeniibungsverpflichtung, Zivildiener nicht.

- Prisenzdiener kénnen auch gegen ihren Willen einer

Kaderiibungsverpflichtung unterworfen werden, sodaB sie zusitzlich zwel
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Monate Prisenzdienst zu leisten haben, fiir Zivildiener besteht keine
Moglichkeit einer zusétzlichen Verpflichtung.

- Der Présenzdienst erfordert meist hthere kdrperliche Belastungen wihrend des
Dienstes als der Zivildienst.

- Wihrend der Présenzdiener bei einem Arztbesuch einem Arzt mit
"Behordencharakter” gegeniiber steht, ist es fiir einen Zivildiener nicht
erforderlich, einen solchen Arzt (Amtsarzt) aufzusuchen, sondern er kann den
Arzt seines Vertrauens konsultieren.

- Jeder Présenzdiener muf3 damit rechnen, bis zum 50. bzw. bis zum 65.
Lebensjahr zu einem auBerordentlichen Prisenzdienst herangezogen zu
werden, wihrend fiif Zivildiener de facto keine Heranziehung zum
auBerordentlichen Zivildienst erfol gt.

- Zusitzlich zu allen bisher angefilhrten Punkten hat der Prisenzdiener eine
Verpflichtung zum Einsatz des eigenen Lebens. In diesem Zusammenhang sei
auf die Rede von Bundesprisident Dr. KLESTIL am 18. September 1993
verwiesen, in der er ausfiihrte, daB Osterreich von seinen Zivildienern einen
selbstlosen und vielfach unersétzlich gewordenen sozialen Einsatz verlange.
Vom Soldaten verlange die Republik in letzter Konsequenz aber noch mehr -

namlich den Einsatz des eigenen Lebens.

- C) Vorstellungen des Bundesministeriums fiir I andesverteidigung zur Novellierung des
ZDG:

Der Entwurf einer Zivildienstgesetz-Novelle 1993 des Bundesministeriums fiir
Inneres langte am 19. September 1993 im ho. Ressort ein.

Entgegen einer Vereinbarung zwischen den Bundesministern fiir Inneres und fiir
Landesverteidigung sowie entgegen gleichlautender Absprachen im Rahmen diverser
Besprechungen zum Thema Zivildienst im Ministerrat wurde dieser Entwurf nicht

gemeinsam ausgearbeitet, sondern ohne vorherige Abklérung versandt.

Zu den im Einzelnen unbedingt notwendigen Mafnahmen zur LOsung der

gegenstindlichen Problematik wird auf den vom ho. Ressort angeferticten Entwurf

einer Zivildienstgesetz-Novelle 1993, die der Bundesminister fiir Landesverteidigung

am 29. September 1993 dem Bundesminister fiir Inneres persdnlich iibereeben hat.

verwiesen (siehe Beilage).
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Im Hinblick darauf eriibrigt es sich, auf die einzelnen Punkte des do. Entwurfes
einzugehen, da darin keinerlei MaBnahmen zur Losung der angefiihrten Problematik

enthalten sind.
) Dem Présidium des Natjonalrates wurden 25 Kopien dieser Stellungnahme iibermittelt.

~20. Oktober 1993
Fiir den Bundesminister:
Schlifelner

Beilage

Fiir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

)
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. ANTRAG

der Abgeordneten

und Genossen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Zivildienstgesetz 1986 neuerlich geéndert wird
(Zivildienstgesetz-Novelle 1993).

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Bundesgesetz, mit dem das Zivildienstgesetz 1986 geéndert wird (Zivildienstgesetz-
Novelle 1993)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Zivildienstgesetz 1986, BGBLNr.679, zuletzt gedndert mit BGBL. Nr. 662/1992, wird
wie folgt gedindert:

1. § 2 Abs. 1 lautet:

"§ 2. (1) (Verfassungsbestimmung) Der Wehrpflichtige im Sinne des
Wehrgesetzes 1990 - WG, BGBI. Nr. 305, der tauglich zum Wehrdienst befunden wurde,
ist auf seinen Antrag nach Mafgabe des § 5 Abs. 1, 4 und 5 von der Wehrpflicht zu
befreien und zivildienstpflichtig, wenn

1. er es aus schwerwiegenden, glaubhaften Gewissensgriinden ablehnt, Waffengewalt

gegen andere Menschen anzuwenden und daher bei Leistung des Wehrdienstes in
Gewissensnot geraten wiirde und

2. er erklirt, aus den in Z 1 angefiihrten Griinden Zivildienst leisten und die
Zivildienstpflichten gewissenhaft erfiillen zu wollen und

il

3. erkeinem derin § 5 a Abs. 1 Z 2 genannten Wachkorper angehort.

Er hat nach Mafigabe der Bestimmungen dieses Bundesgesetzes Zivildienst zu leisten.

Die Dauer des Zivildienstes kann die Dauer des Wehrdienstes libersteigen.”
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In § 2 Abs. 2 erster Satz treten an die Stelle der Worte "der Erkldrung" die Worte "dem
Antrag". Weiters wird vor dem Wort "Lebenslauf' das Wort "handschriftlichen”
eingefiigt.

§ 2 Abs. 2 zweiter Satz lautet:

"Mit Rechtskraft des Befreiungsbescheides (§ 5 Abs. 4) ist der Wehrpflichtige
zivildienstpflichtig."

In § 2 Abs. 2 entfillt der letzte Sati; '
Dem § 3 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Die Dienstleistung hat grundsétzlich die volle Normalarbeitskraft eines Menschen zu
erfordern und hat aus durchgehender Erbringung konkreter Leistungen zu bestehen."

§ 5 Abs. 1 Z 1 lautet:

"§ 5. (1) Das Recht, einen Antrag nach § 2 Abs. 1 abzugeben, ruht
1. bei der Einberufung des Wehrpflichtigen, der noch keinerlei Grundwehrdienst
geleistet hat, ab Zustellung des Einberufungsbefehles oder allgemeiner
= Bekanntmachung der Einberufung bis zur Entlassung aus dem Grundwehrdienst,
im Falle der Behebung des Einberufungsbefehles oder des AuBerkrafttretens
desselben kraft Gesetzes jedoch nur bis zu diesem Zeitpunkt,”

In § 5 Abs. 2 und 3 werden die Worte "die Erkldrung" durch die Worte "der Antrag"
ersetzt. '

§ 5 Abs. 4 lautet:

"(4) Der Bundesminister fiir Inneres hat ohne unnétigen Aufschub, spétestens aber
zwel Monate, nachdem der Antrag nach § 2 Abs. 1 bei ihm eingelangt ist, mit Bescheid
den Wehrpflichtigen von der Wehrpflicht zu befreien, sofern der Antrag den gesetzlichen
Anforderungen entspricht (Befreiungsbescheid). Weist der Antrag Mingel auf (Abs. 5),
so ist der Wehrpflichtige nicht von der Wehrpflicht zu befreien. Die Méngel sind im
ablehnenden Bescheid einzeln anzufiihren."
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In § 5Abs. 5Z 2, 4 und 5 werden die Worte "der Erkldrung" durch die Worte "des
Antrages" ersetzt.

In § 5 Abs. 6 werden die Worte "des Feststellungsbescheides" durch die Worte "des

Befreiungsbescheides” ersetzt.

In § 5 Abs. 7 werden die Worte "Bescheides iiber die Feststellung der Rechtsgiiltigkeit
der Abgabe der Erkldrung" durch das Wort "Befreiungsbescheides” ersetzt.

§ 5 a Abs. 4 entfillt.

§ 5 a Abs. 5 erhilt die Absatzbeieichnung "(4)". Dariiber hinaus werden die Worte "eine
rechtsgiiltige Erkldrung nach § 2 Abs. 1" durch die Worte "ein rechtsgiiltiger
Befreiungsbescheid” ersetzt.

§ 6 Abs. 1 zweiter Satz lautet:

"Eine solche Erklérung ist nicht zulédssig, wenn der Zivildienstpflichtige im Besitz eines
rechtskriftigen Zuweisungsbescheides zur Ableistung des Zivildienstes ist oder einen

solchen Dienst gerade leistet.”

In § 6 Abs. 3 werden die Worte "gemif § 2 Abs. 1 rechtskréftig gewordenen Bescheid"
durch das Wort " rechtskriiftigen Befreiungsbescheid" ersetzt. |

§ 7 Abs.2 lautet:

"(2) Die Dauer des ordentlichen Zivildienstes betrigt, unbeschadet des § 5 a Abs. 4,
zwOlf Monate. Sie betriigt zehn Monate, wenn fiir den Zivildienstpflichtigen auf Grund
der Art der von ihm zu erbringenden Dienstleistungen gegeniiber den iiblicherweise von
Zivildienstpflichtigen zu erbringenden Dienstleistungen besondere physische, psychische
und arbeitszeitliche Belastungen verbunden sind. Diese werden in der Regel nur bei der
sozialen oder gesundheitlichen Betreuung von Pflegebediirftigen oder von kranken

Menschen anzunehmen sein."

(Verfassungsbestimmung); In § 12 b Abs.1 Z 1 wird der Ausdruck "zwolf Monate" durch
den Ausdruck "achtzehn Monate" ersetzt.

www.parlament.gv.at

15von 24




- 1l6von24 ,
-

18.

19.

20.

21.

22.

.Abs 1, §8% Abs. 6 und § 21 Abs. 1 MONALHCH weverreereeeeeeeeesreressesreioreeene 1.560,--

3/SN-309/ME XVIII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

-4-

§ 23 b Abs. 2 lautet:

"(2) Im Falle der Dienstverhinderung durch Krankheit ist der Zivildienstleistende
verpflichtet, sich an dem dem Beginn der Dienstverhinderung néchstfolgenden Werktag
einer #rztlichen Untersuchung durch einen Amtsarzt zu unterziechen und eine
Bescheinigung {iber die Art und die voraussichtliche Dauer der Erkrankung der
Einrichtung binnen ldngstens drei Tagen zu ibermitteln.”

§ 25 a lautet:

"§ 25 a. (1) Dem :Ziyildienstleistenden gebiihrt eine Pauschalvergiitung
(Grundvergiitung und Zuschlag).

(2) Die Grundvergiitung nach Abs. 1 betrdgt monatlich:
1. Bei einem ordentlichen Zivildienst nach § 8 Abs. 1 und § 8 a Abs. 1 sowie bei
einem daran anschliefenden auflerordentlichen Zivildienst nach

§ 8 8 ADS. 6 crvoeeeeeeeereeeees e s e eeseeeesee ettt s s ees e e e eesneen 2.124,--
und
2. bei einem auferordentlichen Zivildienst nach § 21 Abs. 1 ............... 1.937,--

NE) Dcr_ Zuschlag nach Abs. 1 zur Grundvergiitung betrdgt bel Emsatzen nach § 8a

(4) Erstreckt sich der Anspruch nach den Abs. 2 und 3 nur auf Bruchteile des Monats,
so steht er dem Zivildienstleistenden mit je einem Dreifligstel fiir jeden Kalendertag
dieser Bruchteile zu. Dies gilt jedoch nicht, wenn der Zivildienst bis ldngstens zum 5. des
Monats angetreten wird, fiir die zwischen dem ersten und dem fiinften liegenden Tage. In
diesem Falle gebiihrt der Anspruch auch fiir diese Tage."

§ 27 Abs. 2 zweiter Satz entfillt.
§ 28 Abs. 2 lautet:

"(2) Der Rechtstriger der Einrichtung hat fiir die Verpflegung des
Zivildienstleistenden durch einen Kiichenbetrieb, durch Abschluf3 eines Vertrages mit

einem Dritten oder durch Bereitstellung von Lebensmitteln zu sorgen.”

§ 28 Abs. 3 und 4 entfillt. Abs. 5 erhdlt die Absatzbezeichnung "(3)".
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§ 29 Abs. 1 zweiter Satz entfallt.

§ 30 Abs. 2 entfillt. § 30 Abs. 1 erhilt die Bezeichnung "§ 30".
§ 31 Abs. 1 Z 6 und 7 entféllt. Z 8 erhilt die Bezeichung "Z 6".
§ 58 lautet:

"§ 58. Das Militérstrafgesetz (MilStG), BGBI. Nr. 344/1970, ist, ausgenommen die
§§ 2, 5, 6, 24, 25, 32, 33 bis 37, sowie Art. I des III. Hauptstiickes, betreffend § 577 StG,
auf Zivildienstleistende mit folgenden MaBgaben anzuwenden.

Es treten an die Stelle

1. des Begriffes 'Soldat' der Begriff 'Zivildienstleistende'

2. des Begriffes 'Einsatz' die Umschreibung 'auflerordentlicher Zivildienst oder
Dienstleistung gemiB3 § 8 a ZDG',

3. des Begriffes '‘Befehl' der Begriff "Weisung',

4. des Begriffes 'militdrischer Vorgesetzter' die Umschreibung 'Vorgesetzter gemé8 § 38
Abs. 5 ZDG',

5. des Begriffes 'militdrisches Geheimnis' die Umschreibung 'Geheimnis gemdB § 23
Abs.2ZDG'und - ‘

6. des Begriffes ‘Einberufungsbefehl' der Begriff "Zuweisungsbescheid'." |

Die §8§ 59 bis 64 entfallen.
In § 75 werden die Worte "der Erkldrung" durch die Worte "des Antrages" ersetzt.
§ 75 b lautet:

"§ 75 b. (Verfassungsbestimmung) Die Bezirksverwaltungsbehérden, im ortlichen
Wirkungsbereich von Bundespolizeibehtrden diese, haben iiber Zivildienstpflichtige
nach Rechtskraft des Befreiungsbescheides ein Waffenverbot nach § 12 des
Waffengesetzes 1986 zu verhéngen."

§ 76 Abs. 3 Z 3 und Abs. 4 entfillt.

§ 76 a Abs. 1 entfillt.
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. (Verfassungsbestimmung) § 76 a Abs. 2 entfillt.

Nach § 76 a Abs. 2 werden folgende Abs. 3 bis 5 angefiigt:

"(3) (Verfassungsbestimmung) Die §§ 2 Abs. 1, 12b Abs. 1 Z 1, 75 b und 76 a Abs. 2
treten mit 1. 1. 1994 in Kraft.

(4) Die §§ 2 Abs. 2,3 Abs. 1,5 Abs. 1Z 1,5 Abs. 2und 3, 5 Abs. 4, 5 Abs. 572, 4
und 5, 5 Abs. 6, 5 Abs. 7, 5a Abs. 4, 5a Abs. 5, 6 Abs. 1, 6 Abs. 3, 7 Abs. 2, 23 b
Abs. 2, 25 a, 27 Abs. 2, 28 Abs. 2, 28 Abs. 3 und 4, 29 Abs. 1, 30 Abs. 2, 31 Abs. 1 Z 6
und 7, 58, 59 bis 64, 75, 76 Abs. 3 Z 3 und 4, 76 Abs. 3 Z 1, 76 a Abs. 1 und 76 e treten
mit 1. 1. 1994 in Kraft. -

(5) (Verfassungsbestimmung) § 2 Abs. 1 tritt mit 31. 12. 1995 auBer Kraft."

Nach § 76 d wird folgender § 76 e eingefiigt:

"§ 76 e. Personen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits
Zivildienst leisten, haben diesen in der vor dem 1. Jénner 1994 geltenden Dauer zu
leisten."

In§ 77 Abs, 1 Z 2 entfillt die Bezeichnung "5 a Abs. 4".

§ 77 Abs. 1 Z 6 lautet:

"6. der §§ 5 a Abs. 3, 24, 42 und 58 der Bundesminister fiir Justiz,".
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Begriindung

ZuZ1 (8§82 Abs. 1);

GemiB Art. 9 a Abs. 3 B-VG hat, wer aus Gewissensgriinden die Erfiillung der Wehrpflicht
verweigert und hievon befreit wird, einen Ersatzdienst zu leisten. Da jedoch im geltenden
Zivildienstgesetz 1986 (ZDG), insbesondere in dessen Verfassungsbestimmungen eine
ausdriickliche Regelung iiber die Befreiung von der Wehrpflicht fehlt, kénnte davon
ausgegangen werden, dafl dem Art. 9 a'Abs. 3 B-VG durch die Verfassungsbestimmungen der
Zivildienstgesetz-Novelle 1991, zumindest hinsichtlich der Notwendigkeit, von der

Wehrpflicht befreit zu werden, nicht" derogiert wurde. In diesem Zusammenhang ist auf das

Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes Slg 8171 hinzuweisen, in dem der Gerichtshof zu
dem Ergebnis gelangt, da3 der Verfassungsbestimmung des (damaligen) § 2 Abs. 1 ZDG
durch den spéter erlassenen Art.9 a Abs. 3 B-VG nicht derorgiert wurde, da der
Verfassungsgesetzgeber bei der Erlassung des Art. 9 a Abs. 3 B-VG einen Eingriff in den
durch § 2 Abs. 1 ZDG geregelten Bereich nicht beabsichtigt habe. Daf} die Zivildienstgesetz-
Novelle 1991 zum Ziel gehabt hatte, die "Befreiung von der Wehrpflicht" zu beseitigen, kann
weder dem Gesetzestext noch den Erlduterungen zur Regierungsvorlage 249 d.B. XVIIL. GP

eindeutig entnommen werden.

Geht man von der Geltung des Art. 9 a Abs. 3 B-VG hinsichtlich des Erfordernisses einer
"Befreiung von der Wehrpflicht" aus, so kénnen folgende Uberlegungen angestellt werden:

Der Ausdruck "befreit wird" 148t den Schluf} zu, daf fiir die Befreiung von der Wehrpflicht
nicht allein die ausdriickliche Erkldrung des Wehrpflichtigen, die Wehrpflicht aus
Gewissensgriinden abzulehnen, ausreicht, sondern ein diesbeziiglicher‘materiell-rechtlicher
Akt erforderlich ist; eine rechtlich wirksame Befreiung von der Wehrpflicht kann daher nur
nach Rechtskraft dieses materiell-rechtlichen Aktes eintreten. Die im §5 und 5 a ZDG
vorgesehene Rechtsunwirksamkeit der Erkldrung nach § 2 Abs. 1, insbesondere bei Vorliegen
von Tatsachen gemif3 § 5 a Abs. 1, sowie die in den Erlduterungen getroffene Feststellung,
daB der Grundsatz der allgemeinen Wehrpflicht und die Natur des Zivildienstes als
"Wehrersatzdienst" nicht gedndert werden sollten, deuten darauf hin, daf zumindest ein
Restbestand an materiell-rechtlichen Voraussetzungen bestehen bleiben sollte (ansonsten wére
wohl das Vorliegen eines Alternativdienstes mit freier Wahlmoglichkeit anzunehmen).
Insofern kommt dem im § 5 Abs. 4 ZDG vorgesehenen Bescheid - mag dieser auch im Gesetz
als "Feststellungsbescheid” bezeichnet sein - nicht blof deklarative Wirkung, sondern auch

ein gewisser materiell-rechtlicher Charakter zu.
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Durch die gegenstindliche Bestimmung soll die unbefriedigende Situation beseitigt werden,
daf} eine de facto materiell-rechtliche Entscheidung als "Feststellungsbescheid" bezeichnet
wird. Der Entfall der Ausnahme fiir Notwehr und Nothilfe von der Ablehnung, Waffengewalt
gegen andere Menschen anzuwenden, trigt zur Verdeutlichung der Gewissensentscheidung
bei.

ZuZ 2 (8§ 2 Abs. 2 erster Satz):

Auf Grund der Ausgestaltung des § 2’ Abs. 1 als materieller Befreiungsakt hat an die Stelle
des Begriffes "Erklarung" der Begriff "Antrag" zu treten. Die Verankerung des Erfordernisses
eines hidndisch geschriebenen Lébénslaufes erweist sich deshalb als notwendig, da das
gesetzliche Erfordernis der Beibringung eines Lebenslaufes zur Zivildiensterkldrung in der
Vergangenheit durch das Akzeptieren von entsprechenden Formblittern nur ungeniigend
erfiillt wurde.

Zu Z 3 (8§ 2 Abs. 2 zweiter Satz):

Auf Grund der Ausgestaltung des § 2 Abs. 1 als materieller Befreiungsakt erscheint eine
entsprechende Anpassung notig.

ZuZ 4 (§ 2 Abs. 2 letzter Satz):

Aus Griinden der Bewahrung der Ubersicht iiber die Zahl der geltenden Einberufungsbefehle
ist es zweckmdBiger, wenn im gegebenen Fall der Einberufungsbefehl von der zustindigen
Militdrbehdrde aufgehoben wird.

ZuZ5(§3 Abs. 1):

Diese Bestimmung ist notwendig, um eine kontinuierliche Beschiftigung des
Zivildienstleistenden zu gewéhrleisten.
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ZuZ5(8§5Abs. 17 1):

Die grofziigige Gestaltung der Antragsmoglichkeiten zum Zivildienst erlaubt es dem
Wehrpflichtigen, bereits ab der Stellung einen Zivildienstantrag abzugeben. Zwischen der
Stellung und dem Erhalt eines Einberufungsbefehles zum Grundwehrdienst liegen
iiberlicherweise mehrere Monate bis einige Jahre, sodal geniigend Zeit gegeben erscheint,
eine Gewissensentscheidung zu treffen. Die bisher geltende Mdglichkeit, eine Erkldrung
innerhalb von zwei Wochen nach Zustellung des Einberufungsbefehles abzugeben, fiihrt
oftmals dazu, daB offensichtlich nicht eine Gewissensentscheidung im Vordergrund steht,
sondern die Unzufriedenheit mit einem bestimmten Garnisonsort oder einem konkreten
Einberufungstermin.

Zu Z 7bis 11, 13. und 29 (8§ 5 Abs. 2und 3: 8§ 5 Abs. 4: § 5 Abs. 57 2 4und 5: 8§ 5 Abs, 6;
§ 5 Abs. 7: § 5a Abs. 5und § 75);

Auf Grund der Ausgestaltung des § 2 Abs. 1 als materieller Befreiungsakt sind entsprechende
Anpassungen notig.

ZuZ 12 (§5a Abs. 4):

Die Entwicklung des Zivildieneraufkommens zeigt, daf die von den Medien sowie diversen
Vereinigungen verbreitete Information iiber das Recht, einen Zivildienstantrag abzugeben,
ausreichend ist. Im Sinne einer sparsamen Verwaltung kann diese Bestimmung daher
entfallen.

ZuZ 14 (§ 6 Abs. 1):

Der Entfall der im geltenden ZDG befindlichen Bestimmung, daf} eine Erklérung, wonach ein
Zivildienstpflichtiger die Erfiillung der Wehrpflicht nicht mehr verweigere, unzulissig sei,
sofern seit Eintritt der Rechtswirksamkeit der Zivildiensterklirung noch kein Jahr verstrichen
ist, soll im Sinne der Gewinnung zusitzlicher Wehrpflichtiger die Mboglichkeit des

"Riickwechseln" vom Zivil- zum Prisenzdienst erleichtern.
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ZuZ 15 (8§ 6 Abs. 3):

Auf Grund der Ausgestaltung des § 2 Abs. 1 als materieller Befreiungsakt ist eine
entsprechende Anpassung notwendig.

ZuZ 16und 17 (8§ 7 Abs. 2 und § 12 b):

Diese Bestimmung dient der Erhaltung der Verteidigungsfihigkeit Osterreichs, da das
notwendige Wehrpflichtigenaufkommen auf Grund der derzeitigen Ausgestaltung des
Zivildienstes nicht aufbringbar ist.

ZuZ 18 (§ 23 b Abs. 2):

Aus Griinden der Gleichbehandlung der Zivildienstleistenden mit Présenzdienstleistenden soll
auch fiir Zivildienstleistende die Verpflichtung geschaffen werden, Bescheinigungen iiber

Erkrankungen von einem Amtsarzt ausstellen zu lassen.

ZuZ 19 (§25 a:

Die "Abkoppelung" der Beziige der Zivildienstleistenden von den Regclungen des
Heeresgebiihrengesetzes 1992 soll die Schaffung finanzieller Anreize zugunsten des
Prisenzdienstes erleichtern. Die Hohe der Grundvergiitung entspricht der derzeitigen Hohe,
reduziert um die derzeitigen Kiirzungsbetrige fiir Arbeitskleidung und Leibwische sowie

Reinigung derselben.

ZuZ 20und Z 25 (8§ 27 Abs. 2 zweiter Satzund § 31 Abs. 1 Z 6 und 7):

Der Entfall des Anspruches auf Ersatz der Fahrtkosten fiir die téglichen Fahrten von der
Wohnung zum Dienstort soll die Situation entschérfen, dafl Zivildienstleistende oftmals die
Wohltat der Benutzung der eigenen Wohnung genieflen und zusétzlich noch Geldleistungen
fiir die entsprechenden Fahrten erhalten, wihrend Pridsenzdienstleistende einer Kasernierung
unterliegen oder im Falle einer Heimschldfergenehmigung die Kosten dieser Fahrten selbst

tragen miissen.
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ZuZ 21 und 22 (§ 28 Abs. 2 bis 5):

Diese Bestimmung soll die Situation entschérfen, daf Zivildienstleistende oftmals fiir die
Verpflegung Geldmittel erhalten, wihrend Pridsenzdiener der Pflicht zur Teilnahme an der

bereitgestellten Verpflegung unterliegen.

Durch die Normierung, dafl kiinftig vom Rechtstriger erforderlichenfalls "Lebensmittel”
bereitzustellen sind, kann die Leistung von Geldmitteln auch dann vermieden werden, wenn
weder die Verpflegung durch einen Kiichenbetrieb noch durch Abschluf eines Vertrages mit
einem Dritten moglich ist. .

Zu 723 (§ 29 Abs. 1):

Diese Bestimmung soll - im Rahmen mit der Neuordnung der Beziige - sicherstellen, daf

Zivildienstleistende ebenso wie Prisenzdienstleistende Bekleidung nur in Naturalien erhalten.

Zu Z 24 (§ 30 Abs. 2):
Diese Bestimmung soll - im Zusammenhang mit der Neuregelung der Beziige - sicherstellen,

daB der Zivildienstleistende fiir zumutbare Titigkeiten, wie es die Reinigung der Bekleidung

darstellt, nicht zusétzlich finanzielle Mittel erhalt.

ZuZ 26 und 27 (§ 58. §8 59 bis 64):

Die Anwendbarkeit des Militérstrafgesetzes fiir Zivildienstleistende soll die langjdhrige
Ungleichbehandlung beseitigen, wonach im bisherigen Recht zahlreiche Tatbestinde nur fiir
Soldaten zutrafen und bei gewissen Tatbestinden fiir Soldaten gerichtliche Strafen, fiir
Zivildienstleistende hingegen nur Verwaltungsstrafen vorgesehen waren.

ZuZ 29 (8§ 75 b):

Die Verdeutlichung der Gewissensentscheidung in § 2 Abs. 1 mufl auch die Streichung des

Rechtes, Waffen zu erwerben, zu besitzen oder zu fithren nach sich ziehen. Da geméR
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geltendem Waffengesetz 1986 bestimmte Waffen ohne waffenrechtliches Dokument frei

erwerbbar sind, erscheint die gew#hlte Regelung notwendig.

Zu Z 30 bis 36 (8§88 76 Abs. 3 und 4, 76 a Abs. 1. 76 a Abs. 2. 76 a Abs. 3 bis 5. 76 e, 77
Abs. 17 2. 77 Abs. 1 Z 6):

Diese ~ Regelungen enthalten  entsprechende  Ubergangs-,  Inkrafttretens-  und
Vollziehungsbestimmungen.

Zu 733 (§ 76 a Abs. 5):

Diese Regelung enthilt die Befristung einer Kernbestimmung des ZDG auf zwei Jahre.
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