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REPUBLIK OSTERREICH

Bundesministerium 1010 Wien, den 19. Oktober 1993
fiir Arbeit und Soziales Stubenring 1
DVR: 0017001

Telefon: (0222) 711 00
Telex 111145 oder 111780

Zz1. 10.360/3-4/93 Telefax 7137995 oder 7139311
P.S.K.Kto.Nr. 05070.004

An das Auskunft: Skarbal

Prasidium des Nationalrates Klappe: 6532 DW

in W 1 e n , R

2ITZERTWL h"’F,
? 97 :‘,\‘qﬁs

L4 sonesnnens i

C Tk f‘*
Betr.: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem; um: 2 1 1. 1393 i
l

das Zivildienstgesetz gedndert wird l n ﬁ %
(ZDG-Novelle 1993). Vertemzz- Uk, 1353
Ayl - %W

Das Bundesministerium fiur Arbeit und Soziales beehrt sich, als
Beilage 25 Exemplare seiner Stellungnahme zum Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem das Zivildienstgesetz geandert wird, zu

ubermitteln.

Fir den Bundesminister:

B auer

Fir die Richtigkeit

Ziiﬁéifigrtigung:

www.parlament.gv.at
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REPUBLIK OSTERREICH

Bundesministerium 1010 wi=n, den 19. Oktober 1993
fiir Arbeit und Soziales Stubenring 1
DVR: 0617001

Telefor: (0222) 711 00
Telex 111145 oder 111780

Zzl1. 10.360/3-4/93 Telefax 7137995 oder 7139311
P.S.K.kto.Nr. 05070.004

An das Auskunft: Skarbal

Bundesministerium fir Inneres Klappe: 6532 DW

Postfach 100
Herrengasse 1
1014 WIEN

Betr.: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Zivildienstgesetz geandert wird
(ZDG-Novelle 1993).

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales nimmt zu den vom
Bundesministerium fiir Inneres mit Schreiben vom 14. September
1993, GZ. 94 103/264-1V/9/93, iubermitteltan Entwurf eines Bundes-
gesetzes, mit dem das Zivildienstgesetz gedndert wird, wie folgt

Stellung:

Aus arbeitsmarktpolitischen UOberlegungen erscheint ein ge-
schlossener Zivildienst von 10 Monaten Dauer sinnvoller zu sein
als der saisonale Einsatz von Zivildienern, um nachstehende

Probleme 2zu vermeiden:

Wenn der Zivildienst im Gegensatz zum Prasenzdienst in Raten und
daher mit Unterbrechungen abgeleistet wird, ergeben sich aus der
Sicht der Dienstgeber wie auch der Dienstnehmer erhebliche

Nachteile und rechtliche Unklarheiten:

- Problem der mehrfachen Ersatzkraftstellung fiir den Dienstgeber
(der Zivildiener kommt z.B. nach 6 Monaten wieder zuriick,
arbeitet 4 Monate, riickt dann wieder zum Zivildienst ein und
beendet diesen, sodaff nun fiur 2 Absenzen eine Ersatzkraft be-

notigt wird).
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- Problem der Weiterbeschaftigungsverpflichtung (wie nach dem
Prasenzdienst): besteht sie nur nach der 1. Unterbrechung oder

auch nach der 2. Unterbrechung?

- Problem der befristeten Beschaftigung zwischen zwei Ziv:l-
dienstzeitraumen: z.B. notgedrungener Arbeitslosengeldbezug,

wenn keine Arbeit gefunden wird.

- Problem der Gefahrdung des Arbeitsplatzes fiir den Zivildiener,
wenn fir den Betrieb eine mehrfache Unterbrechung nicht tragbar

ist.

- Problem der zeitlichen Unplanbarkeit der Ableistung der Rest-
zeit des Zivildienstes, denn es ist fir den Betrieb keine
innerbetriebliche Planung mit der Arbeitskraft mehr moégiich,
wenn der Dienstnehmer etwa zum unglinstigsten Zeitpunkt ZIiir den
Betrieb ausfallt. Eine mogliche Folge ware eine Kiindiguag und

Ersatzkrafteinstellung.

Zu Z. 27 d.E (neuer Abschnitt IXa, § 57a ZDG i.d.F.d.E.):

Nach Abs. 3 des § 57a ZDG i.d.F.d.E. sollen u.a. der Hauptver-
band der Osterreichischen Sozialversicherungstrager sowie die
Trager der Sozialversicherung verpflichtet werden, "dem Bundes-
ministerium fiir Inneres personenbezogene Daten von Menschen zu
ibermitteln, die es fiir die Vollziehung des Zivildienstgesetzes
benotigt”; eine Verweigerung der Auskunft soll nicht zulassig

seiln.

Im Hinblick auf die Vollziehbarkeit der in Rede stehenden Be-
stimmung wird im Einvernehmen mit dem Hauptverband angeregt, die
gegenstandliche Auskunftsverpflichtung beziiglich der bekanntzu-
gebenden Daten bzw. des betroffenen Personenkreises zu prazi-
sieren. Im einzelnen darf in diesem Zusammenhang auf die Aus-
fihrungen in der Stellungnahme des Hauptverbandes, welche dem
Bundesministerium fiir Inneres direkt zugegangen ist, hincewiesen

werden (siehe Beilage).
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Daruber hinaus wird, da es sich bei der in Rsde stehenden Aus-
kunftsverpflichtung um eine versicnerungsfrerde Tatigkeit des
Hauptveibandes und der Sozialversicherungstrager handelt, durch
die der Verwaltungsaufwand erhoht wird, nachcriicklich angeregt,
eine Kostenersatzregelung vorzusehen (vgl. Art. VII der

Zivilverfahrensnovelle 1986, BGBl.Nr. 71).

In redaktioneller Hinsicht wird dzarauf hingewieser, daf es :x:n
§ 57a Abs. 2 Z. 7 und Abs. 3 Z2DG :1.d.F.d.E. richtig lauten
miRte: "Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungs-

trager”.

Beilage

Fiur den Bundesminister:

B auer

Fur die Richtigkeit

s oo
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-% HAUPTVERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALYVERSICHERUNGSTRAGER
¥

a3 WIEN KUNDNMANNGASSE 21 POSTFACH duo TEL. 032271132 TELEX 132682 tvavt & TELETAX 711323777 DVR ovzsts
R). 1208 DW

Zl. 12-44.07/93 Rf/En Wien, 15. Oktober 1993

An das

Bundesministerium far Inneres

Postfach 100
1014 Wien

Betr.:  Entwurt eines Bundesgesetzes, mit dem das Zivildienstgesetz
geandert werden soll (ZDG-Novelle 1993)

Bezug: Ihr Schreiben vom 14. September 1993,
Z1. 94 103/264-IV/i9/93

Der Hauptverband erhebt gegen den vorliegenden Gesetzesentwurf
keine grundséatzlichen Einwande.

Zu § 57a Abs. 3 des Entwurfs, in dem eine Verpflichtung zur Uber-
mittlung von personenbezogenen Daten fir den Hauptverband und die Sozial-
versicherungstrager statuiert wird, sei jedoch folgendes angemerkt:

Nach der standigen ErlaBpraxis des Bundesministeriums fir Arbeit
und Soziales - der obersten Aufsichtsbehdrde der Gsterreichischen Sozialver-
sicherung - sind die Sozialversicherungstrdger und der Hauptverband nur
dann 2ur Auskunftserteilung berechtigt, wenn hiefur eine eindeutige gesetzli-
che Grundlage zur Verfiigung steht. Durch die vorgeschlagene Ubermittlungs-
verpflichtung fGr den Hauptverband und die Sozialversicherungstrager wurde
dieser Voraussetzung fur eine Auskunftserteilung entsprochen werden.

Hiebei ist jedoch 2u beachten, daB aus datenschutzrechtlichen
Grianden in derartigen gesetzlichen Bestimmungen méglichst auch die Daten-
arten, die zu ubermitteln sind, sowie der Betroffenenkreis und die Empfénger
eindeutig umschrieben werden sollen.
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In der vorgeschlagenen fassung des § 57a Abs. 3 des Entwurfs
sind jedoch weder die zu Ubermitteinden Daten noch der betroffene Perso-
nenkreis prazisiert. Auch aus dem Zweck dieser Datenibermittlung, namlich
"der Vollziehung des Zivilgienstgeselzes”, 1Bt sich nicht zwingend ableiten,
welche Daten Gbermittelt werden sollen.

Wie die Erfahrungen im Begutachtungsverfahren zu anderen Be-
stimmungen betreffend die Auskunftsptlicht der Sozialversicherungstrager und
des Hauptverbandes gezeigt haben, ist die Definition der zu ubermittelten Da-
tenarten auch deshaib unbedingt notwendig, um von vornherein Unklarheiten
bei der Auskunftserteilung zu vermeiden.

So sind in der Datei des Hauptverbandes nicht alle Personen ver-
zeichnet, die einer Erwerbstétigkeit im Inland nachgehen.

Die Datenspeicherung des Hauplverbandes erfolgt hauptsachlich far
die Zwecke der Pensionsversicherung. Dies bedingt, daB insbesondere pen-
sionsversicherungsrechtlich relevante Sachverhalte aufgezeichnet werden. Es
sind daher Daten, die nur fur die Durchfuhrung des Kranken- oder Unfallversi-
cherung relevant sind, nicht immer gespeichert. DemgemaRB sind 2. B. Versi-
cherungszeiten von Personen, die von der Versicherung ausgenommen sind,
im Regelfall nicht verzeichnet. Abgesehen davon unterliegen bestimmte Be-
rufsgruppen nach der derzeil geltenden Rechtslage nicht der Pflichtversiche-
rung (2. B. Rechtsanwalte, Milglieder der ingenieurkammern - vgl. hiezu § 2
FSVG).

Uberdies sind beim Hauptverband lediglich Dienstgeber im sozial-
versicherungsrechtlichen Sinn, nicht jedoch Arbeitgeber einer Person ver-
zeichnet. Es werden Versicherungsunterlagen (Versicherungsmonate, Versi-
cherungszeiten usw.) gespeichert, nicht aber Angaben Gber Arbeitsverhaltnis-
se, Arbeitsvertrage usw. Diese Unterscheidung ist insbesondere bei sozial-
versicherungsfreien Erwerbstatigkeiten, bei denen zwar unter Umstinden ein
Arbeitgeber vorhanden ist, bei denen aber die Daten dieses Arbeitgebers
nicht gespeichert sind, weil ihn keine sozialversicherungsrechtlichen Dienst-
geberpflichten treffen, von Bedeutung.

Einer der haufigsten Falle ist jener, in dem jemand zu einer Er-
werbstatigkeit auf der Basis von Werkvertrdgen ohne Gberwiegende personii-
che und wirtschaftliche Abh&ngigkeit vom Auftraggeber ausibt. Die Grenze
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zZwischen versicherungsptiichtigem und versicherungsfreiem Dienstverhaltnis
sind in diesem Zusammenhang flieBend. Letzilich entscheidel, ob Merkmale
persdnlicher und wirtschafillicher Abhangigkeit iberwiegen oder nicht.

Die Annahme, daf8 jeder unselbsiandig Tauge sozalversicherungs-
pflichtig sel unad agashalb eine bei einem beim Hauptverband gespeicherten
Dienstgeber haben musse, ist somit jedenfalls unzuiassig.

Eine Auskunftsverpflichtung des Hauptverbandes ist daher nur dann
2weckmagBig, wenn die Auskunft aut die Bekanntgabe von *Versicherungsver-
haltnissen (Versicherungszciten)” eingeschrankt wird.

Zusammenfassend ist der Hauptverband der Ansichl, daf} in der ge-
tenstandlichen Bestimmung des Entwurfs im Interesse einer effizienten Voll-
Ziehung die Auskunftsverpflichtung der Sozialversicherungstrdger und des
Hauptverbandes sowohl hinsichtlich der bekanntzugebenden Daten als
auch des betroffenen Personenkroises eindeutlg festgelegt werden soll-
te.

Abgesehen davon solite auch entsprechend den Bestimmungen, die
das Auskunftsvertahren zwischen dem Hauptverband und den Justizbehdrden
betrettten, die Kostenersatzpflicht fior Auskinite gemaB § 57a des Entwurfs
vorgesehen werden (vyl. hiezu Amn. 7 der Zvilverfahrensnovelle 1986,
BGBIL.Nr. 71/1986).

AbschlieBend sei 2u der von Jhnen aufgeworlenen Frage hinsichtlich
des Einsatzes von Zivildienern darauf hingewiesen, daf3 in den bci uns einge-

langten Stellungnahmen der Sozialversicherungstrdger kein saisonaler Einsat2
von Zivildienstpflichtigen gewunscht wurde.

lhrem Crsuchen entsprechend haben wir 25 Ausfertigungen unserer
Stellungnahme an das Prasidium des Nationalrates Ubermittelt.

Der Gegneraldirektor:

a1:00 Seal-AHAL
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