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Betrifft;: Besoldungsreform; Ubermittlung eines tiber-
arbeiteten Gesetzesentwurfes

- do GZ 921 300/12-11/A/1/94 vom 10. Feber 1994

-

- Der RH bestitigt den Erhalt des ggstl Entwurfes und nimmt dazu wie folgt Stellung:

(1} Der nunmehr vorliegende geanderte Entwurf 148t Erlauterungen, aus denen die Griinde
fur die Gberarbeiteten und neuen Bestimmungen hervorgehen, vermissen. Insb ist deshalb
‘nicht zu erkennen, warum keine der seinerzeitigen Anregungen in der Stellungnahme des

Rechnungshofes zum im August 1993 ausgesendeten Entwurf berticksichtigt wurde. -

(2) Nach dem nunmehrigen Entwurf treten die urspringlichen Ziele, ein modernes, lei-
stungsbezogenes, motivierendes, moglichst verwaltungssparend vollziehbares Dienst- und
Besoldungsrecht zu schaffen, weitgehend in den Hintergrund. Zu den grundsatzlich aus .
Sicht des Dienstgebers zu begrifenden, den Beamten aber benachteiligenden Lockerungen
beim Versetzungsschutz bzw bei der Moglichkeit von Verwendungsanderungen treten teil-

weise auffallige Verschlechterungen in der Besoldung.

(3) Nach Ansicht des RH erschiene es wohl zweckméagiger, durch verwaltungsreformato-
rische Mafnahmen auf eine schlankere, personalsparendere Verwaltung hinzuarbeiten
und den Rationalisierungsgewinn teilweise far eine leistungsgerechte und motivations-

fordernde Besoldung zu verwenden.

(4) Die offensichtliche Starrheit des Systems erlaubt es immer weniger, besonders heraus-
ragende Leistungen von Beamten zu honorieren. Die enge Abhédngigkeit von Arbeitsplatzbe-
wertung und vom einjdhrig bindenden Stellenplan 148t es in Verbindung mit der Kompli-

ziertheit des Anderungsverfahrens, in das nun zusitzlich das BMF eingebunden wurde,
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kaum zu, rasch gednderten Bedirfnisse der Verwaltung zu entsprechen. Auch ist damit ein
wesentlicher Eingriff in die Organisationsgewalt des jeweiligen Obersten Organs verbun-

den.

(5) Das Bewertungsverfahren erscheint nach wie vor nicht ausreichend transparent und ist
betont leitungs- und nicht leistungsorientiert. Es ist nicht auszuschliefen, dag sich Organi-
sationsstrukturen in verstarktem Ausmaf personenbezogen und mit dem Ziel gtinstigerer

Zuordnungen entwickeln.

(6) Die Zielsetzung einer Erhéhung der Mobilitidt entsprechend, sollte die Besoldung von
Beamten bei Probeverwendungen auf Arbeitsplidtzen, die einer anderen Besoldungsgruppe
zuzuordnen sind, geregelt werden. Sinnvoll wire, daf die Zustandigkeit fir Feststellung

dieser Anspriiche beim anfordernden Ressort l4age.

A7) Es ist zunehmend fraglich, wie die vielfaltigen Riickfalls- und Wahrungsregelungen
.. planstellenméagig abgedeckt werden sollen, sofern nicht wieder eine, sicherlich sehr kom-

pliziert zu handhabende, Planstellenreserve eingerichtet wird.

- {(8) Da ein enger faktischer Zusammenhang zwischen den Dienstverhiltnissen der Beamten

. und der Vertragsbediensteten besteht, erscheint nur eine gemeinsame Behandlung zielfiih-

rend.

. (9) Hinsichtlich der Auswirkungen der Besoldungsreform auf den Rechnungshof wird
einleitend auf die seinerzeitige Stellungnahme vom 28. September 1993 zur do
GZ 921 301/1-11/A/1/93, RHZI 3237-01 /93, verwiesen.

3von 17

Der nunmehr vorliegende Entwurf ist weitestgehend auf die typische Verwendung im Ver-

waltungsbereich abgestimmt und wird der besonderen, in ihrer Art unvergleichlichen Ta-
tigkeit der Prifungsbeamten des den Allgemeinen Vertretungskoérpern unmittelbar ange-
lagerten Obersten Kontrollorgans in mehrfacher Hinsicht nicht gerecht. In besonderer Wei-
se betrifft dies die Systematik der Zuordnung zu den einzelnen Funktionsgruppen, weil die
Verantwortung der Prafungsorgane durch ihr besonderes Mafl an Selbstindigkeit sowie die
Eigentamlichkeit der Kontrolltatigkeit mit der streng auf das hierarchische Prinzip ab-
- stellenden Verwaltungstatigkeit nicht vergleichbar ist. Auch erscheint eine Einstufung der

als Abteilungsleiter bezeichneten Funktionire, denen die Verantwortung far die Priafungs-

tatigkeit hinsichtlich eines oder mehreren Ressorts, Gebietskdrperschaften oder Branchen .
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im Bereich der 6ffentlichen Unternehmungen zukommt, wegen der unumginglich notwen-
digen Beurteilung von Gesamtzusammenhingen, von der Bedeutung eher mindestens einem
far die gesamtstrategischen und grundsitzlichen Angelegenheiten, also einem fir beson-

ders bedeutungsvolle Angelegenheiten zustandigem Gruppenleiter, gleichsetzbar.

(10) Durch eine enge Koppelung von Arbeitsplatzbewertung und funktionsgruppenweise ge-
gliedertem Stellenplan sowie durch die gesetzliche Festlegung von Richtverwendungen wird
trotz der Bestimmungen des § 274 (neu) die Diensthoheit des Prasidenten des RH gegeniiber

den bisherigen Gegebenheiten wesentlich zuriickgedrangt. Damit kdme kanftighin dem

- BKA allenfalls gemeinsam mit dem BMF ein maggeblicher Einflu auf die innere Organi-

sation und damit auf die Aufgabenerfallung und Gestaltung der Prafungstatigkeit des RH zu. -
Dies sttinde im Gegensatz zu den ua in der bereits im Jahre 1977 von der internationalen Or-.
ganisation der Obersten Rechnungskontrollbehdrden (INTOSAI) beschlossenen "Dekla-
ration von Lima uber die Leitlinien der Finanzkontrolle" (in der Anlage beigeschlossen)

verankerten Grundsatz der Unabhéngigkeit der Obersten Finanzkontrollorganisationen.

Der RH sieht sich daher nicht in der Lage, den vorliegenden Gesetzesentwurf als seiner Ta-

tigkeit férderlich zu beurteilen.

Von dieser Stellungnahme werden ue 25 Ausfertigungen dem Prasidium des NR und je zwei
Ausfertigungen dem Bundesminister fiir Féderalismus und Verwaltungsreform sowie dem

Bundesministerium fir Finanzen {ibermittelt,

Anlage : 18. Miérz 1994
Der Prasident:
Fiedler
Fiir di= Richtigkeit
ﬁ;r Ausfertigung:
/l ‘ Wi ;
( ﬂ/@mu&&/

www.parlament.gv.at




31 JURHZL. 6 1 SJJPNQZO'?MIj{XQIIL,GP-Stellungnahme(geﬁcannt&sOriginal) 5vondl
LIMA DECLARATION
OF GUIDELINES
ON AUDITING
PRECEPTS
DECLARATION DECLARACION
DELIMA 7 =~~~ N\ DE LIMA
SUR LES LIGNES s, e \ SOBRE
; EXPERIENTIA MUTUA (
DIRECTRI(EES OMNIBUS PRODEST L{\S LINEAS
DU CONTROLE N BASICAS
DES FINANCES | DE LA
PUBLIQUES FISCALIZACION

DEKLARATION
VON LIMA
UBER DIE LEITLINIEN
DER FINANZKONTROLLE

INTOSAI

www.parlament.gv.at




¥ 6vonl7

1/SN-320/ME XVII1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Deklaration von Lima uiber die Leitlinien der Finanzkontrolle

Praambel

Der in Lima zusammengetretene IX. Kongref8 der Internationalen Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden (INTOSAI) hat in Anbetracht der Tatsache,

dal die ordnungsgemale und rationelle Verwendung 6ffentlicher Mittel eine der
wesentlichen Voraussetzungen fiir die richtige -Handhabung der o&ffentlichen
Finanzen und die Wirksamkeit der von den zustindigen Behorden getroffenen
Entscheidungen ist; '

daf es zur Erreichung dieses Zieles unumganglich notwendig ist, dal jeder Staat
Uber eine Oberste Rechnungskontrollbehérde verfugt, deren Unabhangigkeit
gesetzlich verankert ist;

daR das Vorhandensein einer solchen Behérde umso mehr erforderlichist, weil die
staatlichen Aktivitaten sich immer mehr auf den Sozial- und Wirtschaftsbereich
ausdehnen und damit die Grenzen des herkommlichen offentlichen Finanz-
wesens Uberschritten werden;

dafl die spezifischen Ziele der 6ffentlichen Finanzkontrolle, namlich die sach-
gerechte und wirksame Verwendung offentlicher Mittel, das Streben nach einer
straffen Wirtschaftsfihrung, die Ordnungsmaligkeit der Verwaltungstatigkeit und
die Information sowohl der staatlichen Stellen als auch der Offentlichkeit durch
die Veroffentlichung von objektiven Berichten fur die Stabilitat und die Fortent-
wicklung der Staaten im Sinne der Postulate der Vereinten Nationen notwendig
sind;

dals auf den vorangegangenen internationalen Kongressen der INTOSAI von den
Vollversammlungen Beschlisse gefallt wurden, deren Verbreitung von allen Mit-
gliedslandern gebilligt wurde;

BESCHLOSSEN:

das Dokument mit dem Titel ,Deklaration von Lima Uber die Leitlinien der Finanz-
kontrolle” zu verdffentlichen und zu verbreiten.

41
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I. Aligemeines

§ 1. Zweck der Kontrolle

Die Institution der Kontrolle ist der 6ffentlichen Finanzwirtschaft als einer treuhandi-
gen Wirtschaft immanent. Kontrolle ist nicht Selbstzweck, sondern ein unerfaBlicher
Bestandteil eines Regelsystems, der Abweichungen von der Norm und Verletzungen
der Grundsitze der Gesetzmaligkeit, der Wirtschaftlichkeit, der ZweckmaBigkeit und
Sparsamkeit der Gebarung so rechtzeitig aufzeigen soll, dald korrektive Manahmen
im einzelnen Fall ergriffen, die verantwortlichen Organe haftend gemacht, Schaden-
ersatz erlangt oder Mallnahmen ergriffen werden kénnen, die eine Wiederholung
derartiger VerstoBe in der Zukunft verhindern oder zumindestens erschweren.

§ 2. Vorkontrolle und Nachkontrolle

1.

Setzt die Kontrolle vor dem Verwaltungs- oder Gebarungsvollzug ein, liegt Vor-
kontrolle vor,.ansonsten Nachkontrolle.

Eine wirksame Vorkontrolle ist fiir eine gesunde offentliche Finanzwirtschaft als
treuhdndiger Wirtschaft unerlaBlich. Sie kann von den Obersten Rechnungskon-
trollbehorden, aber auch von anderen Kontrolleinrichtungen ausgetbt werden.

Die von Obersten Rechnungskontrollbehorden ausgeiibte Vorkontrolle hat den
Vorteil, einen Schaden noch vor seinem Eintritt verhindern zu kdnnen, jedoch den
Nachteil der Arbeitsiberbirdung und der Verwischung der staatsrechtlichen Ver-
antwortung. Die von Obersten Rechnungskontrollbehorden ausgetibte Nachkon-
trolle zeigt die Verantwortlichkeit des rechenschaftspflichtigen Organes auf, kann
zum Ersatz des eingetretenen Schadens fiihren und ist geeignet, in der Zukunft die
Wiederholung von Verstéflen zu verhindern.

Ob Oberste Rechnungskontrollbehérden Vorkontrollen austben, hangt von der
Gesetzeslage sowie den Bedingungen und Notwendigkeiten des jeweiligen
Staates ab. Die Nachkontrolle ist jedoch eine unabdingbare Aufgabe jeder Ober-
sten Rechnungskontrollbehdrde, ungeachtet dessen ob sie auch eine Vor-
kontrolle ausiibt.

§ 3. Interne und externe Kontrolle

1.

42

Interne Kontrolleinrichtungen sind innerhalb der einzelnen Dienststellen und
Institutionen errichtet. Externe Kontrolleinrichtungen gehoren nicht dem Organi-
sationsverband der zu prifenden Institution an. Oberste Rechnungskontroll-
behorden sind externe Kontrolleinnchtungen.

Interne Kontrolleinrichtungen sind notwendigerweise dem Leiter der Stelle, in
deren Verband sie errichtet sind, unterstellt. Dessen ungeachtet sollen sie funktio-
nell und organisatorisch so weit unabhingig sein, als dies aufgrund der jeweiligen
Verfassungsstruktur moglich ist.

www.parlament.gv.at
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3. Der Obersten Rechnungskontrollbehérde als externer Kontrolieinrichtung obliegt

es, die Wirksamkeit der internen Kontrolleinrichtung zu Gberprufen. Ist die Wirk-
samkeit der internen Kontrolleinrichtung gewahrleistet, so ist unbeschadet des
Rechtes der Obersten Rechnungskontrollbehérde auf allumfassende Kontrolle
jede sinnvolle Art der Aufgabenteilung oder Aufgabenubertragung und
Zusammenarbeit zwischen Oberster Rechnungskontrollbehérde und interner
Kontrolleinrichtung anzustreben.

§ 4. Formalkontrolle und Leistungskontrolle

1.

Die traditionelle Aufgabe der Obersten Rechnungskontrollbehérdenist die Uber-
prifung der GesetzmafSigkeit und OrdnungsmabBigkeit der Gebarung und des
Rechnungswesens.

Neben dieser Uberpriifung, die ihre Wichtigkeit und Bedeutung behdlt, tritt gleich-
wertig eine an der Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit und Effizienz
des staatlichen Handelns orientierte Uberpriifung, die nicht nur den einzelnen
Gebarungsfall, sondern die gesamte Tatigkeit der offentlichen Verwaltung ein-
schlieBlich ihrer Organisation und der Verwaltungssysteme umfaft.

Die von Obersten Rechnungskontrollbehorden anzustrebenden Priifungsziele
der Gesetzmaligkeit, Ordnungsmafigkeit, Wirtschaftlichkeit, Zweckmaligkeit
und Sparsamkeit der Gebarung sind grundsatzlich gleichrangig; es ist Angelegen-
heit der Obersten Rechnungskontrollbehorde selbst, den im Einzelfall in Betracht
kommenden Schwerpunkt besonders hervorzuheben.

43

www.parlament.gv.at




1/SN-320/ME XVII1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) ! 9von 17

Il. Unabhidngigkeit

§ 5. Unabhingigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehérden

1. Oberste Rechnungskontrollbehérden konnenihre Aufgabe nur dann objektiv und
wirkungsvoll erflillen, wenn sie von der Giberpriiften Stelle unabhangig gestellt und
gegen Einflisse von aufen geschitzt sind.

2. Obwohl eine absolute Unabhangigkeit von Staatsorganen wegen ihrer Einbindung
in das Staatsganze unmoglich ist, miissen die Obersten Rechnungskontrollbehor-
den mit der zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen funktionelien und organi-
satorischen Unabhangigkeit ausgestattet sein.

3. Das Bestehen der Obersten Rechnungskontrollbehérden und das erforderliche
MaB ihrer Unabhangigkeit soll in der Verfassung festgelegt sein; ndheres kann
durch einfache Gesetze geregelt werden. Insbesondere muf8 ein ausreichender
Rechtsschutz durch ein Hochstgericht gegen Eingriffe aller Art in die Unabhangig-
keit und die Prifungskompetenz der Obersten Rechnungskontrollbehérden
gewahrleistet sein.

§ 6. Unabhingigkeit der Mitglieder und Beamten der Obersten
Rechnungskontrollbehorden

1. Die Unabhangigkeit der Obersten Rechnungskontrolibehorden ist mit der Unab-
hangigkeit ihrer Mitglieder untrennbar verbunden. Unter Mitgliedern sind jene
Personen zu verstehen, die Entscheidungen der Obersten Rechnungskontroll-
behorden zu treffen und eigenverantwortlich nach aufSen zu vertreten haben, also
die Mitglieder eines entscheidungsbefugten Kollegiums oder der Leiter einer
monokratisch organisierten Obersten Rechnungskontrollbehorde.

2. Auch die Unabhidngigkeit der Mitglieder ist durch die Verfassung zu gewahr-
leisten. Insbesondere darf durch die ebenfalls in der Verfassung festzulegenden
Abberufungsmodalitaten die Unabhangigkeit der Mitglieder nicht beeintrachtigt
werden. Bestellung und Abberufung der Mitglieder hangen von der verfassungs-
maligen Struktur der einzelnen Staaten ab.

3. Die Prufungsbeamten der Obersten Rechnungskontrollbehorden dirfen in ihrer
beruflichen Laufbahn keinen Einflissen der zu prifenden Stellen ausgesetzt und
von diesen nicht abhingig sein.

§ 7. Finanzielle Unabhingigkeit der Obersten
Rechnungskontrollbehorden

1. Den Obersten Rechnungskontrollbehérden sind die finanziellen Mittel zur Ver-
fugung zu stellen, welche die Erfillung der ihnen obliegenden Aufgaben ermog-
lichen.

44
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2. Die Obersten Rechnungskontrollbehérden missen das Recht haben, die von
ihnen fir notwendig erachteten finanziellen Mittel bei der das Staatsbudget
beschlieBenden Korperschaft erforderlichenfalls unmittelbar zu beantragen.

3. Die Obersten Rechnungskontrollbehérden sollen befugt sein, Giber die ihnen in
einem eigenen Budgetabschnitt zur Verfigung gestellten finanziellen Mittel elgen—
-verantwortlich zu verfigen.

lll. Verhiltnis zu Parlament, Regierung und Verwaltung

§ 8. Verhailtnis zum Parlament

Die von Verfassung und Gesetz eingerdaumte Unabhingigkeit der Obersten Rech-
nungskontrollbehdrden gewahrleistet ihnen auch dann, wenn sie Organe der Parla-
mente sind und in deren Auftrag Prifungen durchfiihren, ein Hochstmal an Eigen-
initiative und Eigenverantwortlichkeit. Die jeweilige Staatsverfassung hat das Verhalt-
nis der Obersten Rechnungskontrollbehorde zum Parlament entsprechend den
Bedingungen und Notwendigkeiten des betreffenden Staates festzulegen.

§ 9. Verhiltnis zur Regierung und Verwaltung

Die Tatigkeit der Regierung, der ihr unterstellten Verwaltungsbehorden und der
sonstigen von ihr abhédngigen Einrichtungen ist Gegenstand der Kontrolle der Ober-
sten Rechnungskontrollbehdrde. Daraus folgt jedoch keine Unterordnung der Regie-
rung unter die Oberste Rechnungskontrollbehérde. Insbesondere tragt die Regierung
die volle und alleinige Verantwortung fir die vonihr durchgefiihrten Handlungen und
Unterlassungen und kann sich nicht auf Prifungsfeststellungen — soferne diese nicht
in Form von rechtskriftigen und vollstreckbaren Urteilen ergangen sind — und
Gutachten der Obersten Rechnungskontrollbehdrde berufen.

45
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IV. Befugnisse der Obersten Rechnungskontrolibehérden

§ 10. Untersuchungsbefugnisse

1. Die Obersten Rechnungskontrollbehdrden mussen Zugang zu allen mit der
Gebarung in Zusammenhang stehenden Unterlagen und Dokumenten haben und
von den Organen der gepriften Stelle mindlich und schriftlich alle erforderlich
erscheinenden Auskinfte verlangen konnen.

2. Die Oberste Rechnungskontrollbehorde hat im Finzelfalle zu entscheiden, ob
Prifungen-zweckmaBigerweise am Sitze der zu priifenden Einrichtung oder am
Sitze der betreffenden Obersten Rechnungskontrollbehorde stattfinden sollen.

3. Fur die Erteilung von Auskiinften sowie die Vorlage von Dokumenten und sonsti-
gen Unterlagen einschliefllich der Rechnungsabschliisse an die Oberste Rech-
nungskontrollbehorde missen entweder durch das Gesetz oder durch die
Oberste Rechnungskontrollbehorde im Einzelfall Fristen festgesetzt werden.

§ 11. Durchsetzung der Priifungsfeststellungen der
Obersten Rechnungskontrollbehorden

1. Die gepriften Stellen haben zu den Prifungsfeststellungen der Obersten Rech-
nungskontrollbehérden innerhalb allgemein durch das Gesetz oder im Einzelfall
durch die Oberste Rechnungskontrollbehorde festgelegter Fristen Stellung zu
nehmen und die aufgrund der Prifungsfeststellungen getroffenen MalBnahmen
bekanntzugeben.

2. Wenn die Priifungsfeststellungen der Obersten Rechnungskontrollbehorde nicht
in Form rechtskraftiger und vollstreckbarer Urteile ergehen, mufl die Oberste
Rechnungskontrolibehorde ermachtigt sein, an die zustindigen Behorden
heranzutreten, die die erforderlichen Mallnahmen zu ergreifen und die Verant-
wortlichkeit geltend zu machen haben.

§ 12. Gutachtertitigkeit und sonstige Mitwirkungsbefugnisse

1. Die Obersten Rechnungskontrollbehdrden konnenin wichtigen Fallenihren Sach-
verstand in Form von Gutachten einschlieBlich Stellungnahmen zu beabsichtigten
Gesetzen und sonstigen Vorschriften (iber finanzielle Angelegenheiten dem Parla-
ment und der Verwaltung zur Verfligung stellen. Die Verwaltung tragt die alleinige
Verantwortung fur die Befolgung oder Ablehnung des Gutachtens. Durch solche
zusitzliche Aufgaben darf jedoch zukiinftigen Priifungsfeststellungen der Ober-
sten Rechnungskontrollbehorden nicht vorgegriffen und deren wirksame Pri-
fungstatigkeit nicht beeintrachtigt werden.

2. Vorschriften fiir ein zweckmaliges und moglichst einheitliches Verrechnungsver-
fahren sollen nur im Einvernehmen mit der Obersten Rechnungskontrollbehérde
erlassen werden darfen. ' '

46
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V. Priifungsmethoden, Priifungspersonal, internationaler
Erfahrungsaustausch

§ 13. Priifungsmethoden und Verfahren

1.

Die Obersten Rechnungskontrollbehorden sollen ihre Prifungstatigkeit nach
einem Programm durchfiihren, das sie sich selbst setzen. Rechte bestimmter
Staatsorgane, in Einzelfdllen die Durchfiihrung einer bestimmten Priifung zu ver-
langen, bleiben unberthrt.

Da die Prifung in den seltensten Féllen eine Totalpriifung sein kann, werden sich
die Obersten Rechnungskontrolibehordenin der Regel auf Stichproben beschran-
ken mssen. Diese missen jedoch aufgrund eines vorgegebenen Modells und in
solcher Anzahl erfolgen, dald ein Urteil Gber die Qualitit und Ordnungsmaligkeit
der Gebarung moglich ist.

Die Prifungsmethoden haben sich stets den Fortschritten der auf die Gebarung
Bezug habenden Wissenschaften und Techniken anzupassen.

Die Ausarbeitung voninternen Prifu ngshandbuchern als Arbeitsbehelf fur die Pru-
fer ist zweckmaBig.

§ 14. Priffungspersonal

1.

Die Mitglieder und Prufungsbeamten der Obersten Rechnungskontrollbehorden
mussen die fur die vollstandige Erfillung ihrer Aufgaben erforderliche Befahigung
und moralische Integritdt aufweisen.

. Bereits bei der Aufnahme in den Personalstand einer Obersten Rechnungs-

kontrollbehdorde ist auf entsprechende iber dem Durchschnitt liegende Kennt-
nisse und Fahigkeiten sowie eine angemessene berufliche Praxis zu achten.

Der theoretischen und praktischen beruflichen Weiterbildung aller Mitglieder und
Prifungsbeamten der Obersten Rechnungskontrolibehorden auf interner, univer-
sitarer und internationaler Ebene ist hochste Aufmerksamkeit zu schenken und
diese mitallen Mitteln, auch finanziell und organisatorisch, zu fordern. Die Weiter-
bildung mul Gber die traditionellen juristisch-wirtschaftlichen und Buchfiihrungs-
kenntnisse hinausgehen und auch andere betriebswirtschaftliche Techniken,
einschliefilich der elektronischen Datenverarbeitung, umfassen.

Um eine hervorragende Qualitat des Prifungspersonals zu gewahrleisten, ist eine
den besonderen Erfordernissen entsprechende angemessene Besoldung anzu-
streben.

. Kann in einzelnen Féllen wegen der Notwendigkeit besonderer Fachkenntnisse

mit dem eigenen Prifungspersonal nicht das Auslangen gefunden werd en, soistes
zweckmiBig, externe Sachverstindige heranzuziehen.
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§ 15. Internationaler Erfahrungsaustausch

1.

48

Die Erfillung der Aufgaben der Obersten Rechnungskontrollbehérden wird durch

deninternationalen Gedanken- und Erfahrungsaustausch innerhalb der Internatio- -

nalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehorden wirksam gefordert.

- Diesem Ziele dienten bisher die Kongresse, ferner gemeinsam mit den Vereinten

Nationen und anderen Institutionen veranstaltete Ausbildungsseminare, regionale
Arbeitsgruppen sowie die Herausgabe einer Fachpublikation.

. Eine Erweiterung und Vertiefung dieser Bestrebungen und Manahmen ist win-

schenswert. Vordringlich ist die Erarbeitung einer einheitlichen Terminologie der
offentlichen Finanzkontrolle auf rechtsvergleichender Grundlage.

www.parlament.gv.at

13 voﬁ i7




14 von 17

1/SN-320/ME XVII1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

VI. Berichterstattung

§ 16. Berichterstattung an das Parlament und an die Offentlichkeit

1.

Die Oberste Rechnungskontrollbehérde soll durch die Verfassung berechtigt und
verpflichtet sein, eigenverantwortlich Gber die Ergebnisse ihrer Tatigkeit jahrlich
dem Parlament oder dem zustandigen Staatsorgan zu berichten; der Bericht ist zu
veroffentlichen. Hiedurch wird eine weitgehende Information und Diskussion
gewihrleistet, gleichzeitig vergroBert sich die Moglichkeit der Durchsetzung der
Feststellungen der Obersten Rechnungskontrollbehorde.

Uber besonders wichtige und bedeutungsvolle Wahrnehmungen soll die Oberste
Rechnungskontrollbehérde auch zwischen den Jahresberichten gesondert
berichten konnen.

Der Jahresbericht hat grundsatzlich die gesamte Tatigkeit der Obersten Rech-
nungskontrollbehorde zu umfassen; lediglich bei Vorliegen schutzwiirdiger oder
durch das Gesetz geschiitzter Interessen hat die Oberste Rechnungskontroll-
behorde diese Interessen mit dem Interesse an einer Veroffentlichung sorgsam
abzuwégen.

§ 17. Technik der Berichterstattung

1.

Die Berichte haben den Sachverhalt und seine Beurteilung unter Beschrankung auf
das Wesentliche klar und objektiv darzulegen. Die Sprache der Berichte hat
prazise und allgemein verstindlich zu sein.

Der Standpunkt der gepriften Stellen und Einrichtungen zu den Prifungsfeststel-
lungen der Obersten Rechnungskontrollbehorde ist in angemessener Weise zu
berticksichtigen.
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VIIL. Priffungskompetenzen der Obersten
Rechnungskontrollbehorden

§ 18. Verfassungsmifiige Verankerung der Prufungskompetenzen
Kontrolle der staatlichen Gebarung

1. Die Prifungskompetenzen der Obersten Rechnungskontrollbehorden missen
zumindestens in ihren Grundziigen in der Verfassung festgelegt sein; die ndhere
Ausfthrung kann durch einfaches Gesetz erfolgen.

2. Die konkrete Ausgestaltung der Prufungskompetenzen der Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden hiangt von den Bedingungen und Notwendigkeiten des jewei-
ligen Staates ab.

3. Die gesamte staatliche Gebarung, ungeachtet ob und in welcher Weise sie im all-
gemeinen Staatsbudget ihren Niederschlag findet, unterliegt der Kontrolle der
Obersten Rechnungskontrollbehorde. Eine Ausgliederung aus dem Staatsbudget
darf nicht dazu fihren, dal diese Teilbereiche der Kontrolle der Obersten Rech-
nungskontrollbehérden entzogen werden.

4. Die Obersten Rechnungskontrollbehérden sollten bei thren Uberprifungen auf
eine aussagefdhige Budgetklassifikation und ein moglichst einfaches und klares
Rechnungswesen hinwirken. j

§ 19. Kontrolle staatlicher Behorden und sonstiger Einrichtungen
im Ausland

Staatliche Behdrden und sonstige Einrichtungen, die im Ausland errichtet sind, sollen
grundsatzlich ebenfalls von der Obersten Rechnungskontrollbehorde geprift
werden. Bei der Uberprifung am Sitze dieser Einrichtungen ist auf die durch das
Volkerrecht gezogenen Grenzen Bedacht zu nehmen; in sachlich gerechtfertigten
Fallen sollten jedoch derartige Beschrankungen im Wege der dynamischen Entwick-
lung des Volkerrechtes abgebaut werden.

§ 20. Uberpriifung der 6ffentlichen Abgaben

1. Die Obersten Rechnungskontrollbehdrden sollen eine moglichst weitgehende
Kontrolle der Erhebung der &ffentlichen Abgaben ausiiben und hiebei auch
Einblick in individuelle Steuerakte nehmen konnen.

2. Die Kontrolle der offentlichen Abgaben ist in erster Linie eine Kontrolle der
Gesetzmaligkeit und der OrdnungsmabBigkeit; die Obersten Rechnungskontroll-
behorden haben jedoch bei der Kontrolle der Anwendung der Abgabengesetze
auch die Wirtschaftlichkeit und die Organisation der Abgabeneinhebung sowie
die Erfillung der Einnahmenvoranschliage zu Gberprifen und erforderlichenfalls
der gesetzgebenden Korperschaft Verbesserungsmafinahmen vorzuschlagen.
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§ 21. Vertrage der 6ffentlichen Hand und offentliche Bauten

1. Die namhaften Betrage, die die 6ffentliche Hand fiir Vertrage und Bauten aufwen-
det, rechtfertigen eine besonders eingehende Kontrolle der eingesetzten Mittel.

2. Die offentliche Ausschreibung ist das am meisten zu empfehlende Verfahren, das
nach Preis und Qualitat giinstigste Angebot zu erzielen. Werden Leistungen nicht
offentlich ausgeschrieben, so soll die Oberste Rechnungskontrollbehorde die
Griinde hiefir feststellen.

3. Bei der Kontrolle &ffentlicher Bauten soll die Oberste Rechnungskontrollbehorde
auf das Vorhandensein geeigneter die Tatigkeit der Bauverwaltung regelnden
Normen hinwirken,

4. Die Kontrolle &ffentlicher Bauten umfal8t nicht nur die Ordnungsmaligkeit der
Zahlung, sondern auch die Wirtschaftlichkeit der Baufithrung und die Qualitat der
Bauarbeiten.

§ 22. Priifung elektronischer Datenverarbeitungsanlagen

Auch die bedeutenden fiir elektronische Datenverarbeitungsanlagen aufgewende-
ten Mitte|l rechtfertigen eine entsprechende Kontrolle. Hiebei ist eine System-
kontrolle durchzufihren, die sich insbesondere auf die Planung des Bedarfes, den
wirtschaftlichen Einsatz der Datenverarbeitungsanlagen, die Heranziehung geeigne-

- ter Fachleute, die nach Mdoglichkeit aus der Verwaltung der gepriiften Einrichtungen
hervorgehen sollen, auf die Vermeidung von Millbrauchen und auf die Verwertbar-
keit der Ergebnisse erstreckt.

§ 23. Wirtschaftliche Unternehmungen, an denen der Staat beteiligt ist

1. Die Ausweitung der wirtschaftlichen Tatigkeit des Staates erfolgt oftmals in der
Form von nach privatem Recht errichteten Unternehmungen. Auch diese Unter-
nehmungen unterliegen der Kontrolle der Obersten Rechnungskontrolibehorde,
soferne der Staat an ihnen tber eine substanzielle Beteiligung — die bei einer
Mehrheitsbeteiligung jedenfalls gegeben ist — verfiigt oder beherrschenden Ein-
flu® austibt.

2. Diese Kontrolle erfolgt zweckmaRigerweise im nachhinein und hat sich auch auf
die Wirtschaftlichkeit, ZweckmalRigkeit und Sparsamkeit zu erstrecken.

3. Beider Berichterstattung tiber diese Unternehmungen an das Parlament und an die
Offentlichkeit sind Einschrankungen zum Schutze des Geschifts- und Betriebs-
geheimnisses zu bericksichtigen.
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§ 24. Kontrolle subventionierter Einrichtungen

1. Die Obersten Rechnungskontrollbehdrden sollen befugt sein, die Verwendung
der aus offentlichen Mitteln gewahrten Subventionen zu Uberpriifen.

2. Wenn es der Kontrollzweck erfordert — besonders dann, wenn eine Subvention
an sich oder im Verhiltnis zu den Finnahmen oder zu der Kapitallage der subven-
tionierten Einrichtung besonders hoch ist — soll die Kontrolle auf die gesamte

" Gebarung der subventionierten Finrichtung ausgedehnt werden konnen.

3. MiRbrauchliche Verwendung der Subventionsmittel soll die Verpflichtung zur
Riickzahlung nach sich bringen.

§ 25. Kontrolle internationaler und iibernationaler Organisationen

1. Internationale und Gibernationale Organisationen, deren Aufwand aus Beitragen
der Mitgliedsstaaten getragen wird, bediirfen so wie die einzelnen Staaten einer
externen und unabhangigen Kontrolle.

1o

7war hat diese Kontrolle dem Aufwand und den Aufgaben der jeweiligen Organi-
sation angepalit zu sein; sie wird jedoch nach shnlichen Grundsitzen wie die
Oberste Rechnungskontrolle der Mitgliedstaaten zu errichten sein.

3. s ist notwendig, zur Wahrung einer unabhingigen Priifung die Mitglieder einer
solchen externen Kontrolleinrichtung vorwiegend aus dem Kreise der Obersten
Rechnungskontrolibehdrden zu bestellen.
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