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FOR LANDESVERTEIDIGUNG Sachbearbeiter
GZ 10.001/129-1.7/93 OKmsr Dr. Fender
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Beamten- Tel.-Nr.: 515 95/2449
Dienstrechtsgesetz 1979, das Gehaltsgesetz 1956, die Fax.-Nr.: 515 95/3270

Reisegebiihrenvorschrift 1955, das Bundes-Personal-
vertretungsgesetz, das Ausschreibungsgesetz 1989, das
Verwaltungsakademiegesetz, das Pensionsgesetz 1956,
das Nebengebiihrenzulagengesetz, die Bundesforste-
Dienstordnung 1986, das Vertragsbedienstetengesetz 1948
und das Bundesministeriengesetz 1986 geéndert werden
(Besoldungsreform-Gesetz 1993); e i

Stellungnahme LA bl 11993,
w28 S0P 1923

Vortet 0.9, 42 §é2

DA fpesen
An das

Priasidium des Nationalrates

Parlament
1017 Wien

Das Bundesministerium fiir Landesverteidigung beehrt sich in der Anlage
25 Ausfertigungen der ho. Stellungnahme zu dem vom Bundeskanzleramt versendeten
Entwurf eines Besoldungsreform-Gesetzes 1993 zu iibermitteln.

22. September 1993
Fiir den Bundesminister:
Schlifelner

25 Beilagen

Fiir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

&
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REPUBLIK USTERREICH
BUNDESMINISTERIUM

FOR LANDESVERTEIDIGUNG Sachbearbeiter
GZ 10.001/129-1.7/93 OKmsr Dr. Fender
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Beamten- Tel.-Nr.: 515 95/2449
Dienstrechtsgesetz 1979, das Gehaltsgesetz 1956, die Fax.-Nr.: 515 95/3270

Reisegebiihrenvorschrift 1955, das Bundes-Personal-
vertretungsgesetz, das Ausschreibungsgesetz 1989, das
Verwaltungsakademiegesetz, das Pensionsgesetz 1956,
das Nebengebithrenzulagengesetz, die Bundesforste-
Dienstordnung 1986, das Vertragsbedienstetengesetz 1948
und das Bundesministeriengesetz 1986 geéindert werden
(Besoldungsreform-Gesetz 1993);

Stellungnahme

An das
Bundeskanzleramt

Ballhausplatz 2
1014 WIEN

Zu dem mit der do. Note vom 17. August 1993, GZ 921.301/1-1I/A/1/93,
ibermittelten Entwurf eines Besoldungsreform-Gesetzes 1993 nimmt das
Bundesministerium fiir Landesverteidigung wie folgt Stellung:

A)Einleitend wird festgestellt, da3 aus der Sicht des ho. Ressorts erwartet wird,
daB das gegenstdndliche Legislativvorhaben vor Einbringung in den
Ministerrat um das in Planung stehende "M-Schema" fiir Militdrpersonen
ergénzt wird.

B)Zu Artikel I (Anderung des BDG 1979):

1. Zu Artikel 1Z 1 (§ 3 Abs. 1 a BDG 1979):

Nach der gegenstdndlichen, im Entwurf vorliegenden Regelung gilt die
Verleihung einer Planstelle eines anderen Planstellenbereiches nur dann nicht

als Emennung, wenn damit keine Anderung der Besoldungs- oder
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Verwendungsgruppe oder einer allfdlligen Funktionsgruppe, Dienstklasse,
Gehaltsgruppe, Dienststufe oder Dienstzulagengruppe, der der Beamte
angehort, verbunden ist.

Nach ho. Ansicht wire diese Bestimmung um die Regelung zu ergénzen. dafl
eine bloBe Anderung der Funktionsgruppe keine Ernennung darstellt.

Diese Erginzung erscheint deshalb erforderlich, weil nach dem
gegenstandlichen Entwurf jeder Arbeitsplatzwechsel, mit dem eine
Funktionsgruppenénderung verbunden ist, durch Ernennung zu erfolgen hat.
Dies hitte jedoch einen enormen Verwaltungsaufwand, Einschrankungen der
Mobilitat der Bediensteten und der Flexibilitat des Dienstgebers zur Folge.

2. Zu Artikel 1Z 11 (§ 38 BDG 1979):

GemiB § 38 Abs. 6 BDG 1979 in der Fassung des gegenstandlichen Entwurfes
hatte die Berufung gegen den Versetzungsbescheid keine aufschiebende
Wirkung. Die Versetzung konnte daher mit Bescheiderlassung durchgefiihrt
werden.

Wenn jedoch der Berufung stattgegeben wird, erscheint unklar, welche
dienstrechtliche Stellung der Bedienstete wihrend dieser Zeit hatte.

Nach ho. Ansicht sollte daher eine &hnliche Regelung wie in der vorgesehenen
Fassung des § 27 Abs. 2 RGV 1955 (Artikel III Z 16), aufgenommen werden.
Danach wird eine Dienstzuteilung angenommen, solange der
Versetzungsbescheid noch nicht rechtskréaftig geworden ist.

3. Zu Artikel 1 Z 14 (§ 41 a bis 41 ¢ BDG 1979):

Nach der im Entwurf vorliegenden Regelung des § 41 a Abs. 1 BDG 1979 hat
die Berufungskommission {iber Berufungen gegen Bescheide der
Dienstbehdrden erster Instanz in Angelegenheiten der §§ 38 (Versetzung) und
40 (Abberufung eines Beamten von seiner bisherigen unbefristeten oder
befristeten Verwendung) zu entscheiden.
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Nach ho. Ansicht sollte die Berufungskommission analog der
Anrufungsmoglichkeiten der Gerichtshofe des offentlichen Rechts ebenfalls
erst iiber letztinstanzliche Bescheide der Dienstbehérden entscheiden. Die
Bundesministerien sollten daher als Dienstbehdrde zweiter Instanz weiterhin
erhalten bleiben.

Weiters wird vorgeschlagen, die Aufgaben der Berufungskommission im
§ 41 a Abs. 1 BDG 1979 taxativ aufzuzihlen. Dies erscheint aus Griinden der
Ubersichtlichkeit notwendig, weil etwa in Art. I Z 22 des Entwurfes
(betreffend § 87 Abs. 6 BDG 1979) eine Berufungsmoglichkeit an die
Berufungskommission gegen die bescheidméBige Feststellung der
Leistungsfeststellungskommission, daB der Beamte den von ihm zu
erwartenden Arbeitserfolg trotz Ermahnung nicht aufweist, vorgesehen ist.

. Zu Artikel 1 Z 17 (8§88 45 aund 45 b)

Die gegenstindlichen Bestimmungen betreffen die Einfiihrung von
Mitarbeitergesprichen und Teamarbeitsbesprechungen. -

Diese Bestimmungen erscheinen nach Ansicht des ho. Ressorts entbehrlich,
weil einerseits den Bediensteten auf Grund der durchgefithrten Tatigkeiten und
der Arbeitsplatzbeschreibungen die Aufgabenbereiche bekannt sein miissen
und  andererseits diese  Bestimmungen zu einem  vermehrten
Verwaltungsaufwand fithren wiirden.

Sofern diese Bestimmungen nicht entfallen, wére genau festzulegen, auf
welcher Ebene die Teamarbeitsbesprechungen zu filhren sind. Das
Bundesministeriengesetz 1986 legt innerhalb der Bundesministerien die
Organisationseinheiten Sektion, Gruppe, Abteilung und Referat fest. Die im
Entwurf vorliegende Fassung des § 45 b Abs. 1 BDG 1979 konnte zu der
Auslegung fiihren, daf3 der Sektionsleiter mit allen Mitgliedern seiner Sektion
(Organisationseinheit) bzw. der Bundesminister mit allen Mitgliedern des
Bundesministeriums eine Teamarbeitsbesprechung durchzufiihren hat.

Die gegensténdliche Bestimmung wiére daher diesbeziiglich zu prészisieren.
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5. Zu Artikel I1Z 23 (§ 137 Abs. 2 BDG 1979):

Der im Entwurf vorliegende § 137 Abs. 2 BDG 1979 letzter Satz bestimmt,
da die Arbeitsplatzbewertung und die Zuordnung zu einer
Verwendungsgruppe und innerhalb dieser zur Grundlaufbahn oder einer
Funktionsgruppe durch den Bundeskanzler im Einvernehmen mit dem
zustidndigen Bundesminister zu erfolgen hat.

Nach ho. Ansicht fehlt hiebei eine Regelung, in welcher Form dies zu
geschehen hétte. Da Bediensteten auf Grund dieser Zuordnung sofort
finanzielle Anspriiche erwachsen kénnten, sollte festgelegt werden, da3 die
Arbeitsplatzbewertung und die Zuordnung durch Verordnung zu erfolgen
hitte. Eine andere Art der Festlegung kdénnte zu Verfahren vor den
Gerichtshoéfen des offentlichen Rechts fithren und hétte weiters zur Folge, da3
jede einzelne Zuordnung mangels entsprechender Rechtsgrundlage begriindet
werden miiBte. Eine entsprechende Entscheidung kénnte zu Verschiebungen
des gesamten Besoldungsgefiiges fiihren.

Ein Hinweis auf die Zuordnung durch Verordnung ergibt sich auch aus § 35
Abs. 8 GG 1956 (Artikel II Z 11 des Entwurfes), der ausdriicklich von einer
Zuordnungsverordnung spricht.

6. Zu Artikel 1 Z 23 (§ 137 Abs. 7 BDG 1979):

Der im Entwurf vorliegende § 137 Abs. 7 BDG 1979 legt fest, daB Zeiten, die
der Beamte unmittelbar vor Beginn des Dienstverhéltnisses in einem
privatrechtlichen Dienstverhéltnis zum Bund in gleichwertiger Verwendung
zugebracht hat, auf die Zeit der Ausbildungsphase anzurechnen sind.

Nach ho. Ansicht ware im § 137 Abs. 7 BDG 1979 das Wort
"privatrechtlichen" zu streichen, weil im Hinblick auf das in Ausarbeitung
befindliche ~M-Schema auch ein befristetes  6ffentlich-rechtliches
Dienstverhéltnis von dieser Regelung erfaf3t sein sollte.
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7. Zu Artikel 1 Z 27 und 46 (§§ 145 a Abs. 2 und 263 Abs. 2 BDG 1979):

In den §§ 145 a Abs. 2 und 263 Abs. 2 BDG 1979 des gegenstdndiichen
Entwurfes werden die Folgen einer Aufschiebung der Vorriickung geregelt.

Aus ho. Sicht sind diese Regelungen gegenstandslos und kénnten entfallen,

weil es im gegenwirtigen Rechtsbestand keinen Aufschub der Vorriickung
mehr gibt.

8. Zu Artikel 17 45 (§ 255 Abs. 4 BDG 1979):

Das Zitat "§ 8 des Wehrgesetzes" wire durch "§ 10 des Wehrgesetzes 1990"
zu ersetzen, weil die Dienstgrade im § 10 des Wehrgesetzes 1990, BGBI.
Nr. 305, geregelt sind.

9. Zu Artikel I Z 51 (Z 1 bis 11 der Anlage 1 zum BDG 1979):

Zu den im Entwurf der Anlage enthaltenen Richtverwendungen wird
festgestellt, da3 diese aus ho. Sicht sehr kompliziert formuliert und zu wenig
aussagekriftig umschrieben sind.

Es wird daher vorgeschlagen, die Richtverwendungen einfach und allgemein
verstdndlich zu formulieren. Dariiber hinaus sollten auch die
Stellvertreterfunktionen erfaft werden, wie dies auch in Art. ' II Z11
(betreffend § 35 Abs. 8 GG) festgelegt wird, wo bei der Festlegung der
Funktionsabgeltung  Stellvertreter-Funktionen  gesondert  beriicksichtigt
werden.

C) Zu Artikel II (Anderung des Gehaltsgesetzes 1956 - GG):

1. Zu Artikel ITZ 11 (§ 28 GG):

Im § 28 GG des gegenstandlichen Entwurfes wird das Gehalt der Beamten des
Allgemeinen Verwaltungsdienstes geregelt.
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Hiezu wird festgestellt, dal es in den Verwendungsgruppen A3 bis A7
Verbesserungen gegeniiber dem derzeitigen System gibt. In den
Verwendungsgruppen Al und A2 bestehen jedoch wesentliche
Verschlechterungen (bis zu minus 2.883 S, siehe Beilage A) zum derzeitigen
Gehaltssystem. Diese Verschlechterungen ~ beginnen in der
Verwendungsgruppe Al bereits bei der Gehaltsstufe 9, die der bisherigen
Dienstklasse VI entspricht. Dies erscheint umso mehr verwunderlich, als das
Gehalt der Grundlaufbahn der Verwendungsgruppe Al die Dienstklasse VII
abdecken soll und selbst durch den Bezug der Funktionszulage der
Funktionsgruppe 1 nicht alle Verschlechterungen ausgeglichen werden.

Da auBerdem nicht anzunehmen ist, dal3 samtliche Bedienstete eine
Funktionszulage bekommen werden, welche die Verschlechterung gegeniiber
dem derzeitigen System ausgleichen kénnte, erscheinen die Gehaltsansétze fiir
die Verwendungsgruppen Al und A2 wenig attraktiv und sicher nicht
motivierend oder gar leistungsférdernd.

2. Zu Artikel 1 Z 11 (§ 30 Abs. 2 GG): -

GemaB § 30 Abs. 2 GG in der Fassung des gegensténdlichen Entwurfes ist bei
der Festlegung der Funktionszulage fiir Beamte des Allgemeinen
Verwaltungsdienstes die Funktionsstufe 4 erst ab dem 7. Jahr in der
Gehaltsstufe 19 vorgesehen. GemaB § 74 Abs. 2 GG betreffend die Festlegung
der Funktionszulage fiir Beamte des Exekutivdienstes, gebiihrt die
Funktionsstufe 4 bereits ab dem 5. Jahr in der Gehaltsstufe 19.

Da aus ho. Sicht diese Differenzierung nicht gerechtfertigt erscheint, sollte
§ 30 Abs. 2 GG dahingehend abgeéndert werden, da auch fiir Beamte des

Allgemeinen Verwaltungsdienstes die Funktionsstufe 4 bereits ab dem 5. Jahr
in der Gehaltsstufe 19 vorgesehen ist. :

3. Zu Artikel ITZ 11 (§ 30 Abs. 9 GG):

Der gegenstandliche Entwurf des § 30 Abs. 9 GG legt fest, da3 sich die
Frginzungszulage um 85,7 % der Summe der fiir solche Mehrleistungen
vorgesehenen Nebengebiihren vermindert, wenn durch die Dbisherige
Funktionszulage alle Mehrleistungen des Beamten in zeitlicher und

www.parlament.gv.at
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mengenméBiger Hinsicht abgegolten waren und dies bei der neuen
Funktionszulage nicht der Fall ist oder fiir die neue Verwendung kein
Anspruch auf Funktionszulage besteht.

Da sich die Summe der Nebengebiihren - ausgenommen bei Pauschalierung -
monatlich &ndern kann, ist diese Regelung #uBerst verwaltungsaufwendig,
well die Ergénzungszulage monatlich neu berechnet werden muf3. Nach ho.
Ansicht wire eine einfachere und nicht so verwaltungsaufwendige Regelung
anzustreben.

4. Zu Artikel J1 Z 11 (§ 35 Abs. 1 GG):

Nach dieser Bestimmung soll kiinftig nach einer Verwendung von mindestens
29 aufeinanderfolgenden Kalendertagen eine Funktionsabgeltung gebiihren,
wenn ein Beamter des Allgemeinen Verwaltungsdienstes auf einem
Arbeitsplatz verwendet wird, ohne in die betreffende Funktionsgruppe ernannt
Zu sein.

Diese Regelung kann zu einer Verschlechterung gegeniiber der derzeitigen
Regelung fithren, da geméB geltendem § 30 a GG eine Verwendungszulage im
entsprechenden Fall dann gebiihrt, wenn der Beamte mindestens wahrend
eines Kalendermonates verwendet wird. Die im Entwurf vorgesehene
Regelung kann nunmehr bei der Verwendung in einem 28-tdgigen Februar
eine Verschlechterung bedeuten. Nach ho. Ansicht wire daher die in § 35
Abs. 1 GG vorgesehene Frist von 29 auf 28 Tage zu kiirzen

Weiters ist bei einer Verwendung iiber einen Monatsietzten hinaus unklar, fiir
welchen Monat die Funktionsabgeltung gebiihrt bzw. von welchen Ansétzen
sie berechnet wird. Wenn beispielsweise 15 Tage der Verwendung im
Dezember liegen, 14 Tage der Verwendung hingegen im Jinner, so ist es
unklar, ob die Bezugserh6hung im Jénner beriicksichtigt wird.

S. Zu Artikel T Z 11 (§ 35 Abs. 8 GG):

Im gegenstandlichen Entwurf des § 35 Abs. 8 GG ist eine
Zuordnungsverordnung und eine "Stellvertreter-Funktion" erwéhnt.

www.parlament.gv.at
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Es wird darauf hingewiesen, dafl im Zusammenhang mit der Auflistung der
Richtverwendungen im BDG 1979 weder eine Zuordnungsverordnung (siche
hiezu die Ausfilhrungen zu Artikel I Z 23 im Punkt B Z 5 der ho.
Stellungnahme) noch Stellvertreter-Funktionen vorgesehen sind. Insbesondere
auch die Beriicksichtigung von Stellvertreter-Funktionen erscheint aber nach
ho. Auffassung erforderlich.

6. Zu Artikel ITZ 11 (§ 36 GG):

Die vorgesehene Regelung, wonach dem Beamten des Allgemeinen
Verwaltungsdienstes eine ruhegenuffédhige Verwendungszulage in der Hohe
von 50 % des Betrages um den das Gehalt des Beamten vom Gehalt derselben
Gehaltsstufe der hoherwertigen Verwendungsgruppe iberschritten wird,
gebiihrt, wenn er dauernd auf einem einer héherwertigen Verwendungsgruppe
zugeordneten Arbeitsplatz verwendet wird, ohne in diese ernannt zu sein,
konnte in bestimmten Fallen dazu fithren, dal trotz hoherwertiger
Verwendung keine Verwendungszulage gebiihrt. Dies wire etwa dann der
Fall, wenn eine hohe Funktionszulage in der niederen Verwendungsgruppe,
jedoch keine oder eine mniederere Funktionszulage in der hdoheren
Verwendungsgruppe bezogen wird. Diese Situation erscheint unbefriedigend
und sollte nach ho. Ansicht geéndert werden.

7. Zu Artikel 1 Z 11 (§ 37 GG):

Das zu § 35 GG beziiglich der 29 Tage Gesagte gilt hier sinngeméf (siehe
Punkt C Z 4 der ho. Stellungnahme).

8. Zu Artikel I1 Z 39 (§ 108 GG):

In dieser Bestimmung, die Sonderfille der Uberleitung regelt, wire
klarzustellen, ob die Verbesserungen nach § 108 Abs. 1 und 2 GG einzeln
oder auch nebeneinander gebiihren.
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9. Der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, daf3 bei Schaffung der

Besoldungsgruppe "Berufsmilitdrpersonen und Militdrpersonen auf Zeit" (M-
Schema) alle Bestimmungen des GG entsprechend anzupassen sind.

D)Zu Artikel XI (betreffend Anderungen des Bundesministeriengesetzes 1986 -
BMG):

Im § 9 BMG des Entwurfes ist mehrmals vom "Anstellungserfordernis" die

Rede, obwohl das BDG 1979 nur Ernennungserfordernisse kennt. Es wird

daher angeregt, im BMG ebenfalls den Begriff "Ernennungserfordernis" zu
| verwenden.

Dem Prisidium des Nationalrates wurden 25 Kopien dieser Stellungnahme iibermittelt.

Fiir den Bundesminister:

|
|
\
22. September 1993
Schlifelner

Beilagen

Fir die Richtigkeit

ierﬂtlz@firtigung:
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Vergleich Besoldungsreform
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GehSt | A A+ V Al Diff A1 : A; i GehSt ! B B+V | A2 I Diff A2 : B
1 i 20427 L 1] 14.235; 15778, 15778,
2! ! 20427 L 2! 14.665' 16208 16245
3 18162 19705 20427 722} 3! 15.098] 16641 16713
4 18913 20456 21169 713 4i 15.528. 17071 17181
5 19714 21257 21907 650 5 15.963 17506 17649
6 20517 22060 22977 917, | 6! 16.425! 17968 18116!
7 21323 22866 24776 1910 7) 16.902' 18445 18584
7l 22927 24470 24776 306 8! 18.112 19655 19957

8l 22927 24470 26580 2110 | 9 18.913; 20456 21331
R 23725 25268 26580 1312, | 10 19.714) 212571 22704
9 26938 28898 28383 -515¢ 1 10 22.123" 23666! 22704
10 27736 29696 30181 485 11 22.123| 23666 24077
11 31920 33880 31981 -1899 11 22.927 24470 24077
12 32970 34930 33874 -1056 12 22.927 24470 25450
13 34015 35975 35586 3891 | 12 23.725; 25268 25450
14 36316 38276 37387 -8891 13, 26.137 28097 26975
15 38617 40577 39188 -1389 14 26.938 28898 28500
16 40922 42882 40991 -1891 15 27.736 29696 29454
17 43220 45180 42890 ~2290 16 28.786 30746 30408
18 45523 47483 44600 -2883, 17 29.833 31793 31363
19 47825 49785 47100 -2685] 18 30.876 32836 32317
| 19 31.920 33880 34407
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