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M HAUPTVERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGER

1031 WIEN KUNDMANNGASSE 21 POSTFACH 600 TEL.0222/711 32 TELEX 136682 hvsvt a TELEFAX 711323777 DVR 0024279
Kt 1201/DW
Zl. 12-43.23/93 Gm/En Wien, 9. Juni 1993
An das \
Prasidium des Nationalrates oy
FirodpiiB pE gl ny ZEN?“{{%@U%&F
Parlament | Rk GL~ LAE0 3)
1017 Wien &

o1 1 JUNI 1993

45493 Mo dlovso
2 ik

Betr.: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Arbeits-
zeitgesetz 1969 geandert wird

Voot

Bezug: Schreiben des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales an
den Hauptverband vom 28. April 1993, ZI. 52.015/7-2/1993

Das Bundesministerium far Arbeit und Soziales hat uns ersucht, lhnen
25 Ausfertigungen unserer Stellungnahme zu Ubersenden.

Beilagen
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v HAUPTVERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGEK
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Zl. 12-43.23/93 Gm/En Wien, 4. Juni 1993

An das

Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales

Stubenring 1
1010 Wien

Betr.:  Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Arbeitszeitgesetz 1969 gesndert wird

Bezug: Ihr Schreiben vom 28. April 1993, ZI. 52.015/7-2/1993

Der Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager
und die Sozialversicherungstriager haben gegen den vorgelegten Entwurf ei-
nes Bundesgeselzes, mit dem ‘das Arbeitzeitgesetz 1969 gedndert wird, keine
Einwendungen.

Es solite bei dieser Gelegenheit allerdings nicht verabsaumt wer-
den, mit allem gebotenen Nachdruck abermals darauf hinzuweisen, daR ein
dringender Reformbedarf hinsichtlich wesentlich grOBerer Bereiche des der-
zeit geltenden Arbeitszeitrechtes als gegeben erachtet wird, als dies im Rah-
men des nunmehr zur Stellungnahme Gbermittelten Entwurfes vorgesehen ist.

Der Hauptverband darf in diesem Zusammenhang auf die bereits
zum wiederholten Male gemeinsam mit anderen Versicherungstragern unter-
nommenen Initiativen verweisen, die eine den bestehenden Gegebenheiten
und Mdglichkeiten besser Rechnung tragende Gestaltung der fiir die in Kran-
kenanstalten beschaftigten Arbeitnehmer mafgeblichen Bestimmungen die-
ses Bundesgesetzes zum Ziel hatten.
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Die arbeitszeitrechtlichen Sonderbestimmungen fur Angehdérige von
Gesundheitsberufen in Krankenanstalten sind aus unserer Sicht in zweifacher
Hinsicht problematisch:

1. Sie sind verfassungsrechtlich bedenklich, weil sie nur fir Kran-
kenanstalten privater Rechtstrager, nicht aber fur solche der 6f-
fentlichen Hand gelten.

2. Sie sind inhaltlich zu undifferenziert (einheitlicher Begriff der Ar-
beitszeit) und nehmen auf die in Krankenanstalten bestehenden
Formen der Arbeitsorganisation (Bereitschaftszeiten, Wochen-
endbetrieb) nicht ausreichend Bedacht.

Da es nach wie vor praktisch nicht moglich ist, in den Krankenan-
stalten die derzeit geltenden Normen des Arbeitszeitgesetzes lickenlos ein-
zuhalten, ersuchen wir Sie dringend, Initiativen zur Neugestaltung des Ar-
beitszeitrechtes fur Spitalsbedienstete auflerhalb des Arbeitszeitgesetzes zu
setzen (siehe dazu auch das Schreiben des Hauptverbandes vom 1. Septem-
ber 1992, ZI. 23-37.034/92 Sr/Bn, an den Bundesminister fiir Arbeit und So-
ziales).

Der Generaldirektor:

Beilage
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Zl. 23-37.034/92 Sr/Bn Wien, 1. September 1992

Herrn

Josef HESOUN
Bundesminister fur
Arbeit und Soziales

Stubenring 1
1010 Wien

Betr.: Arbeitszeit in Krankenanstalten
Sehr geehrter Herr Bundesminister!

Die arbeitszeitrechtlichen Sonderbestimmungen fir Angehérige von Ge-
sundheitsberufen in Krankenanstalten sind in zweifacher Hinsicht problematisch:

1. Sie sind verfassungsrechtlich bedenklich, weil sie nur fir Krankenanstalten
privater Rechtstrédger, nicht aber.flr solche der 6ffentlichen Hand gelten.

2. Sie sind inhaltlich zu unditferenziert (einheitlicher Begriff der Arbeitszeit) und
nehmen auf die in Krankenanstalten bestehenden Formen der Arbeitsorgani-
sation (Bereitschaftszeiten, Wochenendbetrieb) nicht ausreichend Bedacht.

Die Problematik ist dem Bundesministerium flUr Arbeit und Soziales sowie
allen anderen mit der Materie befaften Stellen seit Jahren bekannt:

- Bereits im Februar 1988 hat der damalige Bundesminister fir Arbeit und Sozia-
les, Alfred DALLINGER, in einer Stellungnahme an den Leiter der Geschéfts-
stelle des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds, Ministerialrat Mag. PEER,
sowohl die Notwendigkeit einer verfassungskonformen Gestaltung des Gel-
tungsbereiches des Arbeitszeitgesetzes (Einbeziehung der in Betrieben der Ge-
bietskdrperschaften tatigen Bediensteten) als auch den grundsétzlichen Bedarf
nach Sonderregelungen fir Krankenanstaiten anerkannt (Beilage 1).
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- Im August 1988 hat eine Delegztion von Vertretern der hauptbetrotfenen Sozial-
versicherungstrager sowie des Hauptverbandes anléBlich einer Besprechung
bei Sektionsschef Prof. Dr. MARTINEK eine Zusammenstellung der grundsétzli-
chen Positionen der Sozialversicherungstridger zur Reform des § 19 des Ar-
beitszeitgesetzes Uberreicht (Beilage 2).

- In den Jahren 1988 bis 1390 hat im Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales
eine Reihe von Besprechungen zum Thema "arbeitszeitrechtliche Sonderbe-
stimmungen fOr Krankenanstalten” stattgefunden, an denen neben Vertretern
des Bundesministeriums fUr Arbeit und Soziales und des Bundeskanzleramtes
auch Vertreter des &sterreichischen Arbeiterkammertages und der betroffenen
Gewerkschaften sowie Vertreter der Lander und verschiedener anderer Rechts-
trdger von Krankenanstalten - darunter der Hauptverband - teilgenommen ha-

“ben; im Verlauf dieser Gespridche wurde vom Bundesministerium fir Arbeit und
:Soziales im Mai 1988 ein Diskussionsentwurf zur Anderung des § 19 des Ar-

" beitszeitgesetzes samt Eriduterungen ausgesendet (ErlaB vom 10. Mai 1988, ZI.
31.131/52-V/2/88), in dem Ldsungsansétze (Kompetenz der Kollektivvertrags-
partner, Regelungen Uber die Bewertung von Bereitschafisdiensten als Arbeits-
zeit zu treffen) enthalten waren.

- Im November 1989 hat die Bundesregierung im Zusammenhang mit den in der
Otfentlichkeit breit diskutierten Vorgangen im Krankenhaus Lainz einen Bericht
zur Situation des Krankenanstalienwesens zusammengestelit, in dem die Neu-
fassung der im Arbeitszeitgesetz enthaltenen Sonderbestimmungen fir Arbeit-

nehmer in Krankenanstaiten als vordringliche gesetzliche Manahme bezeich-
net wird.

- Im Febraur 1220 wurde im Bundesministerium fir Arbeit und Soziales eine En-
quete zum Thema "Arbeitnehmerschutz und Patientenwohl” durchgefihrt; im
Rahmen dieser Engquete haben sowohl die Bundesminister Ing. ETTL und Dr.
GEPPERT als auch Vertreter der Arzteschatt und der betroffenen Gewerkschaf-

ten die Notwendigkeit einer Reform der Arbeitszeitregelungen fir Krankenan-
stalten betont.

Aus dem bisher Gesagten ergibt sich, daB das Bundesministerium flr Ar-
beit und Soziales eine Anderung der Arbeitszeitregelungen fir Krankenanstalten
angestrebt hat, die Diskussion dariber jedoch aus Grinden, die dem Hauptver-
band nicht bekannt sind, seit dem Sommer 1990 nicht weitergefUhrt worden ist.
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Da es aus den lhnen bekannten Grinden (Konkurrenz der Landes- und
Gemeindespitédler, Personalengpésse in verschiedenen Gesundheitsberufen,
mangelnde Kooperationsbereitschaft der Belegschaftsvertretungen, Finanzierbar-
keit) nach wie vor praktisch nicht mdéglich ist, in den sozialversicherungseigenen
Krankenanstalten die derzeit geltenden Normen des Arbeitszeitgesetzes llicken-
los einzuhalten, ersuchen wir Sie dringend, Initiativen zur Neugestaltung des
Arbeitszeitrechtes fir Spitalsbedienstete auBerhalb des Arbeitszeitgesetzes
zu setzen.

Fir den Fall, daBB nach threm Daflrhalten entsprechende gesetzgeberi-
sche MaBnahmen aus verfassungsrechtlichen Grinden (Einbindung der 6ffentli-
chen Spitéler) nicht in Frage kommen, sollte als Alternative § 19 des Arbeitszeit-
gesetzes gedndert werden. In diesem Zusammenhang erlauben wir uns, die |h-
nen zum Teil bereits im Jahr 1988 bekanntgegebenen inhaltlichen Vorstellungen
der Sozialversicherungstrdger (vgl. Beilage 2) nochmals kurz zu skizzieren:

1. Alle Krankenanstalten - éffentliche wie private - soliten gleichgestellt sein.

2. Es solite eine neue Arbeitszeitkategorie "Rufbereitschaft am Arbeitsort” ge-
schatfen werden, die nicht als Vollarbeitszeit za'hlt. (z.B. fur Arzte, die im
Dienst teilweise schiafen kénnen).

3. Den Kollektivvertragspartnern sollte die Mdglichkeit eingerdumt werden, sol-
che Rutbereitschaften am Arbeitsort nur teilweise als Arbeitszeit bewerten zu
kénnen, wobei das Gesetz fir diese Bewertung eine Untergrenze mit zwin-
gender Wirkung festsetzen solite.

4. Gleichzeitig sollte vorgesehen werden, daB sich die tégliche Ruhezeit ent-
sprechend der Bewertung der Rufbereitschaft am Arbeitsort als Arbeitszeit
verk{rzt.

5. Fur das &drztliche Personal in Akutspitdlern sowie wahrend des Wochenendes
in Rehabilitationszentren solite die in § 19 Abs.2 des Arbeitszeitgesetzes fest-
gesetzte Tagesarbeitszeitgrenze nicht gelten; fir diesen Personenkreis mifBte
mit der Wochenarbeitszeitgrenze von 60 Stunden das Auslangen gefunden
werden kénnen.

6. Fur die anderen betroffenen Dienstnehmergruppen sollte die Tagesarbeits-
zeitgrenze auch in den Féllen, in denen in die Arbeitszeit regeiméBig und in
erheblichem Umfang Arbeitsbereitschaft fallt und die Normalarbeitszeit durch
Kollektivvertrag um bis zu 20 Stunden pro Woche verlangert wird, mit einheit-
lich 13 Stunden festgesetzt werden.
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Sollte aus lhrer Sicht auch eine kurziristige Novellierung des § 19 des Ar-
beitszeitgesetzes nicht realistisch scheinen, ersuchen wir Sie, zu prifen, inwie-
weit fur den Bereich der sozialversicherungseigenen Krankenanstalten im Rah-

men des § 23 des zitierten Gesetzes (Ausnahmen im &éffentlichen Interesse) eine
Lésung gefunden werden kénnte.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, daf die Sozialversi-
cherungstrdger mit den von lhnen betriebenen Krankenanstalten einen nicht un-
wesentlichen Beitrag zur Sicherung der ausreichenden Versorgung der Gesell-
schaft mit Leistungen der Spitalspflege erbringen, sodaf ein uneingeschrénkter
Betrieb dieser Einrichtungen jedenfalls im &ffentlichen Interesse liegt.

Der Generaldirektor: Der P/r'a‘sident:

/

!
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Beilagen
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