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An das
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Arbeit und Soziales
Stubenring 1

1010 Wien
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Ihr Zeichen Unser Zeichen Bearbeiter/in B DW 2275 Datum
20.352/13-1/93 SV-1211 Zis¢h/tb " FAX 2230 . 5.11.1993

r334 F/()m(y

Heticif

Eniwurf eines Bundesgesetzes,

mit dem das Aligemeine
Sozialversicherungsgesetz geandert
wird (52. Novelle zum ASVG)

Die Bundesarbeitskammer nimmt zum vorliegenden Entwurf einer 52. Novelle zum Allge-
meinen Sozialversicherungsgesetz (ASVG) wie folgt Stellung:

1. Aligemeine Bemerkungen
Vorweg méchte die Bundesarbeitskammer einige grundsatzliche Bemerkungen zur
Selbstverwaltung machen:

Die Sozialversicherung ist ideologisch wie finanziell von den Sozialpartnern getragen.
Daraus folgt, dal die Sozialversicherung in Selbstverwaltung durch von den Sozialpart-
nern entsendete Versicherungsvertreter volizogen wird.Diese Konstruktion der Selbstver-
waltung ist fr die Arbeiterkammer unverzichtbar.
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.Durch den nunmehr vorliegenden Entwurf einer 52. Novelle zum ASVG sollen die bereits
im Regierungsuibereinkommen von 1990 festgeschriebenen Zielsetzungen und die Er-

gebnisse der Organisationsanalyse ihren gesetzlichen Rahmen finden.

Die Bundesarbeitskammer bekennt sich zu den im Entwurf enthaltenen Zielen. Insbeson-
dere soll dadurch die Effektuierung und Harmonisierung der Vollziehung des Sozialversi-
cherungsrechts unter Nutzung moderner Kommunikationssysteme und Managementme-

thoden erreicht werden.

Wie aus den Erlauternden Bemerkungen hervorgeht, soll die Straffung der Organisation
der Sozialversicherungstrager zum einen durch eine drastische Reduzierung der Zahl
der Versicherungsvertreter, zum anderen durch Anderungen der Struktur der Verwal-

tungskdérper herbeigefuhrt werden.

Vielfach wurde die Sorge geaullert, es konnten durch die Reduzierung der Zahl der Ver-
sicherungsvertreter erhebliche Schwierigkeiten entstehen, die Mittlerfunktion zu den Vér-
sicherten aufrechtzuerhalten. Auch gibt das Spannungsverhaltnis zwischen Verringerung
der Zahl der Versicherungsvertreter und Aufrechterhaltung der Versichertennahe eine

Reihe von noch zu l6senden Problemen auf.

Traditionelle und gewohnte Strukturen werden durchbrochen und schaffen Angste, die
Betreuung der Versicherten in gewohnter Weise nicht mehr aufrecht erhalten zu kénnen.
Es sind vor allem der Mangel an Vorinformation und die duBerst kurze Begutachtungs-
frist, die die Vorbehalte gegen einzelne Bestimmungen des Entwurfes begrUndeh.

Aus der Sicht der Bundesarbeitskammer erscheint der eingeschlagene Weg grundsatz-
lich geeignet, die angestrebten Ziele zu erreichen. Das Ausmaf} der Reduzierung der
Zahl der Versicherungsvertreter sollte aber noch Uberdacht werden, ebenso die vorge-

schlagene Neuregelung der Landesstellenausschusse.
Die Vereinheitlichung der Vollziehung soll in Zukunft - der Organisationsanalyse folgend

- durch den Ausbau der Richtlinienkompetenz des Hauptverbandes gewahrleistet

werden.
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Diesen - erweiterten - Aufgaben entspricht auch die im Entwurf vofgesehene Nkeuorgani’-
sation der Verwaltungskérper des Hauptverbandes, wobei Abgrenzungsfragen insbeson-
dere im Hinblick auf § 31 noch mit Vertretern der Selbstverwaltung zu diskutieren sein

werden.

- 2. Besonderer Teil
Zu § 31: , . _ 4
Es bestehen Bedenken gegen die Formulierung des Abs 5 Z 4 u 5 sowie des Abs 6. Hie-
bei wiére klarzustellen, daf die genannten Richtlinien nuf einheitliche Rahmenbedingun-

' Qen, nicht jedoch detaillierte Vorgaben, ‘die‘den Versicherungstréger im Einzelfall binden,

beinhalten. Jedenfalls soll die Tragerautonomie so weit wie moéglich gewahrt bleiben.

Zu den §§ 418, 433:

Der Entwurf sieht vor, die Verwaltung durch eine Hauptsteile und durch AUBenstellen zu
fUhren, wobei die am 31.12.1993 bestehenden Landesstellen weiter aufrecht bleiben sql-
len. Anstelle der derzeit béstehenden Landesstellenausschiisse hat der Vorstand nun- |
mehr gem § 433 Abs 2 in der vorgeschlagenen Fassung fur jede Landesstelle einen Aus-
schul} einzusetzen und fur diesen Ausschul} einen Vorsitzenden aus seiner Mitte zu be- |
- stimmen. Weiters darf geman dieser Gesetzesstelle die am 31.12.1993 bestehende
sachliche Zustandigkeit nicht erweitert werden. ‘

Entgegen der vorgeschlagenen Fassung sollten im Gesetz weiterhin die Kompetenzen
der derzeit errichteten Landesstellen sowie ihre Organisationsstruktur (Ausschisse) ge-
regelt sein. Darlber hinaus besteht in Karnten und im Burgenland der Wunsch nach Er-

richtung eigener Landesstellen.

Zu § 421: ‘ |
Neben den nunmehr fir die Entsendung von Versicherungsvertretern maRgeblichen Kri-
terien der fac':hlichen Eignung und der Bedachtnahme auf die einzelnen Berufsgruppen
sollte auch die Vertretung regionaler Interessen in dieser Gesetzesstelle Berucksichti-

gung finden.
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Zu § 423

~ GemaR Abs 1 Z 4 dieser Gesetzesstelle ist der Versicherungsvertreter seines Amtes zu
entheben, wenn er seine Enthebung aus einem wichtigen persénlichen Grund beantragt.
Diese Regelung wurde bereits im geltenden Recht mehrfach als unbefriedigend kritisiert,

- weil dadurch bei Versicherungsvertretern, die lange Jahre in der Selbstverwaltung tatig |
waren, anstelle einer "Verabschiedung" subjektiv der Eindruck einer Sanktion durch Ent-

hebung entstanden ist.

Es wird daher vorgeschlagen, diesem Personenkreis die Zuriicklegung des Amtes des

Versicherungsvertreters zu ermoéglichen.

Zu § 427:
Nach Abs 2 dieser Bestimmung gehéren in Zukunft - anders als nach der derzeit fur die
Mitglieder des Uberwachungsausschusses geltenden Regelung - die Mitglieder der Kon-

trolliversammiung nicht mehr der Generalversammlung an.

Die Bundesarbeitskammer begruf3t diese Neuregelung als sinnvollen Schritt zur Tren-
nung von Geschaftsfuhrung und Kontrolle. |

Zu § 430: |
Durch diese Neuregelung ist nunmehr sichergestellt, da der Obmann auch von der
Mehrheit de'r) Arbeitnehmerkurie gewéahit sein muf}. DarUber hinaus sollte jedoch eine Re-

gélung far den Fall des Nichtzustandekommens einér gultigen Wahl getroffen werden.

Zu § 435:

‘Wenn die Kontrollversammlung nach Einberufung einer auBerordentlichen Generalver-
sammlung auch dem Beschluf} dieses Gremiums nicht zustimmt, hat sie gem § 435 Abs 3
‘die Angelegenheit dem Bundesminister fur Arbeit und Soziales zur Entscheidung vorzule-
gen. Mit einem derartigen Beschlul} sind weitreichende Konsequenzen verbunden. Im-
merhin wird die Entscheidung Uber eine Angelegenheit von besonderer Bedeutung in die-
sem Fall ja auRerhalb der Selbstverwaltung getroffen. Daher sollte ein BeschluR der Kon-
trollversammlung gem Abs 3, erster Satz, der qualifizierten Mehrheit bedurfen.
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_Auch solite ein solcher Beschlul} von Seiten der Kontrollversammliung dem Obmann zu

Ubermitteln sein, der daraufhin anstelle der Kontrollversammlung die Angelegenheit dem
Bundesminister fur Arbeit und Soziales vorzulegen hat.

Zu § 437:

Im Gegensatz zur geltenden Fassung, in der die Betriebsvertretung an den Sitzungen al-
ler Verwaltungskérper mit Ausnahme des Uberwachungsausschusses sowie den Sitzun-
gen der standigen Ausschusse teilnahmeberechtigt ist, rdumt der vorgeschlagene Text
nur noch die Teilnahmeberechtigung an den Sitzungen der Generalversammlung und
des Vorstandes ein. Das wurde im Hinblick auf die erweiterte Delegation von Angelegen-
heiteh des Vorstandes in Ausschisse gem § 431 Abs 1 und 2 in der vorgeschlagenen

~ Fassung bedeuten, dal die Betriebsvertretung von wesentlichen Entscheidungsprozes-

sen ausgeschlossen ware.

Die Bundesarbeitskammer spricht sich gegen jede Einschrankung der Mitbestimmungs-

rechte der Belegschaftsvertreter aus und schlégt daher folgende Neuregelung vor:

§ 437 hat zu lauten:

"An den Sitzungen der Generalversammiung, des Vorstandes und, soweit Angelegenhei-
ten zur Erérterung stehen, die Belange der Bediensteten berthren, auch an den Sitzun-
gen der Ausschisse (§ 433 Abs 1 und 2) ist die Belegschaftsvertretung mit zwei Vertre-

tern mit beratender Stimme teilnahmeberechtigt.”

Zu § 439:

Wie sowohl aus der Textierung als auch aus den Erlauternden Bemerkungen hervorgeht,
sollen Pensionisten - neben anderen Personengruppen - in allen Versicherungstragern,
also auch in den Krankenversicherungstrégern, im Beirat vertreten sein. Im GegenSatz
dazu normiert Abs 1, zweiter Satz, obzitierter Gesetzesstelle als persénliche Vorausset-
zung far Beiratsmitglieder, ‘daB diese dem Versicherungstrager als Leistungsbezieher

(bzw Dienstnehmer oder Dienstgeber) angehéren mussen.

Da Pensionisten in der Krankenversicherung allenfalls Sachleistungen beziehen, waren

jedenfalls bei strenger Auslegung des Wortes "Leistungsbezieher”" Pensionistenvertreter
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.vbn den Beiraten in den Krankenversicherungstrager ausgeschlossen. Es wird daher vor-
geschlagen, den Text dahingehend zu andern, dal auch fur den Bereich der Krankenver-
sicherung keine Zweifel Uber die Berechtigung der Entsendung von Pensionisten in den

Beirat bestehen.

Zu § 440:
Die Mitglieder des Beirates sollten im Hinblick auf Pflichten und Haftung den Versiche-
rungsvertretern gleichgestellt sein. Daher sollte § 424 fur sie zur Ganze anzuwenden

sein.

Zu § 441:

Durch die Einrichtung von Beiraten soll zum einen die Mitwirkung von Pensionisten ge-
wahrleistet werden. Auch die aus der starken Reduzierung der Zahl der Versicherungs-
vertreter resultierende Nachteile kénnen dadurch zumindest teilweise ausgeglichen wer-
den. Daher wird dieser Neuregelung grundsatzlich zugestimmt.

Die in Abs 2 normierte Vorgangsweise hinsichtlich des Vorschlagsrechtes der Vereine er-
scheint jedoch in mehreren Punkten unzureichend. Jedenfalls besteht Regelungsbedarf
hinsichtlich der Anmeldung der Vereine beim Versicherungstrager (bei allen Versiche-
rungstragern?) und der Kundmachung des Beschlusses der Generalversammlung uber
die Zahl der Mitglieder des Beirates (in der "Sozialen Sicherheit"?). Auch ware zu erwa-
gen, ob die Beurteilung der "Beiratsfahigkeit" nicht der Aufsichtsbehérde anstelle der

Generalversammlung obliegen sollte.

Zu§§442c, 442 e:

Der Verbandskonferenz gehdren gem § 442 c Abs 2 neben den Obleuten auch die Ob-
mann-Stellvertreter mehrerer Versicherungsvertreter an. Hiébei waére klarzustellen, daf}
es sich nur um die Ersten Obmann-Stellvertreter (§ 430 Abs 2) handelt.

Der gem § 442 c Abs 2 zu schaffenden Verbandskonferenz soll - neben anderen Aufga-
ben - die BeschluBfassung tber die Richtlinien des Hauptverbandes obliegen. Da von
diesen Grundsatzbeschlussen, durch die der Hauptverband seiner Aufgabe als "Strate-

gieholding" nachkommt, die Interessen der Sozialversicherungsbediensteten berthrt sein

www.parlament.gv.at
R I R R mmm—_——




2/SN-351/ME XV1I1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 9von 10

Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte ‘ ; - 7. Blau

_koénnen, ist aus Sicht der Bundesarbeitskammer die Teilnahmeberechtigung von Be-

triebsvertretungen von Sozialversicherungstragern - Uber die Betriebsvertretung des

| ‘Hauptverbandes hinaus - unbedingt erforderlich.

Die Bundesarbeitskammer schlagt vor, dafl an den Sitzungen der Verbéndskonferenz
drei Vertreter aus dem Kreis dér Betriebsrate der Sozialversicherungstrager mit berateh—
der Stimme teilnahmeberechtigt sind. Solange keine Arbeitsgemeinschaft der Betriebsra-
te vorhanden ist, soll die Entsendeberechtigung bei den zustandigen Fachgewerkschaf-

. ten liegen.

Abschlielend ersucht die Bundesarbeitskammer ihre Einwande und Anregungen zum

vorliegenden Entwurf bei einer weiteren Vorgangsweise zu bertcksichtigen.

Der Prasident: | | Der Direktor:
P o iv
’.":"' T > . ' Iy / . B :
- R & ‘
, - M~
Mag Heinz Vogler , | Dr Bernhard Schwarz
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