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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz gedndert
wird (52. Novelle zum ASVG)

Der Usterreichische Gewerkschaftsbund nimmt zum vorliegen-
den Entwurf einer 52. Novelle zum Allgemeinen Sozialversi-
cherungsgesetz (ASVG) wie folgt Stellung:

1. ALLGEMEINES

Der vorliegende Entwurf einer 52. Novelle zum Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz hat das Ziel, die Organisationsre-
form der Sozialversicherung zu verwirklichen. Grundlage fir
die vorgeschlagenen Mafnahmen sind das Arbeitsiibereinkommen
der Regierungsparteien 1990, die groBe Organisationsanalyse
der Sozialversicherung und schlieflich die Erfahrungen aus
der Vollzugspraxis.

Es s0ll gerade in diesem Zusammenhang noch einmal nicht
unerwdahnt bleiben, daf der internationale Vergleich, beson-
ders aber auch die Organisationsanalyse der Schweizer Bera-
tungsfirma Hausermann der Osterreichischen Sozialversiche-
rung ein sehr gutes Zeugnis ausgestellt hat. Ganz einfach
deshalb, weil es innerhalb der 6sterreichischen Sozialversi-
cherung immer wieder Entwicklungen gab und gibt (z.B. der
ganze Bereich der Rehabilitation), die fir die Sozialwerke
anderer Lander beispielgebend sind.
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Die Osterreichische Sozialversicherung wird ideell und
finanziell von den Arbeitnehmern und Arbeitgebern, insge-
samt von den Sozialpartnern, getragen. In Konsequenz dessen
erfolgt der Vollzug der Ssozialversicherung, wie in anderen
Lidndern auch, nach dem Selbstverwaltungsprinzip, d.h. durch
in eigenverantwortlicher Geschdftsfiihrung handelnde, autono-
me Organe mit von den Sozialpartnern entsendeten Versiche-
rungsvertretern.

Gerade die Selbstverwaltung ist aus der Ssicht des UOsterrei-
chischen Gewerkschaftsbundes ein Teil der von den Gewerk-
schaften in Osterreich erreichten Mitbestimmung auf gesam-
ter Ebene. Und es ist daher besonders bedeutend, daf dieses
Prinzip der Selbstverwaltung auch in Zukunft unangetastet
bleibt.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund bekennt sich in die-
sem Zusammenhang zu den im Entwurf enthaltenen Zielen der
Organisationsreform - Verwaltungsvereinfachung, Verstdrkung
der Versichertenndhe und weitere Erhdhung der Effizienz der
Verwaltung insbesondere durch erweiterte Nutzung moderner
Kommunikationssysteme und Managementmethoden.

Besonderen Wert legen wir auf den Hinweis, das8 vielfach
Sorge geduBert wurde, ob nicht durch die vorgeschlagene
Reduzierung der Zahl der Versicherungsvertreter ein Span-
nungsverhdltnis zum Gedanken der Versichertenndhe entsteht.
Zum Teil besteht auch Sekpsis, ob die dazu korrespondieren-
de Schaffung von Beirdten dies auszugleichen vermag. Die
Reduzierung der Zahl der Versicherungsvertreter ist daher
noch einmal zu iliberdenken. Vor allem die Zusammenarbeit
Sozialversicherung und Belegschaftsvertretungen ist auch in
Zukunft voll zu gewdhrleisten und auszubauen. Wir erwarten
uns, daf diesem Anliegen Rechnung getragen wird und hoffen
auf eine bessere Regelung in diesem Bereich.

2. ZU DEN EINZELNEN BESTIMMUNGEN

Zu § 31:

Die Vereinheitlichung der Vollziehung soll in Zukunft, der
Organisationsanalyse der Firma Hiusermann folgend, durch
den Ausbau der Richtlinienkompetenz des Hauptverbandes der
Osterreichischen Sozialversicherungstrdger gewdhrleistet
werden. Diesen erweiterten Aufgaben entspricht auch die im
Entwurf vorgesehene Neuorganisation der Verwaltungskérper
des Hauptverbandes, wobei Abgrenzungsfragen im Bezug auf §
31 noch erdrtert werden kénnen.

Das Zustimmungsverfahren filir die Hauptverbandsrichtlinien
soll, dem Selbstverwaltungsgedanken entsprechend, in folgen-
der Weise festgelegt werden:
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Grundsatz fiir ein Zustimmungsrecht des Bundesministers fiir
Arbeit und Soziales zu den Richtlinien des Hauptverbandes
der Osterreichischen Sozialversicherungstriager sollte zu-
ndchst die Einschrankung auf eine Rechtmdpsigkeitspriifung
sein.

Eine Genehmigung sollte dariiber hinaus lediglich dann erfol-
gen miissen, wenn hoheitliche Aufgaben (z.B. Leistungsanspri-
che) durchgefiihrt werden. e e P
Jene Bereiche, in denen Sozialversicherungstrager bzw. der
Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrdger
ihre internen Angelegenheiten bzw. die Zusammenarbeit unter-
einander regeln, sollten zustimmungsfrei sein.

Zu § 31 Abs.5 Z.4 und 5 sowie Abs.6:

Hier wdre klarzustellen, daf8 die Richtlinien nur einheitli-
che Rahmenbedingungen, nicht jedoch Vorgaben, die die Versi-
cherungstrdger im Einzelfall binden, beinhalten.

Zu § 321:

Angesichts der derzeit laufenden Bestrebungen, den Charak-
ter der Sozialversicherung als "Servicestelle fiir den
Staatsbiirger" ("Allspartenservice") auszubauen und grégsere
Versichertennidhe zu erreichen, sollte § 321 ASVG als Sonder-
norm so ausgestaltet werden, das Antrdge auch bei einem an
sich nicht zustidndigen Sozialversicherungstrager fristwah-
rend eingebracht werden kénnen und von diesem dann intern

an den zustdndigen Trédger weiterzuleiten sind.

Zu den §§ 418 und 433:

Im Rahmen des Begutachtungsverfahrens sind verschiedene
Bedenken gegen die Neuregelung der Landesstellen geltend
gemacht worden. Befiirchtet wurde Zentralisierung und in
weiterer Folge eine auch personelle Aushéhlung der Landes-
stelle.

Um diesen Bedenken zu begegnen, regt der Osterreichische
Gewerkschaftsbund, um insbesondere foérderalistischen Ziel-
setzungen Rechnung tragen zu kdnnen, an, auch in Zukunft
eine gesetzliche Absicherung der Aufgaben der Landesstellen
im Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz vorzunehmen.

Aus Griinden der Versichertenndhe sollte die Einsetzung des
Landesstellenausschusses sowie die Bestimmung des Vorsitzen-
den in der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt nur mit
Zustimmung der Arbeitnehmerkurie im Vorstand moglich sein.
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Zu § 421:

Der UOsterreichische Gewerkschaftsbund begrigt die vorgesehe-
ne Neuregelung. Neben der fachlichen Eignung und Bedachtnah-
me auf die einzelnen Berufsgruppen sollte auch die Bedacht-
nahme auf die Vertretung regionaler Interessen in der Geset-
zesstelle ihren Niederschlag finden.

Zu § 423:

Gemds Abs.1 Z.4 ist der Versicherungsvertreter seines Amtes
zu entheben, wenn er seine Enthebung aus einem wichtigen
persdnlichen Grund beantragt.

Hier wird vorgeschlagen, den Versicherungsvertretern die
Zuriicklegung des Amtes zu ermdglichen.

Zu § 427:

Anders als nach der geltenden Regelung fiir die Uberwachungs-
ausschiisse werden die Mitglieder der Kontrollversammlung
kiinftig nicht mehr der Generalversammlung angehdren. Damit
erfolgt erstmals eine klare Trennung von Geschaftsfiihrung
und Kontrolle in diesem Bereich; eine Regelung, die vom
Osterreichischen Gewerkschaftsbund ausdriicklich begriist
wird.

Zu § 428:

Im Hinblick darauf, dag fiir die Betriebskrankenkassen keine
Beirdte vorgesehen sind, wdre eine hoéhere Zahl (nach dem
Entwurf 5) in den Vorstanden nochmals zu liberpriifen.

Zu § 429:

Angesichts der Tatsache, daB groBe Versicherungstrager, wie
z.B. die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter, mit
weniger Kontrollausschusfmitgliedern auskommen miissen,
stellt sich die Frage, ob 10 KontrollausschuBSmitglieder fiir
die Gebietskrankenkasse in Salzburg, Tirol, Kiarnten und
Vorarlberg sowie Burgenland nicht eine zu hohe Zahl sind.

Zu § 430:

Der UOsterreichische Gewerkschaftsbund begriit die Neurege-
lung, durch die nunmehr sichergestellt ist, das der Obmann
auch von der Mehrheit der Arbeitnehmerkurie getragen sein
muB. Regelungen fiir den Fall des Nichtzustandekommens einer
gliltigen Wahl sollten ebenfalls getroffen werden.
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Zu § 435:

Zundchst wird in diesem Zusammenhang angeregt, die bisher
bestehenden Kompetenzen des Uberwachungsausschusses sowohl
bei den Versicherungstrdgern als auch beim Hauptverband der
dsterreichischen Sozialversicherungstrdger unverdndert der
Kontrollversammlung zu libertragen.

stimmt die Kontrollversammlung auch dem BeschluB der auBer-
ordentlichen Generalversammlung gemds8 § 435 Abs.2 nicht zu,
so hat sie die Angelegenheit dem Bundesminister fir Arbeit
und Soziales zur Entscheidung vorzulegen.

Im Hinblick darauf, dafR in diesen Fdllen eine Angelegenheit
von besonderer Bedeutung letztlich auBerhalb der Selbstver-
waltung getroffen wird, sollte die Bestimmung wie folgt
modifiziert werden:

Da der Obmann die Anstalt nach auBen vertritt, sollte ein
entsprechender Beschluf von seiten der Kontrollversammlung
dem Obmann zu ilibermitteln sein, der daraufhin anstelle der
Kontrollversammlung die Angelegenheit dem Bundesminister

fiir Arbeit und Soziales vorzulegen hat.

Dariiber hinaus sollte der Beschluf der Kontrollversammlung
gemdR Abs.3 erster Satz einer qualifizierten Mehrheit bediir-
fen.

Zu 8§ 437:

Soweit Angelegenheiten zur Erdrterung stehen, die Belange
der Arbeitnehmer beriihren, sollte die Belegschaftsvertre-
tung mit beratender Stimme auch,an den Sitzungen der Aus-
schiisse (§ 433 Abs.1 und 2) teilnahmeberechtigt sein.

Zu § 439:

Da Pensionisten in der Krankenversicherung lediglich Sach-
leistungen beziehen, waren bei Auslegung des Wortes "Lei-
stungsbezieher" Pensionistenvertreter von den Beirdten in
den Krankenversicherungstragern ausgeschlossen. Da dies
auch nach dem Entwurf keinesfalls beabsichtigt ist, sollte
hier eine legistische Klarstellung erfolgen.

Zu § 440:

Die Mitglieder des Beirates sollten hinsichtlich Pflichten
und Haftung den Versicherungsvertretern gleichgestellt
sein. § 424 muf fir Beiratsmitglieder voll zur Anwendung
kommen.
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Zu § 441:

burch die Einrichtung von Beirdten soll die Mitwirkung von
Pensionisten gewdhrleistet und Nachteile aus der starken
Reduzierung der Zahl der Versicherungsvertreter zumindest
teilweise ausgeglichen werden.

Die in Abs.2 normierte Vorgangsweise hinsichtlich des vor-
schlagsrechts der Vereine scheint noch prézisiert werden zu
missen (Anmeldung, Kundmachung). Nochmals zu erwdgen ware
dariiber hinaus, ob nicht die Beurteilung der "Beiratsfdhig-
keit" der Aufsichtsbehérde anstelle der Generalversammlung
obliegen sollte.

Zu den §§ 442c¢c und 442e:

Hier wdre zundchst klarzustellen, das8 es bei den genannten
Obmann~Stellvertretern nur um die Ersten Obmann-Stellvertre-
ter geht.

An den Sitzungen der Verbandskonferenz sollten auch (3)
Vertreter aus dem Kreis der Betriebsrdte der Sozialversiche-
rungstrdger mit beratender Stimme teilnahmeberechtigt sein.

In § 442e Abs.3 ist vorgesehen, daB fiir eine giiltige Be-
schlusfassung eine besondere Stimmenanzahl gegeben sein
soll. Im Sinne der im Entwurf generell angestrebten Straf-
fung der Entscheidungsstruktur in der Sozialversicherung
ist diese Regelung entbehrlich.

Die im § 442e Abs.5 einzusetzende Konferenz der Leitenden
Angestellten ist ausdriicklich zu begriiBen. Der letzte Sat:z
des Abs.5 koénnte zu Misverstdndnissen iiber den Verantwor-
tungsbereich der Selbstverwaltung fiihren und sollte daher
ersatzlos entfallen.

Zu § 442h:

Schon zu § 425 ist darauf verwiesen worden, daf die bisheri-
ge Rechtslage filir die Uberwachungsausschiisse auch fiir die
Stellung der Kontrollversammlung unverdndert beibehalten
werden sollte, was auch fir den Hauptverband der Osterrei-
chischen Sozialversicherungstridger zu gelten hat. Dies gilt
insbesondere fiir den AbschluB von Gesamtvertrdgen und das
Heilmittelverzeichnis.

Zu § 445:

Ein besonderes Problem wurde in diesem Bereich von den
Betriebskrankenkassen angesprochen. Im Zusammenhang mit der
Erneuerung im Bereich EDV, insbesondere Herstellung der
Kompatibilitdt, wird von den Betriebskrankenkassen ange-
regt, dagR die dazu erforderlichen Finanzierungserfordernis-
se aus Kassenmitteln getragen werden konnen.
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Zu § 446 Abs.3:

Die Richtlinien, die der Hauptverband der osterreichischen
Sozialversicherungstrdger nach § 31 aAbs.5 Z.29 ASVG aufzu-
stellen hat, bieten ausreichend Gewadhr dafiir, das wirt-
schaftliche Geldanlagen vorgenommen werden. Die neue Vor-
schrift iliber die Genehmigung der Geldanlagen sollte daher
entfallen.

Zu § 447:

Diese Bestimmung fiihrt dazu, dag die Anschaffung z.B. einer
Bliroeinrichtung der Genehmigung durch zwei Bundesministeri-
en unterliegt. Dies ist unpraktisch, fihrt zu ganz erhebli-
chem Verwaltungsaufwand und entspricht ganz zweifellos auch
nicht den Gedanken der Straffung der Verwaltungsablaufe.
Die Passage "oder die Erneuerung des Inventars" sollte
daher ersatzlos gestrichen werden.

Zu § 448 Abs.3:

Charakteristikum der Selbstverwaltung ist Eigenverantwor-
tung auch gegeniiber der Aufsichtsbehdrde. Der bestehende
Gesetzestext sollte daher selbstverstédndlich in der bisheri-
gen Form beibehalten werden.
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