[ | 27/SN-355/ME XVIII’ GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 62 j§[37 -
‘ e ) : / b
AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG, LANDESAMTSDI élilON C

.. Postanschrift 1014 Wien, Postfach 6 Fernschreibnummer 13 4145, Telefax (022 2) 531 10 3610
B Parteienverkehr: Dienstag 8- 12 Uhr und 16 - 19 Uhr
— ) ) Wien 1, Herrengasse 11-13
r Amt der Niederosterreichischen Landesregierung, 1014 -—l 2u erreichen mit:
U 3 (Haltestelle Herrengasse)
2A, 3A (Haltestelle Michaelerplatz)

An das

Bundeskanzleramt S i -
Ballhausplatz 2 wetiit GgZETZENWJUfﬁg
1014 Wien ‘ 4. -GEM9..L.5

Damm; 3.l OKT. 1994
Beilageivergem ' 8- NQV. 1994 [/{

2 et

(_LAD-VD-OOOl /400

Bei Antwort bitte Kennzeichen angeben

Bezug Bearbeiter (0222)53110 Durchwahi Datum
671.800/92-v/8/94 Dr. Liehr 2093 25-0kt.1994
Betrifft g | " )
Entwurf einer begleitenden B-VG-Novelle zum Beitritt Osterreichs
zur EU

Die NO Landesregierung beehrt sich zum Entwurf einer begleitenden
B-VG-Novelle zum Beitritt Osterreichs zur EU wie folgt Stellung
Zu nehmen:

I. Allgemeines

Die legistische Vorgangsweise, s&mtlicher im Zusammenhang mit dem
EU-Beitritt vorzunehmenden Anderungen des B-VG rechtstechnisch in

einer einzigen Novelle zusammenzufassen, wird begriipt.

Inhaltlich gesehen wird jedoch der Entwurf der Rolle der L&nder
in unserer bundesstaatlichen Ordnung als Gliedstaaten mit auto-
nomen Gesetzgebungs- und Vollzugskompetenzen nur bedingt gerecht.
Er 1Bt vor allem die Umsetzung des Geistes der politischen Ver-
-einbarung iliber die Neuordnung des Bundesstaates, wie sie anl&p-
lich der Landeshauptmé&nnerkonferenz in Perchtoldsdorf am 8. Okto-
ber 1992 paktiert wurde, vermissen. Insbesondere schl&gt sich im
Entwurf das gemeinsamé Bekenntnis der.politischen'Vereinbarung zZu
einer "v6llig neueniQualitét des Zusammenwirkens der Gebiets-
korperschaften .... im Hinblick auf die Herausforderungen und
Aufgaben .... im Zuge der Europé&ischen Integration".nur unge-
niigend nieder.
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IX1. Zu den einzelnen Bestimmungen

1.

Zu Art. 23a:

Gemdp Art. 23a Abs. 2 des Entwurfes bildet das Bundesgebiet
fiir die Wahlen zum Europ&dischen Parlament einen einheitlichen
Wahlkreis.

Um sicherzustellen, daB die Reprédsentanz auch auf die bundes-
staatliche Situation unserer Republik Rilicksicht nimmt, ver-
langt die NO Landesregierung fiir die Wahlen zum Européischen
Parlament eine Unterteilung des Bundesgebietes in Wahlkreise,
die den Landesgebieten entsprechen.

Zu Art. 23c:

Gemdf Art. 23c Abs. 4 des Entwurfes haben die L&nder hinsicht-
lich der Mitglieder des Ausschusses der Regionen und deren
Stellvertreter je einen Vertreter vorzuschlagen, ohne dap die
Bundesregierung an diesen Vorschlag gebunden wére. Die

NO Landesregierung verlangt eine verfassungsrechtlich nor-

mierte Bindung der Bundesregierung, an die L&ndervorschlége.

Zu Art. 23d:

Die im Art. 23d normierten Mitwirkungsrechte bzw. Sanktionen

fiir ein Untatigbleiben der L&nder bleiben hinter den bereits
bestehenden Regelungen des Art. 10 Abs. 4 bis 6 B-VG zuriick.

HeiBt es derzeit im Art. 10 Abs. 4 B-VG, daf der Bund die
Lander unverziglich iliber alle Vorhaben "im Rahmen der euro-
pdischen Integration" .... zu unterrichten hat, so wird die
Informationspflicht im Art. 23d Abs. 1 des Entwurfes auf "alle
Vorhaben der Europdischen Union" eingeschrénkt. Unter die
InformationSpflicht sollen also in Zukunft z.B. 6sterreichi-
sche Initiativen gegeniliber der EU nicht mehr fallen. Gleiches
gilt fir Art. 23d Abs. 2 des Entwurfes.
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Weiters sieht Art. 10 Abs. 4 B-VG vor, dap der Bund den
L&ndern zu den genannten Vorhaben "binnen einer von ihm zu
setzenden angemessenen Frist Gelegenheit zur Stellungnahme" zu
geben hat. Diese Fristsetzung ist insoferne von Bedeutung, als
die Bindungswirkung einer gemeinsamen L#&nderstellungnahme
gegeniber der Bundesregierung dann eintreten soll, wenn dem
Bund fristgerecht eine einheitliche Stellungnahme der L&nder
vorliegt. Obwohl bei oberflédchlicher Betrachtung ein Verzicht
auf eine Fristsetzung als lénderfreundliche Regelung gedeutet
werden kénnte, erlaubt sie jedoch dem Bund eine Bindungswir-
kund der Landerstellungnahme dadurch zu vermeiden, daf die
Lander auf den Termin, bis zu dem eine Stellungnahme der

Lidnder vorliegen muB, nicht hingewiesen werden.

Wahrend die geltende Regelung des Art. 16 Abs. 6 B-VG einen
Zustadndigkeitsiibergang auf den Bund erst dann vorsieht, wenn
ein Land seiner Umsetzungspflicht im Rahmen der Europé&ischen
Integration nicht rechtzeitig nachkommt und dies von einem
europdischen Gericht gegeniiber Osterreich festgestellt wird,
sieht Art. 23d Abs. 5 des Entwurfes folgende Regelung vor:

- Kommt ein Land seiner Umsetzungsverpflichtung iliberhaupt
nicht oder in wesentlichen Teilen nicht nach, so geht die
Zusténdigkeit auf den Bund iliber, sobald der Verfassungsge-
richtshof eine Feststellung gemdB Art. 138a B-VG getroffen
hat.

- Kommt ein Land seiner Umsetzungsverpflichtung zwar recht-
zeitig aber inhaltlich mangelhaft nach, so geht die Zusté&n-
digkeit auf den Bund erst dann iber, wenn dies der EuGH
festgestellt hat.

Die Landesregierung weist mit Nachdruck darauf hin, dap sie

erwartet, dapB der Standard der Mitwirkungsrechte der L&nder an

der Europdischen Integration, wie er seit der B-VG-Novelle
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1992 bereits verfassungsgesetzlich verankert ist, durch die
beabsichtigte B-VG-Novelle jedenfalls nicht geschmdlert wird.

Art. 23d Abs. 4 des Entwurfes sieht flir die Bundesregierung
die Mdglichkeit vor, soweit ein Vorhaben der EU iliberwiegend
Angelegenheiten betrifft, in denen die Gesetzgebung Landes-
sache ist, einem Ladndervertreter die Willensbildung im Rat der
Europdischen Gemeinschaften zu iibertragen. Die Ubertragung ist

jedoch in das Belieben der Bundesregierung gestellt.

Die NO Landesregierung verlangt, daf die Bundesregierung an
einen Wunsch der L&nder nach Ubertragung der Mitwirkung an der
Willensbildung im Rat der Europé&ischen Gemeinschaften an einen
L&ndervertreter in jenen Angelegenheiten gebunden sein soll,

die (nicht nur Uberwiegend) in Gesetzgebung Landessache sind.

Zu Art. 117 Abs. 2:
Der Entwurf sieht eine Ausweitung des aktiven und passiven
Wahlrechtes zu den Wahlen in den Gemeinderat auf die Staats-

biirger anderer Mitgliedstaaten der Europ&dischen Union vor.

Die Erl&uterungen berufen sich auf die Verpflichtung, Art. 8b
Abs. 1 des EG-Vertrages umzusetzen. Gem&p Art. 8b Abs. 1
letzter Satz des EG-Vertrages wird jedoch das aktive und
passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen vorbehaltlich der Einzel-
heiten ausgeilibt, die vom Rat vor dem 31. Dezember 1994 ein-
stimmig festzulegen sind, wobei Ausnahmeregelungen vorgesehen
werden kénnen, wenn dies aufgrund besonderer Probleme eines
Mitgliedstaates gerechtfertigt ist.

Die NO Landesregierung ist der Meinung, dap vor endgiiltiger
Festlegung der Bestimmungen iiber das Kommunalwahlrecht von
Staatsbilirgern anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Union
das Ergebnis der noch laufenden Beratungen iiber die endgiiltige
Fassung der Richtlinie abgewartet werden soll.
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AbschliefBend bringt die NO Landesregierung im Zusammenhang mit
den grundsé&tzlichen Forderungen zur begleitenden B-VG-Novelle
zum EU-Beitritt Osterreichs mit Nachdruck das gemeinsame
Bekenntnis der Lander zur Integrationspolitik der Bundesregie-
rung zum Ausdruck. Die mit der bevorstehenden EU-Mitglied-
schaft Osterreichs unausweichlich verbundene Schwichung der
Kompetenzausstattung der L&nder bedarf aber eines Ausgleiches
in entsprechend wirksamen Mitgestaltungsméglichkeiten bei der
- Entscheidungsfindung auf europdischer Ebene.

Dem Pr&sidium des Nationalrates werden u.e. 25 Ausfertigungen
dieser Stellungnahme ilibermittelt.

NO Landesregierung

Dr. Proll

Landeshauptmann
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l. An das Prasidium des Nationalrates (25-fach)

2. an alle vom Lande Niederdsterreich entsendeten Mitglieder
des Bundesrates

3. an alle Amter der Landesregierungen
(zu Handen des Herrn Landesamtsdirektors)

4. an die Verbindungsstelle der Bundesl&nder

5. an das Biiro des Bundesministers fiir Féderalismus und
Verwaltungsreform

zur gefdlligen Kenntnisnahme
NO Landesregierung
Dr. Pro1l1l

Landeshauptmann

Fir die Richtigkeit
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