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REPUBA{K OSTERREICH
Volksanwaltschaft

VA 1001/3/94

An das

Prdsidium des Nationalrates

Parlament
1017 Wien

Beiriiit GEZSETZENTW U
2l J& g
13 JUNI 1934

Vertait 1. 8:.4Juni. 19%. [/,

Datum:

Qﬁra%Qth

Wien, am 10. Mai 1994
1015, SingerstraBe 17
Postfach 20

Telefon (0222) 51-505-0
Telefax (0222) 51 50 51 50
DVR: 0031291

Betrifft: Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgeset:zes,
mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979,
das Vertragsbedienstetengesetz 1948 und das

Gehaltsgesetz 1956 gedndert werden;

Stellungnahme der Volksanwaltschaft 2zu

BKA, GZ 921.788/3-II/A/1/b/94 vom 13.

Die Volksanwaltschaft beehrt sich,

Mai 1994

25 Ausfertigungen der ho.

Stellungnahme zum gegenstdndlichen Gesetzesentwurf zu

Ubermitteln.

Beilagen

Flir den Vorsitzenden:

Fiir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

7

Dohr
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REPUBLIK OSTERREICH ‘ Wien, am 10. Mai 1994
Volksanwaltschaft 1015, SingerstraBe 17
Der Vorsitzende Postfach 20

Telefon 51-505-0
Telefax 51 50 51 ??
i DVR: 0031291
VA 1001/3/94

An das
Bundeskanzleramt
Ballhausplatz 2
1014 Wien

Betrifft: Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979,
das Vertragsbedienstetengesetz 1948 und das
Gehaltsgesetz 1956 gedandert werden;
do GZ 921.788/3-II/A/1/b/94 vom 13. Mai 1994

Die Volksanwaltschaft gibt zu oben angefiihrten Gesetzesvor-

haben folgende Stellungnahme ab: ‘

1. Allgemeines:

Legistische MaBnahmen, welche zu hdéherer Transparenz und
Sachlichkeit bei der Besetzung von Posten im Schulbereich

flihren, werden von der Volksanwaltschaft ausdriicklich begriift.

Die von der Volksanwaltschaft aber auch von den Landesschul-
ratsprdsidenten ("Entwurf zur Strukturreform im Osterreichi-
schen Schulwesen") befiirwortete Anderung des verfassungs-
rechtlich verankerten Parteienproporzes (Art. 81 a Abs. 3

lit. a) Bundes-Verfassungsgesetz) wird aber nicht vorgesehen.
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2. Zu den einzelnen Bestimmungen:

Die verpflichtende Aufnahme von Bewerbungen in 6ffentlich

einsehbare Bewerberlisten nach chronologischer Reihung ist

als positiver Schritt in Richtung Transparenz zu werten
(S§S§ 203 £ bis 203 1). Da sich das gegenstdndliche Gesetzes-
vorhaben allerdings an den Bestimmungen des Ausschreibungs-
gesetzes orientiert, ist offenbar eine Anderung der fiir
Junglehrer mit grofer sozialer Unsicherheit verbundenen

Vorschrift des § 38 Abs. 3 Vertradgsbedienstetengesetz, welche

Vertragslehrer in voriibergehender Verwendung (befristete
Vertrdge) von den Bestimmungen des § 4 Abs. 4 Vertrags-
bedienstetengesetz ausnimmt, nicht vorgesehen. Eine zeitliche
Beschrdnkung der Anstellung mit befristeten Vertr&dgen ohne
ausreichende Begriindung wdre aber nach Ansicht der Volksan-

- waltschaft bei Neuregelung der Bestimmungen {iber die Aufnahme

in Bundesschulen ebenfalls vorzusehen.

Zum Verhdltnis des § 203 f Abs. 1 und Abs. 4:

Die Vorschriften des Abs. 1 und Abs. 4 widersprechen einander
insoferne, als gemdR Abs. 1 alle Bewerber in die Bewerber-
liste aufzunehmen sind, wdhrend Abs. 4 nur jene Bewerber in
die Bewerberliste aufnimmt, die ihr Einverstdndnis hiezu er-
klart haben.

Unm dem offensichtlichen Ziel der Vorschrift, ndmlich bei der
zustdndigen Dienststelle eine (vollstdndige) Bewerberliste 2zu
fiihren, zugleich aber abhdngig vom Vorliegen des Einverstand-
nisses nur einen Teil dieser Bewerberliste o6ffentlich zugdng-
lich zu machen, sprachlich besser gerecht zu werden, wird

vorgeschlagen, dem Abs. 4 letzter Satz eine Fassung zu geben,

wonach Bewerber, die ihr Einverstdndnis nicht erteilt haben,
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nicht von der Bewerberliste an sich, sondern nur von der
O6ffentlichen Einsicht in die Bewerberliste auszuschlieRen

sind.
Um den begriiBenswerten Gedanken der Transparenz nicht zu ver-
wdssern, sollte in der offentlich einsichtsfdhigen Bewerber-

liste die Anzahl der "anonymen" Bewerber aufgenommen werden.

Zur Wahrnehmung der Moglichkeiten gemdB § 203 Abs. 2 Z. 1-3

weist die Volksanwaltschaft auf die Notwendigkeit der

Schaffung eines geeigneten, allen Lehrern zugdnglichen Infor-

mationssystemes besonders hin, zumal ein solches zwar bisher

bereits bestand, jedoch nicht effektiv war.

Besetzung von Planstellen fiir leitende Funktionen (§ 206 a ff):

Die Pflicht zur Einholung einer Stellungnahme des Schul-
gemeinschaftsausschusses (§ 206 f Abs. 3) wird zwar gesetz-
lich verankert, eine Gewichtung dieses Vorschlages im Ver-
fahren beim Kollegium des Landesschulrates (Art. 81 b Bundes-
Verfassungsgesetz) wird aber nicht vorgesehen. In den Er-
lduterungen wird zwar ausgefiihrt, daB diese Ernennungsvor-
schldge (des SGA sowie der Ernennungsvorschlag "sui generis"
des Dienststellenausschusses) dem Kollegiumsbeschluf "vorge-
schaltet" wiirde und daBf das Kollegium "im Falle des Ab-
weichens von den in diesen Stellungnahmen als zundchst in
Betracht kommend genannten Bewerbern, die eigene Entscheidung
zu begriinden haben wilirde", es sind allerdings dafiir keine
gesetzlichen Bestimmungen vorgesehen. Somit bleibt nach dem
vorliegenden Entwurf die Stellungnahme dieser beiden Gremien

unverbindlich.
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In § 206 0o Abs. 2 wird eine Parteistellung der Bewerber ver-
neint. Erlduternd wird dazu allerdings angefiihrt, daB dadurch
die Judikatur der beiden Hochstgerichte nicht beriihrt werde.
Diese bejahen bei Besetzung einer schulfesten Stelle die
Parteistellung der Bewerber, divergieren allerdings bezliglich
der Besetzung der ex lege schulfesten Stellen (das sind gemas
§ 204 Abs. 1 BDG die Planstellen eines Direktors, Direktor-

stellvertreters, Abteilungsleiters, Abteilungsvorstandes,

Fachvorstandes und Erziehungsleiters). Filir diese Planstellen
hat bisher der Verwaltungsgerichtshof - im Gegensatz zum Ver-
fassungsgerichtshof - eine Parteistellung im Ernennungsver-

fahren verneint, gestiitzt auf den Wortlaut des § 206 Abs. 1
1. Satz BDG: "Schulfeste Stellen gemdB § 204 Abs. 1 BDG
werden durch Ernennung auf die betreffende Planstelle be-
setzt". Es wird abzuwarten sein, ob der nunmehr vorgeschlage-
ne § 206 a Abs. 1 und 2 (der fir die Besetzung einer freien
Planstelle filir eine leitende Funktion ein Ausschreibungs- und
Bewerbungsverfahren vorsieht) geeignet ist, den Verwaltungs-
gerichtshof zu einer Anderung seiner Judikatur zu veranlas-
sen, sodaB die wlinschenswerte einheitliche Linie der beiden
Hochstgerichte wiederhergestellt wdre (Parteistellung im
Sinne des § 3 Dienstrechtsverfahrensgesetz, Verwaltungsver-
fahrensgemeinschaft der in einem verbindlichen Besetzungs-

vorschlag aufgenommenen Bewerber).

Die vorgesehene Fassung von § 206 a Abs. 1 (Ausschreibungs-
und Bewerbungsverfahren) steht jedenfalls im Widerspruch zum
vorgesehenen § 206 o Abs. 2, der ausdriicklich keine Partei-
stellung zuerkennt. Wenn der Gesetzgeber sich der Aufgabe
einer Neuregelung der "Ausschreibung und Besetzung von Plan-
stellen filir leitende Funktionen" unterzieht, dann sollte dies
auch Klarheit bezliglich der Parteistellung im Besetzungsver-

fahren bringen. Mit der vorgesehenen Regelung (Ausschreibung
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und Besetzungsverfahren aber keine Parteistellung) bleibt die
bisher gegebene Widerspriichlichkeit bestehen, sodaBf die Ent-
scheidung in dieser wichtigen Frage weiterhin letztlich der

Rechtsauslegung der beiden Hochstgerichte anheimgestellt ware.

Die Verpflichtung zur "einschldgigen Vorbereitung auf eine

Leitungstadtigkeit" (§ 206 g Abs. 1 Z. 3) ist zu begriiBen, es

miiBte aber sichergestellt sein, daBR tatsadchlich alle Lehrer,
die Interesse bekunden, auch zu diesen Seminaren zugelassen
wlirden, sodaB dieses Instrument nicht als Handhabe fiir eine

"Vorselektion" dienen konnte.

Das vorerst befristete Wirksamwerden der Ernennung auf Plan-
stellen fiir leitende Funktionen (§ 206 i) ist vom Ansatz her
zu begriiBen, das damit verbundene &duRBerst umfangreiche Ver-

fahren "Mitteilung der Nichtbewdhrung" samt Neuinstallierung
einer Gutachterkommission erscheint vom Verwaltungsaufwand

her zumindest problematisch. Eine Alternative wdre etwa eine
generelle Befristung der Leitertdtigkeit mit der Moglichkeit,

sich wieder 2zu bewerben.
Zugleich werden 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme dem

Prdsidenten des Nationalrates ilibermittelt.

Der Vorsitzende:
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