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\UNABHANGIGER VERWALTUNGSSENAT IM LAND NIEDEROSTERREICH

‘ DER VORSITZENDE

Neugl&eudeplatz 1 Fernschreibnummer 13 41 45

3100 st.Ptlten Telefax (02742)57500 5540

DVR 0667625 . (0222) 53110 5540
Unabhén#iger Verwaltungssenat im Land N8, 3100 . Sprechtag Dienstag 8 - 12 und 16 - 19 Uhr

Amtsstunden MO - FR 8 - 16 Uhr

An das -
Prasidium des

Nationalrates

Beilagen
Senat-A-230/117
Bei Antwort bitte Kennzeichen angeben
(0222) 53110
Bezug ) Bearbeiter (02742) 57500 Durchwahl Datum

603.363/63~-v/1/94 Dr. Boden 5530 18. Mai 1994

Betrifft

Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das
Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 im Sinne einer
Strukturreform des Bundesstaates ge&ndert wird sowie andere
Bundesgesetze gedndert oder aufgehoben werden

(Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1994) th AL9iQQL/
Betnfft GESETZENTWURF
L QEND.Z.Y.
Sehr geehrte Damen und Herren! Datum? 2 4 MAI 1332»{ _
Vertelt Lo 21, 134

Beiliegend werden 25 Ausfertigungen einer Stellungnahme zum
Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das
Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 im Sinne einer
Strukturreform des Bundesstaates ge&dndert wird sowie andere
Bundesgesetze gedndert oder aufgehoben werden
(Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1994) mit dem Ersuchen um

‘Kenntnisnahme iibersandt.

Mit freundiichem Grup
Unabhangiger Verwaltungssenat
im Land Nieder&sterreich

Vor¥sitzender

www.parlament.gv.at
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UNABHANGIGER® VERWALTUNGESENAT H (KRS "R rEBEHOSTERREICH
| DER VORSITZENDE

Neugebﬁudepiatz 1 Fernschreibnummer 13 41 45
3100 St.P&lten ' Telefax (02742)57§00 5540
DVR 0667625 (0222) 53110 5540
Unabhéngiger Verwaltungssenat im Land NO, 3100 Sprechtag Dienstag 8 - 12 und 16 - 19 Uhr
. Amtsstunden MO -~ FR 8 - 16 Uhr
An das :
Bundeskanzleramt
Ballhausplatz 2
1014 Wien

Beilagen
Senat-A-230/117

Bei Antwort bitte Kennzeichen angeben
. (0222) 53110
Bezug Bearbeiter (02742) 57500 Durchwahl Datum

603.363/63-V/1/94 Dr. Boden 5530 18. Mai 1994

Betrifft

Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das
Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 im Sinne einer
Strukturreform des Bundesstaates gedndert wird sowie andere
Bundesgesetze ge&dndert oder aufgehoben werden
(Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1994)

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zum Entwurf der B-VG Novelle 1994 wird folgende Stellungnahme
abgegeben:

A. Allgemeines

Bereits seit dem Jahre 1991 gibt es Vorstellungen der Konfefenz
der Vorsitzenden und Vorsitzenden-Stellvertreter der
Unabhé&ngigen Verwaltungssenate iliber die Frage'der Ubertragung
kinftiger Aufgaben an die Unabhdngigen Verwaltungssenate. Kern
der Winsche der Unabhadngigen Verwaltungssenate ist, dap die
Ubertragung weiterer Aufgaben nach einem einheitlichen Konzept
erfolgen und daB es sich dabei um Kompetenzen handeln sollte,
wo Verwaltungsbehtrden iiber "civil rights" zu entscheiden
haben. Die Winsche wurden bereits damals an das

Bundeskanzleramt herangetragen.

www.parlament.gv.at




3/SN-388/ME XV111. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) v 3von7
. P ,
Dariiberhinaus wurde wiederholt der Wunsch gedufert, daB bei der R
Ubertragung zus&dtzlicher Aufgaben an die Unabh&éngigen
Verwaltungssenate eine entsprechende Kostenbeteiligung des

‘Bundes erfolgen sollte.

Bedauerlicherweise ist es bisher zu keinen Verhandlungen
zwischen dem Bund und den Landern iliber die Erarbeitung eines
derartigen Konzeptes zur Aufgabenﬁbertragung bzw. zum Ausbau
der Unabhdngigen Verwaltungssenaté zu
Landesverwaltungsgerichtshéfen unter Einbindung der
Unabhd@ngigen Verwaltungssenate gekommen. Vielmehr besteht der
Eindruck, der Bund trachte durch die Verschiebung von Aufgaben
(insbesonders von Bundesministern an die Unabhé&ngigen

Verwaltungssenate) die eigene Organisation zu entlasten.

Es gibt seit léngerér Zéit eine Diskussion iiber den Ausbau der
Unabhd&ngigen Verwaltungssénate zZu
Landesverwaitungsgerichtshbfen. Im Zuge der Diskussion fanden
und finden verschiedene Veranstaltungen statt und gibt es
laufend Artikel in Fachzeitschriften und in der Tagespresse.

Vom Verwaltungsgerichtshof wurde ein Memorandum zur Einfiihrung
der Landesverwaltungsgerichtsbarkeit erarbeitet. Dieses ist

bekannt.

Nach dem derzeitigen Stand der politischen Gespré&dche erscheint
die Einfihrung einer Landesverwaltungsgerichtsbarkeit auf
langere Zeit hinausgeschoben. Im vorliegenden Enwurf einer
‘Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1994 ist lediglich eine
Ergénzung des Art. 129 B-VG durch einen - als
verfassungspolitiSches Programm aufzufassenden - Satz
vorgesehen: ‘

- "Die Einrichtung einer Landesverwaltungsgerichtsbarkeit bieibt
einer besonderen bundesverfassungsgesetzlichen Regelung

vorbehalten" (Ziffer 41 des Entwurfes).
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’B. Stellungnahme zur Einrichtung von

Landesverwaltungsgerichtshéfen

Grundsdtzlich wird zur Frage des Ausbaues der Unabhéngigen'
Verwaltungssenate zu Landesverwaltungsgerichtshéfen bzw. zur
Einfiihrung einer Landesverwaltungsgerichtsbarkeit folgende

Stellungnahme abgegeben:

1., Die Ubertragung weiterer Aufgaben an die Unabhéﬁgigen
Verwaltungssenate sollte im Sinne der seinerzeitigen Wiinsche
der Vorsitzendenkonferenz nach einem Konzept erfolgen, das vom
Bund und den L&nder zu erarbeiten w&re. Die Unabhd&ngigen
Verwaltungssenate sind bei der Erarbeitung einzubeziehen.

Die Erfahrung hat gezeigt, dap fiir den personellen Aufbau
entsprechend lange Zeitr&ume vorzusehen sind. Es wird daher
angeregt, das Konzept mdglichst rasch in Angriff zu nehmen und

auszuarbeiten, die Umsetzung sollte aber nur schrittweise mit

Setzung angemessener Fristen erfolgen.
Fir die Ubergangszeit sollte klargestellt werden, dap die
Regelung des Art. 102 B-VG (Aufsichtsrecht des Bundes) fiur die

Unabh&ngigen Verwaltungssenate nicht gliltig ist.

2. Die Weiterentwicklung der Unabh&ngigen Verwaltungssenate zu

Landesverwaltungsgerichtshéfen ist zweifellos zu begriien. Es

mipte aber gekld&rt werden, wie die Unabhdngigen
Verwaltungssenate in ein solches System eingebunden werden
(Einbindung im.Instanzenzug, ein- oder zweistufige nachpriifende
verwaltungsgerichtliche Kontrolle usw.). Bei einer solchen
Weiterentwicklung darf nicht die blope Entlastung des
Verwaltungsgerichtshofes im Vordergrund stehen, sondern mifte
ein neues System geschaffen werde. Die bloBe Entlastung des
Verwaltungsgerichtshofes wiirde die bestehenden Probleme
(guantitative Beiastung,'Absinken des Niveaus, Probleme mit
Gewdhrleistung einer einheitlichen Judikatur und Gewinnung
qualifizierter Mitglieder usw.) nur auf eine tiefere Ebene und

damit auf die Lander verlagern.
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Es wird dabei angeregt, eine Konstruktion zu ﬁberlegen, bei der

~der Verwaltungsgerichtshof in Wien ebenfalls die volle Rechts-

und Tatsachenkognition erh&lt, um Bedenken gegen den

Aufgabenkreis dieses HOchstgerichtes im Sinne der
Menschenrechtskonvention zu zerstreuen. Zumindest sollte dem
Verwaltungsgerichtshof die Méglichkeit eingerdumt werden, in
seinen Entscheidungen nicht nur mit Kassation, sondern
innerhalb gewisser Grenzen mit einer reformatorischen
Entscheidung vorzugehen. Dies etwa dann, wenn der mafgebende
Sachverhalt ausreichend erhoben ist und nur Rechtsfragen zu
ldsen oder Spruchdnderungen vorzunehmen sind. Die bestehende
bloBf kassatorische Entscheidungsbefugnis des i
Verwaltungsgerichtshofes erscheint nicht ékonomisch)‘wenn man
bedenkt, dag im Fall eines bloBen Zitierungsmangels einer
Rechtsnorm mit einer Aufhebung der letztinstanzlichen
Entscheidung vorgegangen werden muf und die Behorde sodann
verpflichtet ist, einen neuerlichen Besqheid zu erlassen.

Im Rahmen eines derartigen Systems ist uberdiés der
Verbesserung der Arbeit der dem Unabh&ngigen Verwaltungssenat

bzw. dem Verwaltungsgerichtshof vorgelagerten Behdrden

besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Bei einem Vollausbau der Unabhdngigen Verwaltungssenate zu

LandesVerwaltungsgerichtshéfen sollten die Finanzsachen

ausgeklammert werden. Die derzeit dem Verwaltungsgerichtshof

vorgelagertén Behtrden (Spruchsenate) sollten der

Menschenrechtskonvention entsprechend ausgestaltet werden.

3. Das zu Punkt 1. erwdhnte Konzept fir die Ubertragung
zusétzlicher Aufgaben an die Unabh&ngigen Verwaltungssenate
kénnte zu einem Konzept fir den Ausbau der Unabhédngigen
Verwaltungssenate zu Landesverwaltungsgerichtshéfen erweitert
werden. Das Vorliegen eines derartigen Konzeptes kénnte zu
einer grﬁndlichén Diskussion und zur leichteren Umsetzbarkeit
vor allem auf politischer Ebene beitragen. In diesem Konzept
ware auch auf die zur Umsetzung notwendigen Begleitmafnahmen

Rlicksicht zu nehmen (z.B. Erstellung eines eigenen

Verfahrensgesetzes, Regelung dienst- und besoldungsrechtlicher
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Fragen, Einfﬁhruhg einer Regelung zur Ldosung negativer
Kompetenzkonflikte zwischen Unabh&ngigen Verwaltungssenaten
etc.)Q Dabei muf als Grundsatz gelten, daB
Landesverwaltungsgerichtshdfe als Behrden der Linder

einzurichten sind.

4. Da die laufende Diskussion vermutlich noch l&ngere Zeit in

Anspruch nehmen wird, wire zu iliberlegen, zur kurzfristigen

Entlastung des VwGH die bereits vorhandenen Mdglichkeiten zur

Ablehnung'der‘Behandlung von Beschwerden auszubauen. Dies

sollte unabhdngig von der grunds&tzlichen Diskussion erfolgen.

5. Da die Erarbeitung von Konzepten, wie sie in Punkt 1. bzw.
Punkt 3. vorgeschlagen werden, sicherlich einen l&ngeren
Zeitraum in Anspruch nimmt, sollte moglichst kurzfristig

zumindest ein Zeitplan fur diese Arbeiten erstellt und

festgelegt werden, von wem und wie diese Konzepte zu erarbeiten
sind. Durch eine derartige Festlegung kénnten Schritte zur
Umsetzung des in Art. 129 B-VG vorgesehenen Programmes
eingeleitet werden. Es wird angeregt und gebeten, die
abschlleBenden Verhandlungen iber die
Bundesverfassungsgesetznovelle 1994 auch in diesem Sinne zu

nutzen.

Mit freundlichem Gruf
Unabhéngiger Verwaltungssenat

im Land Niederdésterreich

(s

Dy . oden

Vorsitzender
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