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Beiliegend werden 25 Ausfertigungen einer an das Bundes-
kanzleramt, Verfassungsdienst ergangenen Stellungnahme zum
Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das Bundes-
Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 im Sinne einer
Strukturreform des Bundesstaates geédndert wird sowie andere
Bundesgesetze gedndert oder, aufgehoben werden (Bundes-Ver-
fassungsgesetznovelle 1994) zur Kenntnisnahme iibermittelt.

Mit freundlichen GriiSen

Beilagen W M

Dr. Moser
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UNABHANGIGER VERWALTUNGSSENAT WIEN
1200 Wien, Dresdner StraBe 75
Tel. 331 40, Telefax 331 40-581
DVR 0641324

Uvs - SO 35/94-1 Wien, 4.5.1994
Entwurf eines Bundesverfassungs-
gesetzes, mit dem das Bundes-
Verfassungsgesetz in der Fassung
von 1929 im Sinne einer Struktur-
reform des Bundesstaates geé&dndert
wird sowie andere Bundesgesetze
gedndert oder aufgehoben werden
(Bundes~-Verfassungsgesetz-
novelle 1994);

Stellungnahme

do. Z1. 603.363/63-V/1/94

Bundeskanzleramt
Verfassungsdienst

Ballhausplatz 2
1014 Wien

Zu dem mit Schreiben vom 7.4.1994, GZ 603.363/63-V/1/94,
ibermittelten Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes, mit
dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 im
Sinne einer Strukturreform des Bundesstaates geédndert wird
sowie andere Bundesgesetze gedndert oder aufgehoben werden
(Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1994), gibt der Unabhdngige
Verwaltungssenat Wien folgende Stellungnahme ab:

Ziel dieses Entwurfes ist die bundesverfassungsgesetzliche
Umsetzung der "Politischen Vereinbarung iiber die Neuordnung
des Bundesstaates”. Die mit dieser Neuordnung beabsichtigte
Strukturreform des Bundesstaates und die damit verbundene
Stdrkung der Ldnderrechte wird seitens des Unabhdngigen
Verwaltungssenates Wien ausdriicklich begriiBt.
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Aus hiesiger Sicht ist zum vorliegenden Entwurf dennoch
folgendes anzumerken:

Bereits seit dem Jahre 1991 gibt es Vorstellungen der Konfe-
renz der Vorsitzenden und Vorsitzenden-Stellvertreter der
unabhdngigen Verwaltungssenate liber die Frage der
Uibertragung kiinftiger Aufgaben an die unabhidngigen Verwal-
tungssenate. Kern der Wiinsche der unabh&dngigen Verwaltungs-
senate ist, daB die Ubertragung weiterer Aufgaben nach
einem einheitlichen Konzept erfolgen und daB es sich dabei
um Kompetenzen handeln sollte, wo Verwaltungsbehdérden iiber
"civil rights” zu entscheiden haben. Die Wiinsche wurden
bereits damals an das Bundeskanzleramt herangetragen. Auf
das diesbeziigliche Schreiben des séinerzeitigen Sprechers
der Vorsitzendenkonférenz, Herrn Prof. Dr. Geuder, vom
28.10.1991, darf hingewiesen werden.

Dariiber hinaus wurde wiederholt der Wunsch geé&uBert, daB
bei der Ubertragung zusédtzlicher Aufgaben an die unabhéngi-
gen Verwaltungssenate eine entsprechende Kostenbeteiligung
des Bundes erfolgen sollte.

Bedauerlicherweise ist es bisher zu keinen Verhandlungen
zwischen dem Bund und den Léndern iiber die Erarbeitung
eines derartigen Konzeptes zur Aufgabeniibertragung unter
Einbindung der unabhdngigen Verwaltungssenate gekommen. .
Vielmehr besteht der Eindruck, der Bund trachte durch die
Verschiebung von Aufgaben (insbesonders von Bundesministern
an die unabhingigen Verwaltungssenate) die eigene Organisa-
tion zu entlasten.

Nach dem derzeitigen Stand der politischen Gesprédche er-
scheint die Einfiihrung einer Landesverwaltungsgerichtsbar-
keit auf l&ngere Zeit hinausgeschobén und ist demzufolge

im vorliegenden Entwurf die Einrichtung einer Landesverwal-
tungsgerichtsbarkeit in Form einer Erginzung des Art. 129 B-VG
lediglich als verfassungspolitisches Programm vorgesehen.

Zu dem Memorandum des Verwaltungsgerichtshofes betreffend
Einfiihrung der Landesverwaltungsgerichtsbarkeit ist fest-
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zuhalten, daB eine solche Weiterentwicklung nur zum Zweck
einer Entlastung des Verwaltungsgerichtshofes nicht unter-
stiitzt werden kann. Es wdre zu liberlegen, zur kurzfristigen
Entlastung des Verwaltungsgerichtshofes die bereits vorhan-

k_denen Mbglichkeiten zur Ablehnung der Behandlung von Be-

schwerden auszubauen. Als MafBnahme zur kurzfristigen Ent-
lastung kénnte z.B. die Anhebung der S 10.000,- Grenze im
Verwaltungsstrafverfahren liberlegt werden. Ferner kénnten in
jenen Administrativverfahren, wo Entscheidungen der unabhén-
gigen Verwaltungssenate erfolgen, ebenfalls M6glichkeiten
zur Ablehnung der Behandlung von Beschwerden durch den
Verwaltungsgerichtshof geschaffen werden.

In diesem Zusammenhang wird angeregt, eine Konstruktion

zu liberlegen, bei der der Verwaltungsgerichtshof ebenfalls

die volle Rechts- und Tatsachenkognition erhdlt, um Bedenken
gegen den Aufgabenkreis dieses HOchstgerichtes im Sinne der

Menschenrechtskonvention zu zerstreuen. Zumindest sollte dem

Verwaltungsgerichtshof die Méglichkeit einger&umt werden, in
seinen Entscheidungen nicht nur mit Kassation, sondern in-
nerhalb gewisser Grenzen mit einer reformatorischen Ent-
scheidung Vorzugehen. Dies etwa dann, wenn der maBgebende
Sachverhalt ausreichend erhoben ist und nur Rechtsfragen zu
l16sen oder Spruchdnderungen vorzunehmen sind. Weiters er-
scheint die bloB kassatorische Entscheidungsbefugnis des
Verwaltungsgerichtshofes auch nicht &Skonomisch, wenn man
bedenkt, daB sogar im Fall eines bloBen Zitierungsmangels
einer Rechtsnorm mit einer Aufhebung der letztinstanzlichen
Entscheidung vorgegangen werden muf3 und die Behbrde sodann

verpflichtet ist, einen neuerlichen Bescheid zu erlassen.

Zu einzelnen Bestimmungen des Entwurfes ist folgendes zu
sagen:

Zu .. 1 Z 2 (Art. 11a Abs. 1):
Der in Art. 15 Abs. 1 Z 3 B-VG vorgesehene Umfang der L&n-
derkompetenz "Verwaltungsgerichtsbarkeit, ausgenommen die

Landesverwaltungsgerichtsbarkeit” entspricht der Systematik
des Linderentwurfes. Der Unabhidngige Verwaltungssenat Wien
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vertritt in diesem Zusammenhang aber die Auffassung, daB
das von Landesverwaltungsgerichten anzuwendende Verfahrens-
recht bundesweit einheitlich sein miiBte. Durch Art. 1lla

Abs. 1 des vorliegenden Entwurfes erscheint dies allerdings
nicht gewdhrleistet, zumal nach hiesiger Ansicht Gerichte
jedenfalls - primdr - kein Verwaltungsverfahren anzuwenden
haben werden, sondern - wie der Verwaltungsgerichtshof, vgl.
II. Abschnitt VwGG - wohl nach einem eigenen ProzeBrecht
vorgehen werden miissen.

Zu Art. 1 Z 26 (Art. 102):

Aus der Sicht des Unabhdngigen Verwaltungssenates Wien

ist auch die Regelung des Art. 102 B-VG nicht ganz eindeu-
tig. Die Befugnisse des Bundes bestehen nach dem Wortlaut
dieser Regelung zwar nur gegeniliber der Landesregierung,

doch scheint diese fiir bestimmte Auskiinfte, die die Vollzie— 
hung durch die unabhidngigen Verwaltungssenate betreffen,

auf die Mitwirkung der unabhdngigen Verwaltﬁngssenate ange-
wiesen. Ein allenfalls daraus abgeleitetes Aufsichtsrecht
liber die unabhéngigen Verwaltungssenate hinsichtlich ihrer

Entscheidungstédtigkeit durch Bundesorgane, die gegebenen-

falls selbst vom unabbéngigén Verwaltungssenat zu kontrol-
lieren sind, erschiene nach hiesiger Ansicht bedenklich.
Auch halten es die unabhéngigen Verwaltungssenate nicht fiir
ihre Aufgabe, Berichte ilber die Praxis der Vollziehung von
Bundesnormen zu erstatten. Eine Klarstellung des Art. 102 B-
VG im Sinne einer ausdriicklichen Ausnahme der~unabhéngigen
Verwaltungssenate von dieser Régelung scheint erforderlich.

Unter einem werden 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme
dem Prédsidium des Nationalrates iibermittelt.

Mit freundlichen GriiBen

Bearbeiter: ; ,
Dr. Maukner

Kl. 585 , ‘ Dr. Moser
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