’ 14/SN-389/ME XVII1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 1lvon 15

. Ay/5N- 389IMe

a0

AMT DER TIROLER LANDESREGIERUNG A-6010 Innsbruck, am 21. Juni 1934
Prisidialabteilung II/EG-Referat Landhausplatz
Zahl: 1496/16 Telefax: (0512) 508177

Telefon: (0512) 508 - 157
Sachbearbeiter: Dr. Wolf
DVR: 0059463

An das gme hi;f;ier :In(:yvon die
Bundesministerium fiir , Scetf:eibers:?anmllf::z
Umwelt, Jugend und Familie

Sektion [

Telefax

Radetzkystraf3e 2 - WU 4

1031 Wien Betrilit ﬁ%&ﬂ ZENT

) 7. ~GEMD o

pawm: 1 5. JULI 1394

Vet ... .8 Jull B34 MW“(/

Betreff: Entwurf eines Immissionsschutzgesetzes-Luft;
Stellungnahme

Zu Zahl 19 4444/8-1/8/94 vom 14. April 1994

Die Tiroler Landesregierung hat in ihrer Sitzung am 21. Juni 1994
folgende Stellungnahme zum Ubersandten Entwurf eines Immissions-

schutzgesetzes-Luft beschlossen:
Allgemeines:

1. Die Tiroler Landesregierung hat schon in ihrer Stellungnahme
vom 8. Janner 1993, Prasidialabteilung II/EG-Referat-1496/2, zum
seinerzeitigen Entwurf zum Ausdruck gebracht, daf? sie die Bestre-
bungen nach Erlassung eines umfassenden Immissionsschutzgesetzes
grundsatzlich begrifit. Ein. derartiges Gesetz stellt ein wesentli-
ches Instrument zum Schutz und zur Erhaltung der Lebensgrundlagen
des Menschen sowie der Tier- und Pflanzenwelt dar und ist solcher-
art unverzichtbare Voraussetzung fir eine effiziente materienlber-

greifende Luftreinhaltepolitik.

Der vorliegende Entwurf berlcksichtigt zum Teil die von der Tiro-
ler Landesregierung zum seinerzeitigen Entwurf erhobenen Einwande.

So ist etwa der nunmehrige Katalog von Grundsatzen und Be-
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dachtnahmepflichten im § 11, der im Zusammenhang mit dem grundle-
genden Gesetzesziel nach § 1 zu sehen ist, im Vergleich zum Ziel-
katalog des seinerzeitigen Entwurfes wesentlich aussagekraftiger,
was im Hinblick auf die gewahlte finale Regelungstechnik von be-
sonderer Bedeutung ist. Desgleichen werden im vorliegenden Entwurf
die in Sanierungsgebieten méglichen Mafinahmen zumindest zum Teil
detaillierter umschrieben, sodaf3 nunmehr auch in diesem besonders
wesentlichen Punkt dem Legalitatsprinzip besser entsprochen wird.
Schliefflich wurde auch den von der Tiroler Landesregierung gegen
den seinerzeit vorgesehenen Fernwarmeanschlufizwang unter dem Ge-

sichtspunkt des Eigentumsschut.zes und der Erwerbsfreiheit vorge-

brachten Bedenken in der Weise Rechnung getragen, dafs die Voraus-

setzungen dazu nunmehr eingehender und restriktiver gefafit sind.

2. Die Tiroler Landesregierung vertritt jedoch den Standpunkt, daf}
ein kinftiges Immissionsschutzgesetz des Bundes so beschaffen sein
muf3, dafR es jedenfalls der Kompetenzrechtslage nach der Bundes-
staatsreform entspricht. Es wlrde nadmlich ein Unterlaufen der mit
der Bundesstaatsreform angestrebten Stdrkung der Lander bedeuten,
wenn Landerkompetenzen - méglicherweise sogar bereits vor dem In-

krafttreten der Reform - wiederum eingeschrankt wirden.

Dieser Forderung wird der vorliegende Entwurf nicht gerecht. In
der zwischen Bund und Landern bereits ausverhandelten kinftigen
Kompetenzverteilung ist ein Abgehen von der Luftreinhaltekompetenz
der Lander bezliglich Heizungsahlagen nicht vorgesehen. Demgegen-
Uber schrankt der vorliegende Entwurf diese Landerkompetenz massiv
ein. Zwar koénnen die Lander weiterhin Luftreinhaltebestimmungen
flir Heizungsanlagen erlassen. Sobald jedoch wegen einer festge-
stellten Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten in einem Mafnah-
menkatalog nach § 10 Abs. 2 des Entwurfes ein Sanierungsgebiet
bestimmt wird, treten die in diesem Katalog nach § 14 festgelegten
Maf3nahmen an die Stelle der landesrechtlichen Regelungen. Die
Landeskompetenz lebt erst wieder auf, wenn das Sanierungsgebiet
aufgehoben wird.

Eine solche Einschrankung von Landeskompetenzen widerspricht aus
dem vorhin angefihrten Grund nicht nur berechtigten fdéderalisti-
schen Interessen der Lander, sondern es besteht dazu auch keine
sachliche Notwendigkeit. Wie unter anderem vom Vertreter Tirols

anlafflich der Prasentation des vorliegenden Gesetzentwurfes im do.
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Ministerium am 2. Mai 1994 bereits dargelegt wurde, sind immis-
sionsbezogene Regelungen auf dem Gebiet der Luftreinhaltung - wie
sie der Entwurf vorsieht - namlich auch bei Aufrechterhaltung der
bestehenden Landeskompetenz bezliglich Heizungsanlagen méglich.
Hier handelt es sich nadmlich - abgesehen von allfdlligen nachbar-
rechtlichen Regelungen, die im gegebenen Zusammenhang nicht wvon
Belang sind, - um emissionsseitige anlagenrechtliche Regelungen,
die dem immissionsbezogenen luftreinhalterechtlichen Instrumenta-
rium des vorliegenden Entwurfes nicht entgegenstehen, sondern im
Gegenteil dieses unterstltzen. Es ist darauf zu verweisen, dafR die
im § 14 Abs. 1 flr Heizungsanlagen in Sanierungsgebieten vor-
gesehenen Mafinahmen landesrechtlich ohnehin bereits allgemein

verwirklicht sind.

Die Tiroler Landesregierung spricht sich daher entschieden gegen
die im Entwurf enthaltenen Verfassungsbestimmungen aus, die die
bestehende Luftreinhaltekompetenz der Lander auf dem Gebiet der

Heizungsanlagen einschranken.

3. In diesem Zusammenhang muf3 weiters den Ausflihrungen in den Er-
lauterungen zu den verfassungsrechtlichen Grundlagen entgegenge-
treten werden. Darin kommt namlich nicht klar zum Ausdruck, daf
die Verfassungsbestimmungen in den §§ 10 Abs. 2, 18, 19 und 20
nicht nur wegen des beabsichtigten Eingriffes in die Luftreinhal-
tekompetenz der Lander bezlglich Heizungsanlagen bendétigt werden.
In Wahrheit werden diese Verfassungsbestimmungen auch deshalb be-
nétigt, weil die flr die Sanierungsgebiete zu erlassenden Mafinah-
menkataloge nicht nur im Bundesrechtsbereich, sondern auch im Lan-

desrechtsbereich vollzogen werden sollen.

Diese Vorgangsweise bedeutet einen weiteren wesentlichen Eingriff
in bestehende Landeskompetenzen, der im Widerspruch zur Bundes-
staatsreform steht. Die Tiroler Landesregierung sieht auch dazu
keine sachliche Notwendigkeit, weil die Gesetzgebungskompetenzen
des Bundes, die sich auf nahezu alle im gegebenen Zusammenhang
mafdgebenden Bereiche erstrecken, insgesamt ohne Zweifel ausrei-
chen, um das beabsichtigte luftreinhalterechtliche Instrumentarium

ohne Eingriff in Landeskompetenzen verwirklichen zu kénnen.

4. In diesem Zusammenhang spricht sich die Tiroler Landesregierung
weiters gegen die im § 14 Abs. 2 des Entwurfes vorgesehene Verfas-
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sungsbestimmung aus, wonach der Bundesminister fir Umwelt, Jugend
und Familie wiederum speziell flr Heizungsanlagen Emissionsgrenz-
werte fUr Luftschadstoffe festlegen kann. Auch hier ist es von der
Sache her ohne weiteres md6glich, mit den bestehenden verfassungs-
rechtlichen Mdglichkeiten das Auslangen zu finden. Art. 11 Abs. 5
B-VG sieht ndmlich eine Bedarfskompetenz des Bundes zur Festlegung
einheitlicher Emissionsgrenzwerte flr Luftschadstoffe vor. Eine
Kompetenzanderung im Zuge der Bundesstaatsreform ist diesbezliglich
nicht beabsichtigt, sodafd davon auszugehen ist, daf’ eine entspre-
chende Bedarfskompetenz des Bundes weiterhin bestehen wird.

Bei dieser Ausgangslage ist keineswegs einsichtig, daff auch hier
wiederum der Versuch unternommen wird, in La&nderkompetenzen einzu-
gréifen. Die Tiroler Landesregierung spricht sich daher entschie-
den gegen die Aufnahme einer dem § 14 Abs. 2 des Entwurfes ent-
sprechenden Verfassungsbestimmung in ein kinftiges Immissions-

séhutzgesetz des Bundes aus.

5. Uberlegungen sollten auch noch hinsichtlich des eigenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinde angestellt werden. Zwar spricht nach
Ansicht der Tiroler Landesregierung einiges flr das im Entwurf
vorgesehene Regelungsmodell, wonach der Vollzug der Sanierungsmaf3-
nahmen nicht eigenen Behdérden Ulbertragen wird, sondern den nach
den Verwaltungsvorschriften (des Bundes) zustdndigen Behdrden ob-
liegen soll. Da der Entwurf hinsichtlich des eigenen Wirkungsbe-
reiches der Gemeinde keine besonderen Regelungen vorsieht, wlrde
dies jedoch bedeuten, daff Maffnahmen der Luftreinhaltung, auf die
die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen des eigenen Wirkungs-
bereiches der Gemeinde ohne Zweifel nicht zutreffen, dennoch im
Zusammenhang mit den im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zu
vollziehenden Gesetzen zu vollziehen waren. Dies dlrfte weder be-
absichtigt sein, noch dlrfte die im § 18 des Entwurfes vorgesehene
Verfassungsbestimmung hieflir eine ausreichende Grundlage bieten.
Auch die Erlauterungen geben zu dieser Problematik nicht hinrei-
chend Aufschlufl, wenn etwa davon die Rede ist, daffd Maffnahmen im
Rahmen der Bauordnungen von den Gemeinden als Landesbehdrden zu
vollziehen sind. Sollte dies in der Weise zu verstehen sein, dafR
die ansonsten im eigenen Wirkungsbereich tatigen Organe hier im

Ubertragenen Wirkungsbereich tatig sind, so ergibt sich ein Wider-
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spruch zu Art. 119 Abs. 2 B-VG, wonach in diesem Bereich aus-
schliefflich der BlUrgermeister tatig wird.

6. Die Tiroler Landesregierung hat sich schon in ihrer eingangs
angefihrten Stellungnahme zum seinerzeitigen Entwurf dafiir einge-
setzt, dafl die Ausarbeitung eines Immissionsschutzgesetzes Anlaf}
fir eine Normenreduktion auf dem Gebiet der Luftreinhaltung sein
sollte. Der Tiroler Landesregierung schiene es weiterhin denkbar,
die Regelungen des Smogalarmgesetzes und des Ozongesetzes in ein
umfassendes Immissionsschutzgesetz zu Ubernehmen. Wenngleich nicht
verkannt wird, daff diese beiden Gesetze im Gegensatz zum vorlie-
genden Entwurf zumindest Uberwiegend dem "Krisenmanagement" die-
nen, so wirden die grundsatzlich gleichen Schutzziele, aber auch
die Parallelitdt etwa in bezug auf die einzurichtenden Meflnetze
dies dennoch rechtfertigen. Auf keinen Fall vertretbar scheint es,
etwa die Regelungen im II. Abschnitt des Ozongesetzes Uber die Re-
duktionsziele flr Ozonvorldufersubstanzen nicht in das zu erlas-

sende Immissionsschutzgesetz Uberzufihren.

7. Wie in den Erlauterungen ausgefihrt, entsteht im Falle des In-
krafttretens eines dem vorliegenden Entwurf entsprechenden Ge-
setzes ein erheblicher finanzieller Mehraufwand auch fir die Lan-
der. Solange die Vollziehung in mittelbarer Bundesverwaltung ef-
folgt, werden die Lander sowohl mit dem Personalaufwand als auch
mit dem Sachaufwand belastet. Nach dem Inkrafttreten der Bundes-
staatsreform wird die Vollziehung der Angelegenheiten der Luft-
reinhaltung Landessache, sodaff die Lander zusatzlich noch mit dem

Zweckaufwand belastet werden.

Dieser Mehraufwand ist im Finanzausgleichsgesetz 1993 nicht be-
ricksichtigt. Verhandlungen nach § 5 dieses Gesetzes wurden mit
den Landern bisher nicht gefihrt. Die Tiroler Landesregierung
sieht sich daher aufierstande, einem Immissionsschutzgesetz ohne
besondere Kostentragungsregelung zugunsten der Lander zuzustimmen.
Diese mifite auch die von den Landern bereits erbrachten Vorlei-

stungen beritcksichtigen.

Dazu kommt, daf3 genauere Kostenschdtzungen erst dann méglich sind,
wenn sowohl die mafRgebenden Grenzwerte als auch das beabsichtigte

Mef’)konzept bekannt sind.
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Es ist im gegebenen Zusammenhang einmal mehr darauf zu verweisen,
daf im Verlauf der letzten Jahre der Aufgabenbereich des Landes-
hauptmannes und der ihm unterstellten Behdérden im Rahmen der mit-
telbaren Bundesverwaltung stdndig erweitert wurde, ohne daff den
Landern der damit verbundene Aufwand addquat abgegolten wurde. Den
Bemihungen der Lander, hinsichtlich der Kostentragung einen ge-
rechten Ausgleich herbeizuflhren, ist angesichts der aufferst star-

ren Haltung des Bundes ein Erfolg weitestgehend versagt geblieben.

Vorauszuschicken ist hier, dafd der beabsichtigte Inhalt der Ver-

ordnungen nach den §§ 3 und 4 Uber die Immissionsgrenzwerte und
das Mefl)konzept nicht bekannt ist. Diese Verordnungen sind jedoch
ein ganz wesentlicher Bestandteil des kiUnftigen Luftreinhalterech-
tes, ohne die auch die Auswirkungen des im Entwurf vorliegenden

Gesetzes nicht sicher abgeschdtzt werden kénnen.

Auf das Tatbestandsmerkmal der "signifikanten" Uberschreitung
eines Grenzwertes sollte verzichtet werden. Statt dessen sollten
die Meffungenauigkeiten bereits bei der Festlegung der Grenzwerte
Berlcksichtigung finden. Auf keinen Fall darf es dazu kommen, daf}
Uber das Merkmal der Signifikanz eine doppelte Berlicksichtigung
der Mefdungenauigkeiten erfolgt, weil dies einer versteckten Grenz-

werterhdéhung gleichkame.
Zu § 2 Abs. 7:

Es sollte Uberlegt werden, ob die ausdrickliche Erwahnung der Kul-

tur- und Sachgliter bei den Schutzglitern tatsdchlich notwendig ist.
Zu § 2 pbs, 10:

Es sollte auf geeignete Weise - etwa durch eine entsprechende
Ubergangsbestimmung - sichergestellt werden, daf3 im Zusammenhang
mit dem Beurteilungszeitraum auch auf Messungen nach den bereits

bestehenden Mefnetzen zurtlickgegriffen werden kann, wenn diese
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Netze bzw. Teile davon bereits den Voraussetzungen dieses Gesetzes

entsprechen.
Zu § 3 Abs. 1:

Wirkungsbezogene Immissionsgrenzwerte zum Schutz der menschlichen
Gesundheit, zum Schutz der Gesundheit in Luftkurorten und zum
Schutz des Waldes sind nicht ausreichend, um etwa bei Freilandfla-
chen auch nur anndhernd die Erreichung der im § 1 normierten
Schutzziele zu gewahrleisten. Da der Mensch hinsichtlich vieler
Schadstoffe wesentlich weniger empfindlich reagiert als die Vege-
tation und ihre Lebensgemeinschaften, ist deren Schutz bei Frei-
landfldchen auf!erhalb des Waldes nicht sichergestellt. In Tirol
gilt derzeit auf Grund der Immissionsgrenzwerteverordnung,
LGBl.Nr. 5/1978, in der Fassung der Verordnung LGBl.Nr. 68/1987
fir Freilandflachen auflerhalb der Ballungsgebiete (Zone I) etwa
fir SO, und Staub ein wesentlich strengerer Grenzwert als der zum
Schutz des Menschen auf Grund der Verordnung nach § 3 Abs. 1 vor-
aussichtlich geplante Grenzwert. Wenn also in Hinkunft in Frei-
landgebieten nur mehr die Grenzwerte zum Schutz der menschlichen
Gesundheit gelten, so erlaubt dies etwa in Tirol gegeniber dem
derzeitigen Zustand eine deutliche Verschlechterung der Bela-

stungssituation, ohne daff dem wirksam begegnet werden kann.
Zu § 4

Bei der Einteilung des Bundesgebietes in Untersuchungsgebiete darf
nicht unberlcksichtigt bleiben, daff insbesondere im Gebirge durch
die dortigen topographisch-meteorologischen Bedingungen andere Be-
dingungen fir die Schadstoffausbreitung herrschen als im flacheren
Gelande. Flir die Bekdmpfung ein und desselben Schadstoffes sind
daher im Gebirgsland fallweise andere Mafdnahmen als in ebenen bzw.
gut durchllifteten Gegenden erforderlich, wo die Ausbreitungsbedin-
gungen flir Luftschadstoffe wesentlich ginstiger sind und wo daher

keine so hohen Schadstoffkonzentrationen erreicht werden.

Bei der Kontrolle der Einhaltung der Immissionsgrenzwerte ist un-
bedingt zu berlcksichtigen, dafd die topographisch-meteorologischen
Bedingungen in einem Hochgebirgsland differenziertere Vorgangswei-
sen bei der Luftschadstofferfassung erfordern als dies im Flach-
land der Fall ist. Daher mufd die Mefistellendichte dort gegebenen-
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falls deutlich hdher sein als in flacheren Landesteilen. Die Fest-
stellung auf Seite 79 der Erliuterungen, dafl bei der Uberwachung
der Einhaltung anderer Immissionsgrenzwerte auch mit weniger als
drei Mefdstellen je Untersuchungsgebiet das Auslangen gefunden wer-
den kann, erscheint daher zumindest flr topographisch modifizier-
tes Geldnde, wie es ein Hochgebirgsland darstellt, als unzurei-
chend. So kann es in diesen Gegenden durchaus der Fall sein, daf
an einer Mefistelle die mittlere jahrliche Belastung die hoéchsten
Werte erreicht, an einer anderen Mefdistelle dagegen die maximalen
Kurzzeitwerte auftreten, wobei beide Belastungsarten in bezug auf
jeweils unterschiedliche Schutzziele zu berlcksichtigen sind. Dies
hangt auch mit den meteorologisch-topographischen Besonderheiten
eines Hochgebirgslandes zusammen. Der vorliegende Entwurf darf
dementsprechend eine zweckentsprechende Mefistellenverteilung in

topographisch kompliziertem Geldnde nicht verhindern.

Die Auflassung von Mefistellen nach Abs. 3 unter der Voraussetzung,
daR® innerhalb von drei Jahren keine Uberschreitung von Grenzwerten
zum Schutz der menschlichen Gesundheit auftritt, erscheint unter
anderem im Hinblick auf die notwendige Erfolgskontrolle bei Sanie-
rungen (z.B. Betriebssicherheit von Abgasreinigungsmaffnahmen)
nicht in jedem Fall vertretbar. Insbesondere dann, wenn die gemes-
senen Werte nur knapp unterhalb den Immissionsgrenzwerten liegen,

sind weiterfihrende Messungen angebracht.

Es sollte daher eine Regelung erfolgen, wonach nach einer Frist
von drei Jahren zu priufen ist, ob der Weiterbetrieb der Mefistelle

erforderlich ist oder nicht.
Zu § 5 Abs. 2:

Der Weiterbestand der Mefistelle am Sonnblick erscheint auf Grund
ihrer Bedeutung, die ihr nicht zuletzt auch fir wissenschaftliche
Zwecke zukommt, unverzichtbar una mufd daher jedenfalls gesichert
sein. Dieses Ziel kann jedoch nicht dadurch erreicht werden, daf
die Erhaltungs- und Betriebspflicht eines nicht ndher genannten

privaten Rechtstragers normiert wird.
Zu § 8 Abs. 2:

Die Statuserhebung muff neben den genannten vier Punkten auch Anga-

ben Uber die Topographie und den Bewuchs des betreffenden Gebietes
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und méglichst auch Ergebnisse einer allfdlligen Bioindikation ent-

halten (z.B. Nadelanalysen bei Waldgebieten) .
Zu § 8 Abs., 7;

In den gebirgigen Regionen sollte auch der Landeshauptmann eine
Statuserhebung hinsichtlich Ozon durchfihren kdénnen, weil in- sol-
chen meteorologisch-topographisch relativ abgeschlossenen Gebieten
andere Voraussetzungen herrschen kdénnen als in den eher flachen
und gut durchliifteten Teilen Osterreichs. Zum Beispiel hat sich
gezeigt, dafl die Stickoxidentwicklung (und Ozonentwicklung) im
Groflraum Innsbruck deutlich von jener in anderen Bundeslandern
abweicht. Dies beweist, dafd regionale Mafinahmen auch in diesem

Bereich méglich, sinnvoll und zielflhrend sind.
Zu § 9:

Es sollte auf jeden Fall die Information der Offentlichkeit Uber
den Emissionskataster sichergestellt werden, wobel der Kreis der
allenfalls auszunehmenden Daten auf keinen Fall weiter als im Um-

weltinformationsgesetz gezogen sein dirfte.

Bei den flir die Berechnung anzuwendenden Emissionsfaktoren (Abs. 2
Z. 4) sind jedenfalls bei Linienquellen auch die Langsneigung und
die HOhenlage zu berlcksichtigen, da diese Gegebenheiten insbeson-
dere beil einem Gebirgsland neben den sonstigen Berechnungsgrundla-

gen von erheblicher Bedeutung sind.

Auch wenn nicht verkannt wird, dafl es sich bei den hier festgeleg-
ten Fristen um Hochstfristen handelt, die bei Vorliegen ent-
sprechender Voraussetzungen sogar unterschritten werden missen, so
scheinen diese dennoch als zu lang bemessen. Vor allem im Hinblick
auf den in der Praxis zu erwartenden Druck, diese weitestméglich
auch auszuschdépfen, sollte die zuldssige HOchstfrist mit maximal

zehn Jahren festgelegt werden.
Zu § 15:

Hier stellt sich zumindest hinsichtlich der Verwendungsverbote die
Frage nach der Verhdltnismadfigkeit und dem Vertrauensschutz; dies

insbesondere hinsichtlich der dem aktuellen Stand der Technik ent-
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sprechenden Fahrzeuge, wo den sich aus diesen Prinzipien im Hin-
blick auf den Gleichheitssatz ergebenden Anforderungen nicht ent-
sprochen sein dirfte. In dieser pauschalen Form dirften sich je-
doch auch hinsichtlich der nicht mehr dem Stand der Technik ent-

sprechenden Fahrzeuge Probleme ergeben.

Davon abgesehen sieht die in dieser Bestimmung enthaltene demon-
strative Aufzahlung von Maffnahmen ausschliefilich Beschrankungen
vor, die ihrer Art nach ausschliefflich den Kraftfahrzeugverkehr
betreffen. Nach dem Gesetzeswortlaut bezieht sie sich aber auch
auf Schienen-, Luft- und Wasserfahrzeuge, auf die die betreffenden
Maffnahmen der Natur der Sache nach nicht anwendbar sind, sowie

weiters auch auf Verwendungsverbote.

Schliefdlich sollte schon im Hinblick auf die Einheitlichkeit der
Rechtssprache vom kraftfahrrechtlichen Kraftfahrzeugbegriff nicht
abgegangen werden. Die Einbeziehung der Schienen-, Luft und Was-

serfahrzeuge in diesen Begriff scheint daher verfehlt.
Zu § 17:

Die dieser Bestimmung zugrundeliegende Uberlegung, zusdtzliche und
in der Regel entsprechend eingriffsintensivere Maffnahmen von einer
qualifizierten Grenzwertlberschreitung abhdangig zu machen, scheint
im Hinblick auf das aus dem Gleichheitssatz abgeleitete allgemeine
Sachlichkeitsgebot grundsatzlich richtig. Ob speziell die im Ent-
wurf getroffene starre Regelung dartuberhinaus auch dem Luftrein-
halteziel ausreichend Rechnung tragt, kann ohne Kenntnis der kuUnf-
tigen Grenzwerte nicht beurteilt werden. Auf die erschwerten Be-
dingungen fir die Ausbreitung von Luftschadstoffen im Gebirgsland
und die damit einhergehende Problematik lokal hoher Schadstoffkon-
zentrationen wurde bereits hingewiesen. Es sind hier daher Falle
denkbar, wo mit solchen zusdtzlichen Maffnahmen nicht bis zum Ein-
tritt einer mehrmaligen, mehr als 50-%igen Gfenzwertﬁberéchreitung

zugewartet werden kann.

Nach Ansicht der Tiroler Landesregierung sollte am vorgesehenen
Stufenmodell zwar grundsatzlich festgehalten werden. Dieses sollte
jedoch speziell im Hinblick auf die Gegebenheiten im Gebirgsland
flexibler gestaltet werden und ein frihzeitigeres Eingreifen er-

mdéglichen.

PC-Dateiname: 149616.DOC
www.parlament.gv.at




14/SN-389/ME XV1I1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 11von 15
- 11 -

Hinsichtlich des Fernwarmeanschlufdzwangs scheint jedoch die Bun-
deskompetenz keineswegs klargestellt (vgl. etwa Raschauer,
"Erfassung der gemdfs Art. VIII der B-VG-Novelle 1988 als partiku-
lares Bundesrecht in Geltung stehenden Vorschriften auf dem Gebiet
der Luftreinhaltung", S. 35).

Zu § 21 Abs. 3:

Diesbezlglich wird auf die eingehenden Ausfihrungen in den Erlau-
terungén verwiesen, wonach hier eine flexible Regelung verbunden
mit einer Interessenabwdgung im Einzelfall angestrebt wird. Diese
Ausflihrungen treffen grundsatzlich zu. Es sollte jedoch versucht
werden, dies im Gesetzestext durch eine ausfiihrlichere Regelung
umzusetzen. Die Verpflichtung, die Einhaltung der mafigebenden Im-
missionsgrenzwerte anzustreben, scheint flr sich allein dazu nicht
ausreichend. An sich sind Grenzwerte dazu geschaffen, eingehalten
zu werden, woflr das im Entwurf vorliegende Gesetz ausreichende
Fristen vorsieht. Dementsprechend sollte die Einhaltung der
Grenzwerte unter Berlcksichtigung der in den Erlauterungen

aufgezeigten Problematik sichergestellt werden.

Dieser Einwand gilt sinngemafs hinsichtlich der vergleichbaren Be-

stimmungen in den Art. II ff. des Entwurfes.

Auch ist darauf zu verweisen, daf? etwa in weiten Teilen Tirols die
zu erwartenden Grenzwerte weit unterschritten werden, weshalb auf
jeden Fall sichergestellt sein muf3, daf3 die solcherart bestehende
ginstigere Immissionssituation auch aufrechterhalten werden kann
und nicht etwa durch das Hinzukommen von "Groflfemittenten" eine

Verschlechterung der Lage eintritt.
Zu § 20 Abg, 3:

Ein Nachbarrecht sollte auch dann zum Tragen kommen, wenn die
Genehmigung des Sanierungsprojektes ausschliefdlich auf der
Grundlage des im Entwurf vorliegenden Gesetzes erfolgt. Dies k&énn-
te etwa dadurch erreicht werden, daf? das Nachbarrecht der

Gewerbeordnung 1994 sinngemdfd flir anwendbar erklart wird.
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Zu den 8§ 23 und 24

Hier gilt das zu § 9 hinsichtlich der Information der Offentlich-

keit Gesagte sinngemafs.

Zu Z. 4 (8§ 79¢):

Durch diese Bestimmung wird in die Gewerbeordnung 1994 ein § 79c
eingefiigt. Der Abs. 2 dieser Bestimmung behandelt zwei Bereiche,

die nicht derart zusammenhdngen, als daf3 sie in einem Absatz zu-

)sammengefaﬁﬁ werden sollten. Der erste Satz betrifft den Auftrag

zur Vorlage geeigneter Beweismittel im Zusammenhang mit einer Er-
klarung nach Abs. 1 Z. 1, wdahrend der zweite Satz die Vorschrei-

bung eines Sanierungsprojektes ermdglicht. Die weiteren Bestimmun-
gen darUber sind aber in den Abs. 3 und 4 enthalten. Es sollte da-
her der zweite Satz des Abs. 2 entweder einen eigenen Absatz bil-
den oder besser Uberhaupt als erster Satz in den Abs. 3 aufgenom-

men werden.

Weiters kénnte der dritte Satz des Abs. 2, wonach § 338 Gewerbe-
ordnung 1994 unberihrt bleibt, als entbehrlich entfallen.

Mit der Anordnung im Abs. 3 zweilter Satz, wonach Uber die Genehmi-
gung des Sanierungsprojektes - allenfalls unter Vorschreibung be-
stimmter geeigneter Auflagen - hinaus die Genehmigung auch gemaf’

§ 81 zu erteilen ist, wenn die Voraussetzungen nach dieser Bestim-
mung vorliegen, wird das Regelungsmodell Uber das Sanierungskon-
zept im geltenden § 79 Abs. 3 verlassen. Eine Genehmigung nach

§ 81 kann lediglich auf Grund eines Antrages erteilt werden, woge-
gen es sich beim Verfahren lUber das Sanierungskonzept um ein amts-
wegiges Verfahren handelt. Auch bleibt unklar, warum im neuen

§ 79c Abs. 3 nicht wie im geltenden § 79 Abs. 3 vom
"Sanierungskonzept", sondern statt dessen vom "Sanierungsprojekt"

gesprochen wird.

Die Bestimmung des Abs. 4, wonach die Behdérde bei Nichtvorlage
eines Sanierungsprojektes jene Auflagen vorzuschreiben hat, die
zur Erflllung der sich aus dem Maffnahmenkatalog ergebenden Anfor-
derungen erforderlich sind, Ubersieht, dafd Auflagen das Wesen der

Anlage nicht dndern dirfen und damit nur eine beschrankte Mdéglich-
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keit der nachtrdglichen Wahrnehmung ¢ffentlicher Interessen bie-
ten. Nicht ohne Grund wurde mit der Gewerberechtsnovelle 1992 das
"Sanierungskonzept" (§ 79 Abs. 3 Gewerbeordnung 1994) eingefihrt.
Ein Sanierungskonzept darf auch das Wesen der Anlage verandern.
Aus diesem Grund sieht diese Bestimmung auch nicht vor, daf? zu-
satzlich zur Genehmigung des Sanierungskonzeptes allenfalls auch
eine Genehmigung nach § 81 (Genehmigung der Anderung einer geneh-

migten Anlage) zu erteilen ist.

Durch diese Bestimmung wird dem § 81 Abs. 1 eine neue 2. 9 ange-
figt. Diese hatte zu entfallen, wenn dem vorigen Einwand Rechnung

getragen wird und auf § 79c Abs. 4 verzichtet wird.
Zu Z. 6 (8§ 359a):

Hier mifte es statt "§ 359a Z. S" richtig "§ 359a Z. 2" lauten.

gen:

Zu Z. 2 (8 6):

Die im Abs. 2 unter anderem vorgesehene Ausnahme von der Verfah-
rens- und Genehmigungskonzentration bei der Gewerbebehdrde flir
Verfahren nach § 11la Abs. 4 wird nicht fir zweckmafsiig erachtet.

Die Erlduterungen geben auch keine Begrindung fir diese Ausnahme.
Zu Z. 3 (8 1lla):

Bezlglich der Abs. 2, 3 und 4 gelten die obigen Ausfihrungen zu
Art. II Z. 4 und 5 sinngemaf’.

Zu Art. IV - éndemng des Forstgesetzes 1975:

An sich mifite im Falle des Inkrafttretens eines materienlbergrei-
fenden Immissionsschutzgesetzes der Unterabschnitt IV C des Forst-

gesetzes 1975 entbehrlich werden.

Neben der Verscharfung der Bedingungen fir die Bewilligung von An-
lagen nach § 49 leg.cit. kann zwar die Feststellung der Verursa-

cher der forstschadlichen Luftverunreinigungen erleichtert werden,
weil nach Erlassung eines Mafifnahmenkataloges ein aufwendiges Ver-
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fahren zur Erhebung forstschddlicher Luftverunreinigungen (§ 52)
nicht mehr stattzufinden hat. Nach wie vor bleibt jedoch die Rege-
lung des § 50 Abs. 2 Forstgesetz 1975 aufrecht. In diesem Zusam-
menhang ist weiter zu beachten, daf3s nach § 50 Abs. 3 leg.cit. auf
jeden Fall gesonderte Verfahren nach dem Forstgesetz 1975 durchzu-

fiihren sind, wenn Schutz- oder Bannwdlder betroffen werden.

Der vorliegende Entwurf berlcksichtigt nicht die Bundesstrafienge-
setznovelle BGBl. Nr. 33/1994.

Im lUbrigen sollte es im § 7a Abs. 3 statt "Verkehrsgeschehen der
Bundesstrafie" besser "Verkehrsgeschehen guf der Bundesstrafie" lau-

ten.
N — / g ' gg.:i z'ﬂ i L&i’] .'
Zu Z. 1 (88 36a und 36b):

Im Einleitungssatz des § 36a Abs. 1 sollte nach "erfillen" ein

Punkt gesetzt und mit einem neuen Satz fortgesetzt werden.

Im § 36b Abs. 1 2. 2 letzter Halbsatz mif3te es richtig "im Falle
der Auflassung...." lauten.

Zu Z. 2 (8 54 Abg. 1):

Im Abs. la Z. 1 muf3 die doppelt vorkommende Wortfolge "oder nicht"

einmal entfallen.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem der Par-

lamentsdirektion zugeleitet.

Fir die Landesregierung

Landesamtsdirektor
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Abschriftlich
An alle Amter der Landesregierungen

gesondert an die Verbindungsstelle der Bundeslander
beim Amt der Niedertsterr. Landesregierung, Wien

an das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, Wien
an das Prdsidium des Nationalrates, Wien, 25 Ausf.
an alle National- und Bundesrdte in Tirol

an das Biiro des Foderalismusministers

zur gefdlligen Kenntnisnahme.

Fiir die Landesregierung:
Dr. Gs trein

Landesamtsdirektor

F.d.R.d.A.:
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