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Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes zum Schutz vor Immissionen durch Luft-
schadstoffe (Immissionsschutzgesetz - Luft, IG-L), lhre ZI. 19 4444/8-1/8/94

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Bundes-Ingenieurkammer erlaubt sich, zum vorliegenden Gesetzesentwurf
folgende Stellungnahme abzugeben:

Grundsatzlich dirfen wir zu den in § 1 des Entwurfes genannten Zielsetzungen
des IG-L anfihren, daB "der nachhaltige Schutz der Gesundheit des Menschen,
des Tier- und Pflanzenbestandes, ihrer Lebensgemeinschaften, Lebensraume
und deren Wechselbeziehungen, sowie der Kultur- und Sachgiter vor schadli-
chen Luftschadstoffen" unmoglich durch die Vorschreibung von Schadstoff-
grenzwerten fur NO,, SO,, Ozon etc. zu erreichen ist.

Als Begrindung dirfen wir anfihren, daf3 all diese Luftschadstoffe in unter-
schiedlichen Konzentrationen und Kombinationen auftreten, und die Schadens-
zuordnung zu einzelnen Schadstoffen nur bei extrem hohen Konzentrationen
(nur im Laborexperiment nachweisbar) maglich ist. Es verwundert auch, daB die
Wechselbeziehungen zwischen Tier- und Pflanzenbestand der Lebensgemein-
schaften und Lebensraume als Schutzgut genannt werden, die Wechselwirkun-
gen von Schadstoffen aber in der Grenzwertfestlegung nicht bericksichtigt wer-
den. Zur Ldsung kann daher nur eine Zielanderung des Gesetzes fihren.

Als Ziel solite nicht der Schutz der Biosphare und der Sachgiiter genannt wer-
den, sondern die kontinuierliche Verbesserung der Luftqualitat. Dies wlrde auch
den Titel des Gesetzes (IG-L) besser treffen. In diesem Fall kdnnten Immissi-
onsrichtwerte fir die einzelnen Schadstoffe und Richtwerte fiir Schadstoffkombi-
nationen festgelegt werden, und diese in den Untersuchungsgebieten nach dem
IG-L-Vorschlag durchgesetzt werden.

Als Ziel solite nicht die Einhaltung der Richtwerte, sondern die kontinuierliche

Absenkung dieser Richtwerte nach dem technischen Fortschritt festgelegt wer-
den.
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Die jeweils hdchstbelasteten Untersuchungsgebiete der einzelnen Schadstoff-
und Kombinationsgruppen sollten dann zum Sanierungsgebiet erklart werden.
Dieser "entwicklungsoptimierte" Vorschlag umgeht die wissenschaftlich unmég-
lich zu beantwortende Frage (siehe auch die bisherigen Expertisen des OAW),
welche Schadstoffe in welchen Konzentrationen den Menschen und das Okosy-
stem gefdhrden. Wenn man das Ziel gem. § 1 doch beibehalten will, muB3 man
logischerweise in den Untersuchungsgebieten auch eine komplette Biotopkartie-
rung mit Schadensbewertung und ein Gesundheits- bzw. Sachgiteriberwa-

chungssystem gesetzlich installieren, um die Gefahrdung durch die Luftschad-
stoffe abschatzen zu kénnen.

-

ad § 1 Z. 1 "unzumutbar belastigenden Luftschadstoffen"

Der Begriff "unzumutbar" ist nach Ansicht der Bundes-Ingenieurkammer zu un-
bestimmt. Insbesondere geht aus dem vorliegenden Gesetzesentwurf nicht her-
vor, wie der Begriff "unzumutbar" fir gas-, dampf- und partikelférmige Emissio-
nen definiert wird.

ad § 2 Abs. 1 -
Nach Ansicht der Bundes-Ingenieurkammer ware "Partikel, Gase oder Aerosole"
zu ersetzen durch "gas-, dampf- und partikelformige Emissionen”.

ad § 2 Abs. 4 "Hochstzulassige, wirkungsbezogene Immissionsgrenzkonzentra-
tionen” ,

Da es verschiedene Methoden gibt, wirkungsbezogene Konzentrationen zu beur-
teilen, stellt sich die Frage, nach welchem Verfahren bzw. welchem Algorithmus
eine hochstzulassige wirkungsbezogene Immissionsgrenzkonzentration beurteilt
werden soll. Weiters geht aus dieser Bestimmung nicht hervor, auf welche Stoffe
auBBer NO, und SO,, sich diese wirkungsbezogenen Konzentrationen tatsachlich
noch beziehen.

Eine entsprechende Klarung ware hier vom Gesetzgeber noch vorzunehmen.

ad § 4 Abs. 1 "Entwickiung der Immissionssituation (Trendabschatzung)"

Bei der zeitlichen Entwickiung der Immissionssituation kdnnen physikalisch-ma-
thematische Simulationsmethoden angewendet werden. Eine "Trendabschat-
zung" ist ein statistischer Begriff und daher in diesem Absatz irrefihrend formu-
liert. Die Bundes-Ingenieurkammer nimmt an, daf3 es sich tatsachlich um eine
Simulation handeit, wo Prognosen erstelit werden.

ad§5 :

Nach Ansicht der Bundes-Ingenieurkammer muifBte es grundsatzlich auch
befugten Privaten madglich sein, Mefstellen einzurichten und zu betreiben,
soferne die geforderte Nachvollziehbarkeit von MefBergebnissen gegeben ist.
Auch die Berechnungsverfahren missen kalibriert sein. Somit kénnten private
MefBstellenbetreiber, die diese Bedingung erfillen, eine Mefstelle betreiben und
einer behordlich zugelassenen Mef3zentrale zur Verfiigung stehen.

Weiters sollte . geregelt werden, inwieweit private MeBstellenbetreiber anderer
Standorte ebenfalls einbezogen werden kdnnten.
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ad § 8 Abs. 2 2.2
Die "Beschreibung der meteorologischen Situation" sollte durch “Beschreibung
der mikrometeorologischen Situation" ersetzt werden.

ad § 11 Abs. 1 Z. 3
Es sind MaBnahmen nicht vorgeschrieben, wenn sie “unverhaltnismaBig" sind:
Was bedeutet in diesem Gesetzesentwurf die "UnverhaltnismaBigkeit"?

ad § 15 - MaBnahmen fur Kraftfahrzeuge

Der Begriff "Tempolimit" ist unseres, Erachtens zu streichen, da ein gesicherter
Zusammenhang zwischen der Geschwindigkeit eines Kraftfahrzeuges und den
Emissionen dieses Kraftfahrzeuges wissenschaftlich nicht bestatigt werden
kann. Zu bericksichtigen ware vielmehr die Drehzahl des Verkehrsmittels, des-
sen Belastung, gewahite Getriebeabstufung und Gang.

ad § 17 Abs. 1
Es sollten "strengere Emissionsgrenzwerte" durch "niedrigere Emissionsgrenz-

werte" und “"geringere Massenstrome" durch "kleinere Massenstrome" ersetzt
werden.

ad § 17 Abs. 2

Der Begriff "Fernwarme" sollte naher definiert werden. Bei grofB3ziigiger Ausle-
gung ware allenfalls auch die Versorgung zweier Einfamilienhauser mit
"Fernwarme" von einer Heizzentrale in einem dieser Hauser betroffen.

Weiters solite der Begriff "Leitungsgebunden" naher geklart werden. Es stellt
sich beispielsweise die Frage, ob darunter auch die Versorgung von Objekten
mit Propangas bzw. Flissiggas aus einem gemeinsamen Lagerbehalter fallt.

In allen Fallen erscheint die Limitierung von Emissionsgrenzwerten als behordli-
che Auflage wesentlich sinnvoiler, womit auch alle Heizanlagen erfaBt waren.

Es ist auch zu bedenken, daB die Exekutierung der im MaBnahmenkatalog ge-
nannten Auflagen (Erklarung, Sanierungsprojekte etc.) nur zum verstarkten
Abwandern von Betrieben in das benachbarte Ausland beitragen wird. Dabei
handeit es sich sicherlich um eine Entwicklung, die insbesondere fir die Grenz-
landregionen schon heute ein Problem darstellt und die Immissionssituation
nicht verbessern dirfte.

ad § 23 _
Wissenschaftlich ist es nicht exakt geklart, welche Stoffe tatsdchlich Vorlaufer
von Ozon sind und weiche Prozesse als Kaskadenprozesse herangezogen wer-
den miassen. Wer beurteilt diese Vorlauferstufe von Ozon nach welchen Krite-
rien? Dabei handeli es sich um sehr komplexe Verbindungen, die analytisch
auch in der Routine nicht immer exakt feststellbar sind.

ad § 25
Die Bundes-Ingenieurkammer ersucht um Erganzung dieser Bestimmung dahin-
gehend, daf3 insbesondere Ziviltechniker einschlagigen Fachgebietes unter dem

Begriff nichtamtliche Sachverstandige im Sinne dieses Gesetzes zu subsumieren
sind.
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In den Erlauterungen zum Gesetzesentwurf sind auch die Kosten des Vollzuges
aufgelistet. Die Bundes-ingenieurkammer vertritt in diesem Zusammenhang die
Auffassung, daf3 die Voliziehung dieses Gesetzes in weiten Bereichen - im Sinne
einer Privatisierung von behdrdlichen Tatigkeiten - auf Private, z.B. Ziviltechni-
ker einschlagigen Fachgebietes, ausgelagert werden kdnnte. Weiters diirfen wir
dazu festhalten, daB3 dieser komplexe Aufgabenbereich von erfahrenen Zivil-
technikern sicherlich professioneller und kostengtinstiger bewaltigt werden kann,
als von neu eingesteliten "Jungbeamten”.

Insbesondere fir die Durchfihrung der nachstehend angefihrten Tatigkeiten wie
z.B. Erstellung von MeBkonzepten- (§ 4), Betreiben von Mef3stationen (§ 5),
Statuserhebung der Untersuchungsgebiete (§ 8), Erstellung des Emissionskata-
sters (§ 9) und der MaBnahmenkataloge (§ 10), sowie der Emissionsbilanzen (§
23) ist es daher nach Ansicht der Bundes-Ingenieurkammer nicht erforderlich,
daf3 dies durch Behorden erfolgt. Vielmehr waren unseres Erachtens bereits
bestehende Strukturen zu nutzen. Insbesondere sollten daher Ziviltechniker
einschlagigen Fachgebietes fir diese Tatigkeiten herangezogen werden. Gerade
Ziviltechniker verfiigen lber ein auBergewdhnlich hohes "techni-sches know-
how", sowie auch Uber die notwendige Unabhéngigkeit. Sie sind weiters auf-
grund der ihnen vom Bundesminister far wirtschaftliche Angelegenheiten verlie-
henen Befugnis berechtigt, 6ffentliche Urkunden auszustelien.

Die Bundes-ingenieurkammer schlagt daher vor, im gegenstandlichen Geset-
zesentwurf Eestimmungen aufzunehmen, gemaB denen Ziviltechniker die o.a.
Tatigkeiten wahrnehmen kdnnen. .

Die Bundes-Ingenieurkammer ersucht um Bericksichtigung ihrer Stellungnahme
und verbieibt
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