12/SN-394/ME XVII1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) lvon5

12/ N-39Y4/ME
A-1014 Wien, Ballhausplatz 2
Tel. (0222) 531 15/0

REPUBLIK OSTERREIC HBstrifft GESETZENTWURF |Telex 1370-900 Telefax 535 0338
BUNDESKANZLERAMT |z. “HC Rl [PVRE 0000019
Dawm: 01, JUNI 1994
GZ 180.310/61-1/8/94 Verteilt ... 3 Jumm
Prdsidium des Nationalrates Ji e
Parlament T)q Kt {f QA

1010 WIEN Drvlngend
3 1. Mai 1994

Sachbearbeiter Klappe/Dw Ihre GZ/vom
SCHITTENGRUBER 2330
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Wiener Institut fiir Hohere Europdische und
Internationale Studien";

Entwurf;
Begutachtungsverfahren GZ 176-GS/94

In der Beilage iibermittelt das Prédsidium des Bundeskanzleramtes
25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu dem im Betreff ange-

fiihrten Gesetzesentwurf.
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30. Mai 1994
Fiir den Bundeskanzler:
MAYER

Fiir dig Richtigkeit
der tigung:
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weitere Aus fertigung

REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESKANZLERAMT

GZ 180.310/61-1/8/94

Bundesministerium fiir
auswdrtige Angelegenheiten

im a s e
Sachbearbeiter Klappe/Dw Ihre GZ/vom
SCHITTENGRUBER 2330

Betrifft: Bundesgesetz iiber die "Diplomatische Akademie -
Wiener Institut fiir Hohere Europdische und
Internationale Studien";

Entwurf;
Begutachtungsverfahren GZ 176-GS/94

Zu dem im Betreff angefiihrten Gesetzesentwurf ist zun&dchst aus-
driicklich darauf hinzuweisen, daB die im Vortrag an den Mi-
nisterrat, Seite 2, letzter Absatz, getroffene Feststellung,
daf3 das Einvernehmen mit dem Bundeskanzleramt zu diesem Ge-
setzesentwurf hergestellt wurde, nicht den Tatsachen entspricht.

Das Bundeskanzleramt (das Prdsidium sowie die fiir die Zentrale
Personalverwaltung und fiir die Regelung der Ausbildung der
Bundesbediensteten allgemein zustdndige Sektion II im Bundes-
kanzleramt) wurde erstmals mit dem Gesetzesentwurf mit diesem
Inhalt im Rahmen des gegenstdndlichen Begutachtungsverfahrens
befaf3t. Das Prdsidium des Bundeskanzleramtes schlieBt sich der
von der ho. Sektion II unter der GZ 920.762/0-II/A/6/94 hiezu
abgegebenen Stellungnahme vollinhaltlich an.

Ergdnzend ist noch zu bemerken, daB nach dem Verwaltungsaka-
demiegesetz grundsdtzlich die Verwaltungsakademie des Bundes
fiir die Ausbildung der Bundesbediensteten zustdndig ist. Der
vorliegende Gesetzesentwurf greift offensichtlich materiell
massiv in diese Zust&ndigkeit der Verwaltungsakademie ein. Ge-
mdB § 2 Abs.3 des Verwaltungsakademiegesetzes ist die Verwal-
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tungsakademie zu Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen, die sie be-
treffen, innerhalb angemessener Frist zu hdéren. Dies ist bei ge-
genstédndlichem Gesetzesentwurf nicht erfolgt.

Abgesehen davon kann die fachliche Notwendigkeit fiir die vorge-
sehene organisatorische Ausgliederung der "Diplomatischen Akade-
mie" aus der Bundesverwaltung und fiir die vorgesehene Auswei-
tung der Zustdndigkeit aus folgenden Griinden nicht nachvoll-

zogen werden.

1. Die Verwaltungsakademie des Bundes verfiigt aufgrund ihrer
internationalen Kooperation (im deutschsprachigen Raum im
Rahmen des DACH, im europdischen Raum als Vertreter Oster-
reichs im wissenschaftlichen Beirat der EIPA und auf welt-
weiter Ebene im RAHMEN vom IASIA) iiber das umfangreichste
Know-how in der Ausbildung von Verwaltungspersonal;

2. Die Verwaltungsakademie des Bundes ist aufgrund des Arbeits-
iibereinkommens der beiden Regierungsparteien fiir die
XVIII. Gesetzgebungsperiode mit dem Aufbau einer qualitativ
hochwertigen Europa-Ausbildung fiir den 6ffentlichen Dienst

beauftragt worden.
Sie erfiillt diesen Auftrag

a. indem ein 16-wdchiger postgradualer Lehrgang ("Europa-
akademie") eingerichtet wurde, der laufend abgehalten
wird und dem iibrigens das BM fiir Wissenschaft und For-
schung universitdren Charakter im Sinne des § 40a AHStG
zugesprochen hat, was fiir die hohe fachliche Qualité&t

der Lehrgédnge spricht;

b. indem permanent eine Fiille mehrtdgiger Lehrgdnge zu euro-
pdischen Fragen, die systematisch aufgebaut sind und die
Grundlage eines speziellen Lehrganges (sogenanntes
"EG-Curriculum”) bilden, abgehalten werden.

Wie umfangreiche Kontakte der Verwaltungsakademie mit den
Bundesministerien zeigt, besteht fiir ein weiteres vom Bund
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finanziertes postgraduales Studienprogramm in Europa-

fragen kein Bedarf.

Im iibrigen stehen die zuvor erwdhnten Lehrgédnge fiir
"Nicht-Bundesbedienstete" offen; sie werden auch vielfach
von Bediensteten der Lander und anderer S6ffentlich-recht-
licher Korperschaften sowie von Privatpersonen in Anspruch

genommen.

GemdB § 22 des Entwurfes ist der Bund der Erhalter der
Diplomatischen Akademie. Gem&fB Abs.2 hat der Bund die zu-
wendungen so zu bemessen, dafB die Erfiillung der Aufgaben
der Diplomatischen Akademie gewdhrleistet ist. In der

Praxis wird diese Bestimmung zur Folge haben, dafB die Diplo-
matische Akademie zwar selbst&ndiger Rechtstrédger und damit
in seinem Handeln praktisch unabh&ngig ist, der Bund aber
die Kosten und die Diplomatische Akademie keinerlei wirt-

schaftliches Risiko tragen muB3.

Weiters ist im § 18 Abs.2 des Entwurfes eine "ex lege"
Karenzierung von Bundesbeamten vorgesehen, wenn diese in
ein Dienstverh&dltnis zur Diplomatischen Akademie eintreten.
Dieses Dienstverhdltnis soll fiir Rechte aus dem &ffent-
lich-rechtlichen Bundesdienstverhdltnis im vollen Umfang
von Gesetzes wegen beriicksichtigt werden. In den Erl&ute-
rungen zu dieser Bestimmung wird ausgefiihrt, daB die Be-
amten durch die T&tigkeit an der Diplomatischen Akademie
nicht in ihren Beamtenrechten geschmdlert werden sollen. Da
die Beamten im Falle einer T&tigkeit an der Diplomatischen
Akademie ein wesentlich héheres als das "Beamtengehalt"
erhalten sollen (wie dem Vorblatt zu entnehmen ist, kann
die derzeitige Struktur der Diplomatischen Akademie den heu-
tigen Anforderungen u.a. deshalb nicht mehr gerecht werden,
weil keine entsprechenden Honorare gezahlt werden kénnen)
ist bei dieser Bestimmung offensichtlich, daf hiedurch fiir
eine bestimmte Beamtengruppe, ndmlich die fiir eine T&tig-
keit an der Diplomatischen Akademie in Frage kommen auBer-
halb der Besoldungsreform zusdtzlich noch Bezugsverbesse-

rungen erwirkt werden sollen.
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Dazu kommt noch, daB diese h&heren Beziige iiber die gem&R
§ 22 zu leistenden Zuschiisse durch den Bund zu zahlen sein

werden.

Weiters soll gemd&B § 5 Abs.3 das postgraduale Studienpro-
gramm fiir Europdische Studien gemeinsam mit der Donau-Uni-
versitit Krems eingerichtet werden.

Zusammenfassend ist daher festzustellen, daB nach Auffassung
des Prédsidiums des Bundeskanzleramtes der vorliegende Gesetzes-—
entwurf den verfassungsrechtlich normierten Grunds&@tzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmédfigkeit wider-
spricht, da die vorgesehene Ausgliederung und Aufgabenerwei-
terung der Diplomatischen Akademie

a. zu Doppelgleisigkeiten zwischen der Verwaltungsakademie
des Bundes und der Diplomatischen Akademie des Bundes

fiihren wird,

b. vorgenommen werden soll, obwohl die Diplomatische Akade-
mie - wie bereits im Gesetzesentwurf vorgesehen - die
Aufgaben nur im Zusammenwirken mit der Donau-Universi-

tédt-Krems, die ebenfalls ein selbstdndiger Rechtstréger
ist und fiir deren Kosten gemd@B § 25 Abs.2
BGBl1.Nr.269/1994 ebenfalls der Bund aufzukommen hat,
wahrnehmen wird kénnen und

¢. zwar zu hoheren Kosten der Diplomatischen Akademie

(allein schon durch die vorgesehenen wesentlich hdheren
Honorare) jedoch zu keiner Effizienzsteigerung fiihren
wird, was eigentlich Sinn und Zweck einer Ausgliederung
aus der Bundesverwaltung wdre, da die Diplomatische Aka-
demie auf der einen Seite keinem wirtschaftlichen Wettbe-
werb ausgesetzt ist und auf der anderen Seite jedoch der
Bund aufgrund des Gesetzesentwurfes die Verlustabdeckung

vorzunehmen hat.

30. Mai 1994
Fiir den Bundeskanzler:
MAYER
Fiir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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