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2l :

und Verkehr -GE/9

Radetzkystrafe 2 patum: 1 0. JAN, 1995 ~

1030 wien vengi 10 Jan. 1995/ ﬁf‘[[&o/ / é?M
Chiemseehof

Zahl (0662) 8042 Datum

0/1-367/160-1994 Nebenstelle 2982 27.12.1994

Fr. Dr. Margon
Betreff
Entwurf eines Flugldrmgesetzes; Stellungnahme
Bzg.: Do. 21. 58.505/3-7/94

Zum obbezeichneten Gesetzentwurf gibt das Amt der Salzburger

Landesregierung folgende Stellungnahme bekannt:

Grundsdtzliches:

Es wird ha. nicht verkannt, daf es bei der Erstellung eines Flug-
larmgesetzes unweigerlich zu einem Aufeinanderprallen von ver-
schiedenen Interessen kommt. Einerseits ist der Schutz der An-
rainer vor iibergebiihrlichen Ldrmemissionen zu gewdhrleisten,
andererseits steht die infrastrukturelle Bedeutung und der posi-
tive Einfluf eines Flugplatzes auf die Wirtschaft aufer Zweifel.

In diesem Sinne ist auch die Stellungnahme des Amtes der Salzbur-
ger Landesregierung zu verstehen, die zum einen aus der Sicht des
medizinischen Umweltschutzes und des Immissionsschutzes verfaft

ist, andererseits aus der Sicht der Landesfinanzinteressen jedoch

Ablehnung gegeniiber dem Entwurf zum Ausdruck bringen mupf.
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u :
Abs. 1 verwendet den Begriff "erhebliche Beldstigungen". Der Be-
griff wdre durch "iibermdfige Beldstigungen" zu ersetzen. Damit
wdre eine Angleichung an das Vorblatt hérgestellt, wo als Problem
der Schutz der im Nahbereich von Flugpldtzen wohnenden Bevdlkerung
vor iibermdapfiger, gesundheitsgefdhrdender Beldstigung richtiger-
weise angesprochen wird. Erhebliche Beldstigungen treten im
allgemeinen bereits bei Uberschreitungen der niedriger liegenden
Grenzwerte der ONORM S 5021 auf.

Gemdf Abs. 2 wﬁrde das gropte Flugfeld im Land Salzburg, der Flug-
platz Zell am See, nicht in den Geltungsbereich des Gesetzes
fallen, da dieser Flugplatz derzeit nur zwischen 20.000 und 30.000
Flugbewegungen pro Jahr aufweist. Es wiirden demnach keine An-
spriiche auf Larmschutzmafnahmen bestehen. Es treten jedoch massive
Beschwerden von Bewohnern des Ortsteils Schiittdorf iiber den Flug-

verkehr besonders an Wochenenden im Sommer auf.

Es bleibt festzuhalten, daf der Anwendungsbereich sich auf den
zivilen Fluglarm beschrédnkt. Wesentlich intensivere Larmbeein-
trdachtigungen, die von Militarflugpldtzen ausgehen, bleiben damit

unbeeinfluft.

Zu H

Der im § 2 vorgesehene Dauerschallpegel bedarf einer ndheren Be-
schreibung. Uiblicherweise wird dieser Pegel so berechnet, dap fiir
jeden Flug wdhrend der Nacht (22:00 - 6:00 Uhr) ein Zuschlag von
10 dB veranschlagt wird. Dieser Wert ist jedoch weder in einem Ge-
setz noch in einer Verordnung noch in einschlagigen verbindlich
erkldrten Richtlinien festgelegt. Weiter liegt kein Entwurf einer
Verordnung zur Berechnung gemdf3 § 4 des Entwurfes vor. 2. 1 ist
daher ergadnzungsbediirftig: "Der Dauerschallpegel wird aus der An-
zahl der Vorbeifliige der Luftfahrzeuge im Bezugzeitraum unter Be-
riicksichtigung der Tageszeit (Zuschlag von 10 dB auf jeden Flug
zwischen 22:00 und 6:00 Uhr) und aus dem A-bewerteten Schallereig-
nispegel fiir den Vorbeiflug der Luftfahrzeuge berechnet."
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2. 2 legt der Berechnung des  Dauerschallpegels-Nacht als Bezugs-
zeit die um eine Stunde verldngerte Betriebszeit zwischen 22:00
und 6:00 Uhr zugrunde. Damit soll offensichtlich das Auftreten von
verspadteten Fliigen beriicksichtigt werden. Die Betriebszeit des
Flughafens Salzburg endet bereits um 23:00 Uhr. Durch Bemiihungen
der Flughafenbetriebsgesellschaft treten derzeit kaum Verspatungen
nach 23:00 Uhr auf. Aus schalltechnischer Sicht ist die Verlange-
rung um eine Stunde fiir die Berechnung wegzulassen, nicht zuletzt
deshalb, um eine Aufweichung des Nachtflugverbotes zu verhindern.
2. 2 erster Satz hdtte dann zu lauten: "Der Dauerschallpegel-Nacht
(LN) ist der A-bewertete energiedquivalente Dauerschallpegel in
dB, der durch den Flugbetrieb in den Teilen der Betriebszeit
zwischen 22:00 Uhr und 6:00 Uhr verursacht wird."

Die Definition des in Z. 4 genannten maximalen Schallpegels ist
ebenfalls zu prdzisieren. Die Anwendung der Definition des vor-
liegenden Entwurfes wiirde zu einer Vielzahl von maximalen Schall-
pegeln (fir jedes Luftfahrzeug und fiir jeden Flugweg) fiihren.
Damit wdre offen, welcher der Schallpegel fiir die Begrenzung der
Larmschutzzone A gemdf § 3 Abs. 2 heranzuziehen wdre. Als Alter-
native ware die Aufrechterhaltung des maximalen Schallpegels gemdp
ONORM S 5.004 zu iiberlegen.

Zu H

Laut Weltgesundheitsorganisation kann erst bei Einhaltung eines
Richtwertes von 55 dB davon ausgegangen werden, daf die Ladrmbe-
lastigung ein ertrdgliches Ausmaf nicht iibersteigt.

Die im Abs. 2 normierte Larmschutzzone B ist in zwei Zonen aufzu-
teilen. Fiir die eine sollte ein Dauerschallpegel von mehr als

65 dB und 70 dB und fiir die andere ein Dauerschallpegel von mehr
als 70 dB und 75 dB festgelegt werden. Anhang A gibt namlich
unterschiedliche Anforderungen an das Schalldammaf von Fenstern
und AuBentﬁren an, je nachdem ob der Dauerschallpegel aufen
zwischen 66 dB und 70 dB oder zwischen 71 dB und 75 dB betragt.
Weiter ist im Fall, daP eine schutzwiirdige Bebauung in der Larm-
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schutzzone A liegt, die Berechnung des Dauerschallpegels in 5 dB
Stufen aufwdrts (80 und 85 dB), ebenso wie die des maximalen
Schallpegels fiir 110 und 115 dB erforderlich, da nach Tabelle 2 im
Anhang A ebenfalls verschiedene Anforderungen an Fenster und
Aufentiiren je nach dem auftretenden Aufenldrmpegel bestehen.
Weiter wdre eine Berechnung der Kurve fiir den Dauerschallpegel von
55 dB erforderlich, die fiir larmtechnische Planungen (vor allem

fiir Zwecke der Raumplanung) bendtigt wird.

Abs. 3 wdre sodann auf Grund der obigen Ausfiihrungen folgender-
mafen zu formulieren: "Anspriiche auf Larmschutzmafnahmen gemdp § 6
bestehen fiir Gebdude im Bereich der Larmschutzzone C nur, wenn der
dquivalente Dauerschallpegel LN fiir die Betriebszeit des betref-
fenden Flugplatzes im Zeitraum 22:00 Uhr bis 6:00 Uhr 55 dB iiber-

schreitet."

Zu § 4:

Auf Grund der Erfahrungen, die die Schienenverkehrsldrm-Immis-
sionsschutzverordnung gebracht hat, wird darauf bestanden, dap die
fiir die Beurteilung und fiir die Larmschutzmafnahmen zugrunde
gelegten Mefdaten klar definiert sind.

Abs. 1 erscheint weiter ergdnzungsbediirftig. In diesem Absatz wédre

zu kléaren:

- wer die Daten, die fiir die Zonierungsberechnung erforderlich
sind, ermittelt (Anzahl der Flugbewegungen und Aufteilung auf
die einzelnen Flugzeugarten und Flugwege, u.dgl.) sowie wer die
Kosten dieser Ermittlung trédgt;

- wer die Berechnung durchfiihrt;

- welche Zonenlinien berechnet werden.

Es wird vorgeschlagen, die Ermittlung der fiir die Berechnung not-

wendigen Daten durch den Flugplatzbetreiber vornehmen zu lassen.

Am Flughafen Salzburg sind zwar genaue Daten iiber die Flugbewe-

gungen im kommerziellen Verkehr (Linie und Charter), also fiir

Diisenflugzeuge und Turbopropmaschinen vorhanden, es mangelt jedoch

an Daten iiber die Anzahl der Fliige von Propellerflugzeugen der
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allgemeinen Luftfahrt. Es sollte daher die folgende Verpflichtung
aufgenommen werden: "Der Flugplatzhalter hat Einrichtungen
vorzusehen, damit er die fiir die Ermittlung der Larmschutzzonen
notwendigen Daten bereitstellen kann. Die ermittelten Daten sind
der Behdrde bekanntzugeben."

Es ist auch festzulegen, dap schalltechnische Berechnungen zur
Ermittlung der Schallschutzzonen nur von Priifanstalten, die nach
dem Akkreditierungsgesetz akkreditiert sind, vorgenommen werden
diirfen, um eine einheitliche und gleichbleibende Qualitdt der
Berechnungen zu sichern. Im Akkreditierungsgesetz ist eine in
periodischen Abstédnden wiederkehrende {iberpriifung der Qualitéit der
akkreditierten Anstalten vorgeschrieben.

Schalltechnische Berechnungen haben mindestens die Ermittlung der
Linien eines Dauerschallpegels von 55, 60, 65, 70 und 75 dB (falls
erforderlich auch zusdtzlich die Linien 80 und 85 dB) und fir den
maximalen Schallpegel die Linie 105 dB (falls erforderlich auch
die Linien 110 und 115 dB) zu umfassen.

Zu Abs. 2 2. 1 wird bemerkt, dap die sechs verkehrsreichsten Mo-
nate des Jahres nicht zwingend die sechs lautesten Monate sein
missen. Dies trifft fiir den Flughafen Salzburg zu. Wdhrend des
Wintercharters (von Janner bis Mdrz) verkehren zwar insgesamt
weniger Flugzeuge, dafiir aber mehr Diisenflugzeuge als in den
Sommermonaten. Die Belastung ist, wie die Auswertung der dauer-
registrierenden Flugladrmiiberwachung an fiinf Punkten zeigt, jedoch
wdhrend des Wintercharterverkehrs héher als in den Sommermonaten.
Es wird daher vorgeschlagen, diesen Umstand zu beriicksichtigen.
Eine Ermittlung der sechs "lautesten" Monate kénnte folgendermafen
vorgenommen werden: Jede Flugbewegung wdre nach der H6he der Emis-
sion des Flugzeugs oder der Flugzeugklasse zu gewichten. Das
Maximum der Summe dieser gewichteten Flugbewegungen iiber sechs
Monate wdre zur Bestimmung der sechs lautesten Monate, iiber die
sich die Zonierungsberechnung erstreckt, heranzuziehen. Ein
Kapitel 3-Flugzeug unter 100 t wiirde sich auf Grund seiner Emis-
sion in der Ermittlung der Anzahl der Flugbewegungen nieder-
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schlagen wie fiinf Propellerflugzeuge unter 5,7 t. Einem Turboprop-
flugzeug wiirden zwei Propellermaschinen entsprechen.

Zus 5z
Larmschutzbereiche und Larmschutzzonen wdren auch fiir Militdrflug-

pldtze festzulegen.

Im Abs. 2 wdren ebenfalls die sechs "lautesten" Monate heranzuzie-

hen.

Zu H

§ 6 widre so zu formulieren, dap er sich auf die gesamte Anlage be-
zieht und nicht nur die dort festgelegten Schallddmmwerte beriick-
sichtigt. Zum Schutz vor iibermdfBigem Flugldrm sind nicht nur Fen-
ster oder Aufentiiren mit einem entsprechenden Schallddmmwert ein-
zubauen, wegen der Ausbildung einer dichten Fuge im allgemeinen
ist auch der Einbau einer gesonderten Dauerliiftungsméglichkeit er-
forderlich. Der Einbau einer derartigen Liiftung sollte verbindlich

vorgesehen werden.

Zu § 7:

Im Abs. 1 wdre zu ergdnzen, fiir welche Gebdudearten Larmschutzmaf-

nahmen nach dem Flugldrmgesetz vorzusehen sind. Dies wdren in je-

dem Fall:

- Krankenhduser, Kurgebdude, Altenheime, Erholungsstdtten (aus-
genommen Sportanlagen),

- Wohngebdude, Wohnheime, Hotels, Pensionen, Schulen, Kloster,
Kirchen, Theater, Kinos, Konzertsdle, Vortragssdle, Seminar-
rdume u.dqgl.,

- Biirogebdude.

Die ausdriickliche Aufzdhlung der Gebdude erleichtert dem Biirger

festzustellen, ob fiir sein Gebdude Anspruch auf Larmschutzmaf-

nahmen bestehen.
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u 3
Weder in der Gewerbeordnung noch im Berggesetz oder in Veranstal-
tungsgesetzen der Lander werden die immissionsbetroffenen Nachbarn
auf den Zivilrechtsweg verwiesen. Ublicherweise gilt das Verur-
sacherprinzip, sodaf fiir den Schutz der Larmemittent verantwort-
lich ist. Dies wird selbstverstdndlich im Rahmen des jeweiligen
Verwaltungsverfahren festgelegt und basiert auf zahlreichen Er-
kenntnissen des Verwaltungsgerichtshofes zum Problem des Immis-
sionsschutzes.
Als Lésungsansatz wird die Form der sukzessiven Zustdndigkeit
vorgeschlagen:
1. Der Flugplatzhalter hdtte eine einvernehmliche L&sung mit dem
Anspruchsberechtigten anzustreben.
2. Kommt eine einvernehmliche L&sung nicht zustande, entscheidet
die Behdrde iiber Anspruch und Ausmaf der Larmschutzmafnahmen.
3. Im Streitfall kdénnen sowohl Flugplatzhalter als auch der An-
spruchsberechtigte eine Entscheidung bei Gericht beantragen,
wobei der Bescheid der Behdérde aufer Kraft gesetzt wird.

u H
Der Larmschutzbeirat soll ein Informationsinstrument fiir die Luft-
fahrtbehérde sein, aber auch eine Basis fiir den Dialog zwischen
den Flugplédtzen und den betroffenen Anrainern bieten. Damit ist
offensichtlich der Nachbarschafts- und Umweltbeirat beim Flughafen
Salzburg angesprochen. Auch beim Flughafen Wien besteht bereits
eine derartige Einrichtung. Sie haben sich in der Praxis sehr gut
bewdhrt. Der Salzburger Beirat hat jedoch eine andere Zielsetzung
und ist ein offenes Forum, woran jeder Anrainer teilnehmen kann.
Er dient dem Dialog und dem Herstellen von Vertrauen zwischen
Flugplatzerhalter und Anrainern und soll natiirlich weiter bestehen
bleiben. Der im § 9 vorgesehene Larmschutzbeirat weist dagegen
eine gédnzlich andere Zusammensetzung an Teilnehmern auf.
Jedenfalls mup sichergestellt sein, daf die Anrainer im Larm-
schutzbeirat vertreten sind. Die Anrainer sollten den anderen
Teilnehmern gleichberechtigt gegeniiberstehen. Jede im La@rmschutz-
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beirat vertretene Organisation sollte zahlenmdfig in gleicher

Stdrke vertreten sein. Es wdren weiter zumindest Grundsdtze iiber
das Verfahren des Beirates (Geschadftsordnung u.dgl.) aufzunehmen
und zu normieren, daf Beschliisse des Larmschutzbeirates von der

Luftfahrtbehérde mit in die Entscheidung einbezogen werden miissen.

Zur Anlage A:
Die Anlage A wurde weitgehend aus der ONORM B 8115 Teil 2 entnom-

men. In Tabelle 1 wurden jedoch nur die Anforderungen an den Min-
destschallschutz von Aupenbauteilen fiir Gebdude in hoch belasteten
Gebieten ﬁbérnommen, sodaf ausschlieflich der Einbau von Schall-
schutzfenstern mit Ausbildung einer dichten Fuge erforderlich ist.
Der letzte Absatz auf Seite 1 der Anlage A wdre daher abzuandern:
"Die Schalldammung der Fenster erfordert die Ausbildung einer
dichten Fuge, sodaPf die im Hinblick auf die Hygiene notwendigen
Luftwechselraten nicht mehr gewdhrleistet sind und/oder heiz-
technische Mdngel auftreten kénnen (z.B. bei raumluftabhdngigen
Feuerstdtten). Es ist daher fiir eine gesonderte Dauerliiftungs-
méglichkeit Sorge zu tragen (z.B. durch zentrale Liiftungsanlagen,
Fensterliifter u.dgl.)." Weiter ist anzugeben, welche Luftwechsel-
rate diese gesonderte Dauerliiftungsméglichkeit mindestens zu
gewdhrleisten hat. '

In Tabelle 1 sind bei der Gebaudeart die Erganzungen, die zu § 7
Abs. 1 vorgebracht wurden, aufzunehmen. Zusdtzlich sind die Anfor-
derungen fiir Biirogebdude zu ergdnzen, ebenso fir Krankenhduser,
Kurgebdude, Altenheime u.dgl. bei einem mafgeblichen Dauerschall-
pegel von 71 bis 75 dB. Im iibrigen lafit der Gesetzentwurf offen,
was mit solchen Gebduden in derart hoch belasteten Gebieten zu

geschehen hat.

Finanzielle Auswirkungen:
Das Land Salzburg ist als Gesellschafter an der Salzburger Flug-

hafenbetriebsges.m.b.H. durch den gegenstédndlichen Gesetzentwurf
unmittelbar betroffen. Die Stellungnahmen der Salzburger Flugha-
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fenbetriebsges.m.b.H einerseits und der Arbeitsgemeinschaft
Osterreichischer Verkehrsflughifen andererseits, die dem
Bundesministerium unmittelbar zugehen, lassen an Deutlichkeit
nichts zu wiinschen iibrig, dap ein Flugldrmgesetz in der vor-
liegenden Fassung eine erhebliche finanzielle Belastung zur Folge
hdtte. Gerade im Hinblick auf den bevorstehenden Eintritt in die.
EU, in der es - wie dem Vorblatt zu entnehmen ist - keine in-
haltlich vergleichbaren Regelungen gibt, wiirde dadurch die Posi-
tion der heimischen Flughafenbetreiber im internationalen Wett-

bewerb dramatisch verschlechtert.

Nach Auskunft der Salzburger Flughafenbetriebsges.m.b.H. belduft
sich die finanzielle Belastung, die auf Grund des vorliegenden
Entwurfes entstehen wird, nach ersten vorsichtigen Schatzungen auf
750 Mio. S, die dariiber hinaus innerhalb von maximal drei Jahren
zu leisten wdren. Daf ohne Zuschiisse der Gesellschafter dadurch in
letzter Konsequenz sogar die Stillegung des Betriebes droht, er-
scheint durchaus plausibel.

Der vorliegende Gesetzentwurf scheint keinesfalls einen Inter-
essensausgleich zwischen den verkehrs- und wirtschaftlichen In-
teressen der Flugpladtze und den vom Flugldrm Betroffenen schaffen
zu konnen. Die massive Schlechterstellung der heimischen Luftver-
kehrswirtschaft im internationalen Wettbewerb ist hdchst bedenk-
lich. Aus wirtschaftlicher Sicht des Landes, das auf Grund der
Beteiligung an der Salzburger Flughafenbetriebsges.m.b.H. in
erheblichem Ausmaf betroffen ware, kann daher dem Gesetzentwurf

nicht zugestimmt werden.

Gleichschriften dieser Stellungnahme ergehen u.e. an die Ver-
bindungsstelle der Bundesldnder, an die iibrigen Amter der Lan-
desregierungen und in 25 Ausfertigungen an das Pradsidium des

Nationalrates.

Fir die Landesregierung:
Dr. Ferdinand Faber

Fir die Ric
der Ausfert
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