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Osterreichische Gesellschaft fir Datenschutz

Unser Zeichen: ARGPRA12.DOC

An das

Présidium des Nationalrates Sotrifit GESETZENTWURF
Parlament Zl. ‘ -GENg..L.L.
Dr. Karl Renner-Ring 3 Datwm: 2 2. DEZ. 1994 K
1017 WIEN Verteit ... .42, 1993 _/

A lasoe Fevroont

Wien, 16. Dezember 1994

Betreff: Entwurf der PaBgesetz-Novelle 1995,
(Bundesministerium fir Inneres)

Sehr geehrtes Prasidiuml!

In der Anlage Ubermitteln wir lhnen die Stellungnahme der ARGE DATEN —
Osterreichische Gesellschaft fir Datenschutz zum oben genannten Entwurf.

Mit freundlichen Grif3en
0)(‘@/:4/ V\/\/"W(?f(/
Dieter Kronegger

Anlage: Stellungnahme 25fach
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14/SN-41UME XVIII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Stellungnahme der ARGE DATEN zur
PaRgesetz-Novelle 1995

(Entwurf des Bundesministeriums fur Inneres)

Die ARGE DATEN gibt zum vorliegenden Gesetzesentwurf die
folgende Stellungnahme ab:

1. Das Innenministerium plant, Pédsse kiinftig mit einer
"maschinenlesbaren Zone" auszustatten. Das wird in einem
Halbsatz des § 3 eher verschamt versteckt als geregelt.

Die ARGE DATEN hat gravierende datenschutzrechtliche Beden-
ken gegen einen maschinenlesbaren ReisepaB3. Es ist zu be-
fiirchten, daB die weite Verbreitung eines maschinenlesbaren
Dokuments dazu fiithren wird, daB man dieses Dokument an immer
mehr Stellen vorweisen muf3. Es ist dabei auch zu bedenken,
daB das Gesetz nirgendwo regelt, wo dieser Paf3 iiberall ma-
schinell gelesen werden darf.

Die Einfilhrung eines maschinenlesbaren Reisepasses ist daher
als Schritt zum Uberwachungsstaat anzusehen.

Da das Gesetz den Innenminister bei der Gestaltung der Rei-
sepdsse iliberhaupt nicht bindet und insbesondere nicht re-
gelt, was in der "maschinenlesbaren Zone" iiberhaupt einge-
tragen werden soll, ist diese Bestimmung auBerdem wegen man-
gelnder Bestimmtheit verfassungswidrig.

Die ARGE DATEN fordert mit Nachdruck, daB auf die Einfiihrung
eines maschinenlesbaren Reisepasses verzichtet wird.

2.§ 22a ermidchtigt die PaBbehdrden, personenbezogene Daten zu
verwenden, soweit dies zur Erfiillung der ihnen iibertragenen
Aufgaben erforderlich ist. Das ist nichts anderes als eine
Wiederholung von § 6 DSG. Stattdessen sollte eine taxative
Aufzahlung aller Datenarten ins Gesetz aufgenommen werden,
deren Verwendung zuldssig ist.

In Abs. 2 dieser Bestimmung heif3t es, daB Verfahrensdaten
nach spatestens fiinf Jahren geldscht werden sollen. In den
Erlduterungen ist dazu angefithrt, daBl diese Bestimmung nicht
fiir das Resultat des Verfahrens (z. B. eine PaBentziehung)
gilt. Die ARGE DATEN hdlt dazu fest, daB diese Ansicht der
geltenden Rechtslage widerspricht. Nach der iiblichen Ausle-
gung der Verfassungsbestimmung des § 1 DSG und nach § 12 DSG
sind alle Daten zu l&schen, wenn sie nicht mehr bendtigt
werden. Dies gilt gerade fiir die Resultate eines Verfahrens,
da die weitere Speicherung von Daten nach Abschluf eines
Verfahrens in der Regel unnétig und daher rechtswidrig ist.

Die ARGE DATEN schlagt daher vor: In § 22a Abs. 1 sollte ei-
ne taxative Aufzdhlung der zuldssigerweise verarbeiteten Da-
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tenarten aufgenommen werden, in Abs. 2 sollten fiir alle Da-
tenarten Loschungsfristen vorgesehen werden.

AuBerdem sollte im Gesetz klargestellt werden, daB eine PaB-
kontrolle kein Verfahren ist, das eine Datenspeicherung
rechtfertigt. Es darf keine Datei geben, in der gespeichert
ist, wer wann und wo das Land verlassen oder betreten hat.

3.In § 22b wird die Einrichtung einer "Zentralen Informations-
sammlung"” geregelt. Nur aus den Erl&uterungen, nicht aber
aus dem Gesetz geht hervor, daB es sich dabei um zwei zen-
trale Datensammlungen handelt.

Gegen die erste Datel (Zentrale Administrativdatei) hat die
ARGE DATEN keine Bedenken, solange sie nicht mit anderen Da-
teien verkniipft wird.

Die zweite Datei (ein Teil des Elektronischen Kriminalpoli-
zeilichen InformationsSystems EKIS) ist aber sehr bedenk-
lich, da dort auch PaBversagungsgriinde gespeichert werden
sollen. Dabei handelt es sich (siehe § 14) in vielen Fadllen
um blofle Vermutungen, etwa um "Tatsachen, die die Annahme
rechtfertigen, daB der PaBwerber den ReisepaB beniitzen will,
um Zollvorschriften zu iibertreten”.

Die ARGE DATEN h&dlt es fiir inakzeptabel, daB ein bloBer Ver-
dacht in einer zentralen Datensammlung gespeichert und dort
von einer groBen Anzahl von Behdrden abgerufen werden kann.
Daher sollte auf die Datensammlung verzichtet oder eine an-
gemessene gesetzliche Regelung gefunden werden, die ausrei-
chenden Rechtsschutz gegen verleumdende Eintragungen bietet.

Wir stellen auBerdem mit Bedauern fest, daB wieder einmal
ein Teil des EKIS erst nach jahrelangem gesetzlosen, also
illegalen Betrieb eine gesetzliche Grundlage erhalten soll.

4.In § 22b Abs. 4 wird eine erweiterte Auskunftspflicht iiber
die Daten der Zentralen Informationssammlungen geschaffen.
Das ist zwar prinzipiell zu begriilen, sollte aber noch da-
hingehend erweitert werden, daB jede PaBbehdrde alle Daten-
arten zu beauskunften hat, die sie selbst abrufen kann. Es
ware fiir den Betroffenen sonst duBerst umstandlich, wenn er
sich etwa an fiinf verschiedene PaBbehdrden wenden muf3, um
eine Auskunft zu erhalten, die ihm auch eine einzige Behdrde
leicht hatte geben kénnen.
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