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Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das BDG 1979

(2. BDG-Novelle 1993), das GehaltsG 1956, das VBG 1948,

das PG 1965, das Bundeslehrer-LehrverpflichtungsG,

das PVG, das B-GBG, das AusschreibungsG 1989, das DVG 1984,
das NGZG u.A. gedndert werden

Unter Bezugnahme auf das Rundschreiben des Bundeskanzleramtes vom
19.10.1993, GZ 920.196/5/1/A/6/93, beehrt sich das Bundesministerium fiir Justiz,
25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 (2. BDG-Novelle 1993), das Gehaltsgesetz
1956, das Vertragsbedienstetengesetz 1948, das Pensionsgesetz 1965, das Bundes-
lehrer-Lehrverpflichtungsgesetz, das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984, das
Land- und forstwirtschaftliche Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz, das Bundes-Personal-
vertretungsgesetz, die Bundesforste-Dienstordnung, das Gleichbehandlungsgesetz,
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Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das BDG 1979

(2. BDG-Novelle 1993), das GehaltsG 1956, das VBG 1948,

. das PG 1965, das Bundeslehrer-LehrverpflichtungsG, ‘
das PVG, das B-GBG, das AusschreibungsG 1989, das DVG 1984,
das NGZG u.A. gedandert werden ’

~ Zu GZ 920.196/5-I/A/6/93 vom 19.10.1993

Das Bundesministerium fiir Justiz beehrt sich, zum {ibermittelten Entwurf wie

folgt Stellung zu nehmen:

A)ZuArt.1Z 1,2 und 3, Art. VIZ 1 und 2, Art. VIIZ 1, 2 und 3 (§§ 45 und 53
‘Abs. 1 BDG 1979, 32 und 37 Abs. 1 LDG sowie 32 und 37 Abs. 1 LLDG):

1. Allgemein ist zu bemerken, daB die Vorschlige des Entwurfes, welche eine Ande-
rung der Melde- und Anzeigepflichten von Beamten im Hinblick auf die durch das Strafpro-
zefdnderungsgesetz 1993 geindérte Anzeigepflicht von Behérden und 6ffentlichen Dienststel-

~len (§ 84 StPO) beinhalten, grundsétzlich Zustimmung finden. |
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, - Im Detail ist allerdings festzustellen, daB die Vorschlige - wie im folgenden niher dar-
zustellen sein wird - teilweise von der durch das StrafprozeBénderungsgesetz 1993 geschaﬁ&
nen Rechtslage beziiglich der Anzeigepflicht abweichen. Aus diesem Grund und wegen der

- Kompliziertheit der Materie wird vorgeschlagen, ﬂﬂ;&bﬂt_@gﬂg{_&g&g}.mgmﬂggmg
interministerielle Besprechung abzuhalten, zu welcher von seiten des Bundesministeriums fiir
Justiz SChef Dr. MIKLAU, StA Dr. PLEISCHL und Richter Mag. PILNACEK nambhaft ge-

macht werden.

2. Zur Einschriankung der Melde- und Anzeigepﬂiéht

Die Einschriinkung der Anzeigepflicht nach § 84 StPO, die der vorgeschlagenen Neu-
fassung des § 45 Abs. 4 BDG in der Fassung des Entwurfes zugrundeliegt, wurde durch das
'StPAG 1993 deshalb vorgenommen, weil der Erfolg amtlicher Tétigkeiten, insbesondere im
Bereich der Sozialarbeit und Péddagogik, héufig davon abhéngen wird, daB "die anvertrauten
Umstéinde vertraulich behandelt und nicht zum Gegenstand einer Anzeige gemécht werden"
(924 BlgNr. XVIILGP). |

Nun wird ein solches Vertrauensverhzltnis in aller Regel nicht zwischen dem Beratenen
(Betreuten) und dem Dienststellenleiter, sondern zwischen jenem und einem (dem Dienststel-
lenleiter unterstellten) Beamten vorliegen. Sinnvollerweise sollte deshalb (gg&h)_@_e_Mngg_—_
pflicht des Beamten an den Leiter der Dienststelle Einschréinkungen im Sinn des dem § 84
Abs. 2 StPO entsprechenden § 45 Abs. 4 BDG 1979 idF des Entwurfes unterliegen.

Gegen eine solche Losung konnte eingewendet werden, daB3 schon aufgrund des hier-
archischen Aufbaus einer Behorde oder Dienststelle bzw. des Rechts des Leiters einer solchen
Stelle, jede Sache an sich zu ziehen, ein durchgehender InformationsfluB vom Beamten zum
Leiter gewihrleistet sein muB. Dies konnte jedoch dadurch sichergestellt werden, daB dem
Dienststellenleiter das Recht eingerdumt wird, aus besonderen Griinden auf Dauer oder voi'-
iibergehend von den im Gesetzirorgesehenen Einschréinkungen der Meldepflicht abweichende
~ Regelungen anzuordnen (vgl. auch § 11 Abs. 2 der Verordnung des Bundesministers fiir Justiz
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vom 16, Juni 1986 zur Durchfiihrung des StaatsanWaltschaﬁsgesetzes (DV-StAG), BGBL
Nr. 338). |

Es wird daher vorgeschlagen, dem § 53 Abs. 1 eine entsprechende Wendung
anzufigen.

3. Zur Frage des "gesetzmiBigen Wirkungsbereiches":
3.1. Zu § 45 Abs. 3 BDG:

In diesei' Bestimmung wird - im Gegensatz zu den §§ 32 Abs. 3 LDG und 32 Abs. 3
LLDG - auf das Eigenschaftswort "gesetzmiBigen" verzichtet. In den Erlduterungen wird dar-
auf hingewiesen, daB der Wirkungsbereich 6ffentlicher Dienststellen nicht in allen Féllen ge-
setzlich geregelt sei, und der SchluB gezogen, daB fiir die Leiter solcher Dienststellen Anzei-
ge- bzw. Meldepflicht grundsétzlich (schon) dann bestehe,'wenn die strafbare Handlung Be-
zug auf die allgemeine Tétigkeit der Dieqststelle habe.

Zufolge des Berichtes des Justizausschusses iiber die Regierungsvorlage zum StPAG
1993 soll mit der Wendung "gesetzmaBiger Wirkungsbereich" an die zur Frage der Garanten-
stellung im Fall der Unterlassung der Anzeige herrschende Lehre und an die Begriffsbildung
des StGB zur Beamteneigenschaft angekniipft und verdeutlicht werden, daB Behérden und de-
ren Organe eine Anzeigepflicht nur im Rahmen ihrer jeweili oheitlich :
(1157 BigNR XVII. GP, 8); hoheitliche Tatigkeit setzt‘ jedoch gesetzliche Determination vor-
aus. Jedenfalls kann unabhéingig von der niheren normativen Bedeutung des Wortes "gesetz-
méBigen" im § 84 StPO idF StPAG 1993 gesagt werden, daB eine Anzeigepflicht nach dieser
Bestimmung dann nicht besteht, wenn der Wirkungsbereich der Behorde nicht gesetzlich gere-
gelt ist. Der Entwurf zielt demnach darauf ab, die in der StrafprozeBordnung vorgesehene An-
zeigepflicht zu erweitern, was moglicherweise nicht beabsichtigt ist, jedenfalls aber nicht ge-
rechtfertigt erscheint. | ) |
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3.2. Zu den §§ 53 Abs. 1 BDG 1979, 37 Abs. 1 LDG und 37 Abs. 1 LLDG:

Wihrend - wie oben erwihnt - die die jeweiligen Schulleiter betreffenden Anzeige-
pflichten (§§ 32 Abs. 3 LDG und 32 Abs. 3 LLDG) den Begriff "gesetzmiBigen Wirkungsbe-
reich der Schule" verwenden, verzichtet der Entwurf auch bei den die Meldepflichten der je-
weiligen Lehrer regelnden Vorschriften auf das Eigenschaftswort "gesetzmiBigen". Hiezu ist
auf die Ausﬁihrungen zu Pkt. 3.1. zu verweisen.

33. Zu § 32 Abs. 3 LDG und 32 Abs. 3 LLDG:

Die Einschrinkungen der Meldepflicht von Lehrern sind zwar in der Tendenz zu be-
gn’iB_en, doch weichen auch sie in einer Form von § 84 StPO idF StPAG 1993 ab, die zu MiB-
verstéindnissen AnlaB gibt: o

Wihrend der Entwurfin diesem Zusammenhang davon spricht, daB ein zwischen Leh-
rern und Schiilemn (individuell) bestehendes personliches Vertrauensverhiltnis beeintréchtigt
wiirde, fordert die StPO (lediglich) die Beeintrachtigung einer amtlichen Tatigkeit, deren
Wirksamkeit eines personlichen Vertrauensverhiltnisses bedarf. Auch die Wendung "da8 die
Anzeige ein solches Vertrauensverhiltnis von vornherein am Entstehen hindern wiirde" des
Entwurfes legt den - miverstandlichen - SchluB nahe, die StPO wiirde die entsprechende
Ausnahme von der Anzefgepﬂicht von einem bestimmten, zwischen individuellen Personen be-
stehenden oder im Entstehen begriffenen Vertrauensverhiltnis abhiingig machen.

1Z 7(§94 Abs 2 BDG 1979):
Angeregt wird eine sprachliche Harmonisierung der Z 2 mit der neuen Besimmung
des § 114 Abs 4 Z 2 BDG 1979 wie folgt:

"2. fir den Zeitraum zwischen der rechtkriiftigen Beendigung oder, wenn auch
nur vorliufigen, Einstellung eines gerichtlichen oder verwaltungbehordlichen
Strafverfahrens und dem Einlangen einer diesbeziiglichen Mitteilung bei der
Disziplinarbehérde und" ‘
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C) Zu Art. 1Z 13, Art. VIZ 9 und Art. VII Z 9 (§§ 114 BDG 1979, 82 LDG und
90 LLDG): |

1. Die jeweils im ersten Absatz gebrauchte Wendung "daB eine ... strafbare Handlung
vorliegt" kénnte - zumindest bei wortlicher Interpretation - dahingehend verstanden werden,
daB nicht nur Handlungen des jeweiligen Disziplinarbeschuldigten, sondern auch solche dritter
Personen anzeigepflichtig wiren. Im Abs. 3 ist allerdings vorgeschrieben, daB die Disziplinar-
behorde das Verfahren zu unterbrechen hat, wenn sie Aﬁzeige erstattet hat, was nur im Fall ei-
ner Axizeige gegen den jeweiligen Beschuldigten sinnvoll ist, sodaB die Bestimmungen wohl in

dieser Richtung auszulegen sind.

Ein weiteres MiBverstéindnis wird allerdings durch die Erlduterungen hervorgerufen,
insofern sie "davon aﬁsgehen, daB der Verdacht einer strafbaren Handlung eines Beamten, die
gleichzeitig den Verdacht einer Dienstpflichtverletzung zugrundelegt, immer den Wirkungsbe-
reich einer Dienstbehorde betrifft". I-Iiezu ist nicht nur auf die zu Punkt 1. dargestellte Proble-
matik, sondern auch darauf zu verweisen, daB sich die Anzeigepflicht der Dienstbeh6rde nicht
.nur daran orientieren sollte, welche Handlungspflichten verletzt wurden, sondern auch daran,
ob die Anzeige nicht das Ergebnis einer - anderen - amtlichen Tétigkeit beeintrichtigen kénn-
te. Mit anderen Worten: Wenn die unmittelbar zustéindige Behorde (zB aus dem Grund des
§ 84 Abs. 2 Z 1 StPO idF StPAG 1993) nicht zur Anzeige verpflichtet ist, sollte es wohl auch
die Disziplinarbehérde nicht sein; die Berechtigung zur Anzeigeerstattuhg bleibt ja in jedem
Fall bestehen.

2. Im geltenden § 114 Abs. 2 BDG ist vorgesehen, daB das Disziplinarverfahren nach
rechtskraftigem AbschluB des strafgerichtlichen oder verwaltungsbehérdlichen Verfahrens
weiterzufiihren ist, soweit nicht gemiB § 95 vorzugehen ist. Sinngleiche Bestimmungen ent-
halten die §§ 82 Abs. 2 LDG und 90 Abs. 2 LLDG. Der Entwurf verzichtet auf diese in den
geltenden Gesetzen enthaltene Einschriinkung, welche eine Fortfiihrung des Verfahrens nur in-
soweit vorsieht, als nicht anzunehmen ist, da8 im Hinblick auf die gerichtliche oder verwal-

tungsbehordliche Bgstmﬁmg von einer Bestrafung im Disziplinarverfahren abgesehen werden
kann. | |
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Diese Einschrﬁnkung soll aber wohl auch weiterhin und ungeachtet dessen gelten, daB

sie im Entwurf nicht ausdnicklich angefiihrt wird, doch sollte dies zumindest in den Erldute-

rungen festgehalten werden.

D)ZuArt IZ2und Art IT Z 3 (§ 12 Abs 2a Z 2 GehaltsG l956ung11§2§&§2a22

VBG):

In den genannten Bestimmungen ist die dort erwihnte Anlage - im Gegensatz zum jeweils fol-
genden Abs 2b nicht dadurch niher bezeichnet, daB sie "zu § 12 Abs 2 Z 8" bzw "zu § 26 Abs
2 Z 8" gehort.

E)Zu ArtIVZ 4(§ 19 Abs 4 erster Satz PG 1965): '
Angeregt wird, zur Verdeutlichung die Worte "im Fall des Abs 1" bzw "im Fall des

Abs 1a" jeweils an den Beginn des unter dieser Ziffer stehenden Satzteiles zu stellen ("1. im

Fall des Abs 2 die Unterhaltsleistung ....." bzw "2. im Fall des Abs 1a die Unterhaltszahlungen,
...... “). ’

F)Zu Art XZ 4 (§ 18 Abs 1 B-GBG):
Sprachlich zulissig ist im vorliegenden Fall die Verwendung des Pradikats sowohl im
Singular als auch im Plural; im selben Satz sollte dies allerdings einheitlich geschehen ("... hat

- ...1st." oder "...haben...sind.").

G) Angeregt wird weiters, die als Dienstpflicht normierte Mitwirkung der Beamten in
den Diéziplinarkommission und Disziplinaroberkommissionen kiinftig - wie z.B. die
Priifungstitigkeit - als Nebentitigkeit zu deklarieren, weil der unmittelbare Zusammenhang
mit den dienstlichen Aufgaben (§ 37 Abs 1 BDG 1979) in der Regel nicht gegeben ist.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem dem Priisidium des Na-

tionalrats tibermittelt.

11. November 1993
Fir den Bundesminister:
FELLNER
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