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- Andas
- Bundesministerium fur wirtschaftliche
Angelegenheiten

Stubenring 1
1011 Wien Wien, 26.Janner 1994

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes Giber die Erleichterung der Ansiedlung
ewerblicher Betriebsanlaﬁen in Industriegebieten
Betriebsansiedlungserleichterungsgesetz - BAEG);
Begutachtung ,

Bezug: 32.830/60-111/2/93

Sehr geehrte Herren!

Der Osterreichische Gemeindebund erlaubt sich zu ob. Gesetzentwurf folgende
Stellungnahme abzugeben:

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht als Starthilfe fiir die Ansiedlung von ge-
werblichen Betriebsanlagen in Industriegebieten vor, daB die zum Errichten und
Betreiben genehmigungspflichtiger gewerblicher Betriebsanlagen notwendigen
‘Bewilligungsverfahren nicht abgewartet werden missen, sondern aufgrund ei-
nes vom Landeshauptmann durchzufiuhrenden Vorpriafungsverfahrens die Bewil-
ligung zum Errichten und Bétreiben bzw. Anderung derartiger Anlagen, allen-
falls unter Vorschreibung bestimmter Auflagen, auf drei Jahre befristet, erteilt
werden kann. ‘

~ Aus kommunaler Sicht ist dabei von besonderer Bedeutung, daB dadurch ohne
Abfihrung eines baubehérdlichen Bewilligungsverfahrens Gebidude und Anla-
gen, die grundsétzlich einer baubehérdlichen Bewilligung bedirfen, errichtet.
werden kénnen. DadUrc_h werden aber fiir das spater abzufihrende Bauverfah-
ren Prajudizien geschaffen, die die Gemeinden bei der Vollziehung der értlichen
Baupolizei, die im eigenen Wirkungsbereich zu erfolgen hat, vor schwerwiegen-
de Probleme stellen kénnen.
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Der Osterreichische Gemeindebund verkennt nicht die Probleme, die sich aus der
Verpflichtung zur Erlangung verschiedenartiger Bewilligungen ergeben kénnen.
Er hat aber bereits in seiner Stellungnahme vom 19.2.1992 zum Entwurf der Ge-
werberechtsnovelle 1992 dargelegt, daB die angestrebte Zielsetzung in keiner
Weise eine sukzessive Verfassungsinderung durch Erlassung von Verfassungsbe-
stimmungen in einfachen Bundesgesetzen bzw. eine Einschrankung der Gemein-
dekompetenzen in Angelegenheiten der 6rtlichen Baupolizei rechtfertigt. Derar-
tige Verdnderungen kénnten - wenn Gberhaupt -lediglich durch Verdnderung
des Kompetenzkataloges des B-VG, etwa im Zuge der derzeit diskutierten Neu-
ordnung des Bundesstaates, erfolgen. AuBderdem ist der Osterreichische Ge-
meindebund der Auffassung, daB MaBnahmen der Verfahrenskonzentration
nicht nur zu voribergehenden, sondern zu dauerhaften Lésungen fuhren sollen.

Aus den dargelegten Grinden wird der Gesetzentwurf daher dem Grunde nach
abgelehnt.

Im einzelnen erlauben wir uns dazu folgendes zu bemerken:

Eine Klarstellung des Begriffes "Industriegebiet” im § 2 Abs. 2 erscheint erforder-
lich, da sowohl Gewerbebetriebe als auch Industriebetriebe den Bestimmungen
dieses Gesetzes unterliegen sollen. Im NO Raumordnungsgesetz 1976,
'LGBL.8000-8, sind aber z.B. getrennte Widmungen vorgesehen.

Aus § 4 "Gegenstand des Vorprufungsverfahrens” ist nicht ersichtlich, welche Un-
terlagen im Zeitpunkt dieses Verfahrens bereits vorgelegt werden missen; ob
hier bereits Detailpldne erforderlich sind oder bloB eine generelle Projektsbe-
schreibung genigt.

Nach Abs. 2 sind im Rahmen des Ermittlungsverfahrens auch die zur spateren Ge-
nehmigung bzw. Bewilligung der Betriebsanlage berufenen Behérden zu héren,
wozu ihnen zur Abgabe ihrer Stellungnahme eine drei Monate nicht ibersteigen-
de Frist zu gewéhren ist. '

Far das gemeindliche Bauverfahren bedeutet dies, daB3, da nicht die Gebietsk&r-
perschaft “Gemeinde”, sondern die Behdrde angesprochen ist, der Burgermeister
als Baubehorde I. Instanz geh6rt werden muB3. Innerhalb von 3 Monaten wird es
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jedoch kaum méglich sein, eine fundierte Stellungnahme abzugeben, vor allem
wird der Biirgermeister kaum in der Lage sein, alle im Rahmen eines ordnungsge-
maB durchzufihrenden Bauverfahrens moglichen Einwendungen vorauszusehen
oder abzuschitzen. Seine Stellungnahme kann daher lediglich die Grundtendenz
widerspiegeln, ob er fiir oder gegen das Vorhaben ist. Daraus ergeben sich aber
auch Haftungsfragen. Welche Folgen hat es z.B., wenn der Blirgermeister Gber-
sieht, daB eine nachtragliche Baubewilligung - aus welchem Grunde auch immer
- nicht moglich ist, er aber im Vorpriafungsverfahren eine positive Stellungnahme
abgegeben hat (Amtshaftung)? Unbeschadet dessen erscheint auch die Frist von
drei Monaten zu kurz bemessen, sie miiBte mindestens sechs Monate betragen.
Hier ist Uberhaupt zu fordern, daB anstelle eines bloBen Anhdrungsrechtes im
Hinblick auf die Bedeutung der behérdlichen Stellungnahme eine Parteistellung
des jeweiligen Behdrdenorganes vorgesehen wird. "

SchlieBlich stellt sich auch die Frage, was nach Ablaufderim § 5 vorgesehenen
drei Jahre geschieht, wenn sich herausstellt, daf3 die vorlaufig bewilligte Betriebs-
anlage einer endgliltigen auf Dauer gerichteten Bewilligung nicht zuganglich ist
und daher abgebrochen werden muB. Da lediglich das gemeindliche Bauverfah-
ren die Erlassung von Abbruchbewilligungen vorsieht, erscheint hier, ganz abge-
sehen von einer allfélligen Haftungsfrage, der “Schwarze Peter” den Gemeinden
zugeschoben zu werden. '

So gesehen ist der vorliegende Gesetzentwurf nicht nur dem Grunde nach abzu-
lehnen, sondern wirft auch im Detail zahlreiche Probleme auf, von denen hier nur
die aus der Sicht der Gemeinden wichtigsten angesprochen wurden.

Mit vorzuglicher Hochachtupg

Fur den Osterreichischen Gemeindébund:

Der Generalsekretér: Der Prasident:
Hink e.h. ‘ / W
wHR Dr. Robert Hink Franz Romeder
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