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Doppelbesteuerungsabkommen Osterreich - Siidafrika

Sehr geehrter Herr Prisident des Nationalrates!

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder tibermittelt Thnen unter Bezugnahme auf Ihre
Ubersendungsnote vom 20.Februar 1994, GZ 04 4442/13-1V/4/93 ihre Stellungnahme zum
Entwurf eines Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Republik Sidafrika
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und
Vermogen.

WunschgemiB ergeht dieses Schreiben an Sie in 25-facher Ausfertigung.
Wir verbleiben mit der Bitte um Kenntnisnahme
mit vorziiglicher Hochachtung

Der Prisident: Der Kammerdirektor:
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: ;f Dr.Paula Schneider

Dr.Ernst Traar e.h.
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Bankverbindungen:

DVR: 459402

Creditanstalt  0049-46000/00

Z-L&nderbank Bank Austria AG 238-109-066/00
Erste Osterr. Spar-Casse 012-03304
Postsparkassa 1838.848
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Stellungnahme der Kammer der Wirtschaftstreubéinder
zum DBA Osterreich-Sidafrika

1. Allgemeines

Die Kammer der Wirtschafistreuhinder bedankt sich fur die Gelegenheit zur
Stellungnahme. Sie darf bei dieser Gelegenheit aber den Wunsch emeuem, die
Erléuterungen zur Regierungsvorlage zu den einzelnen bilateralen Doppelbestene-
rungsabkommen in Hinkunft informativer zu gestalten, Dabei geniigt ein genereller
Hinweis im "Allgemeinen Teil" der Erldutcrungen, daB das bilaterale
Doppelbesteuerungsabkommen in seinem Aufbau dem OECD-Musterabkommen (auns
dem Jahr 1992) folgt. Im "Besonderen Teil" der Erlduterungen wire es zweckmiBig,
sich auf dic Abweichungen vom OECD-Musterabkommen zu konzentrieren und zu
erldutern, warum im Einzelfall eine abweichende Formulierung gewiihit wurde und
welche Bedeutung diese Abweichung im Text hat. Fraglich ist ndmlich im Einzelfall
oft, ob eine Abweichung in der Formulicrung - im Verhéltnis zum OECD-MA -
konstitutive oder bloB deklarative Bedeutung hat.

_ IL Einbeziehung der Kommunalsteuer

In Artikel 2 Abs 2 des Entwurfes wurde die Kommunalstener nicht aufgenommen.
Dies ist uwE zu bedauern. Auch die bisherigen Osterreichischen
Doppelbesteuerunsabkommen erfaBten in ihrer Mehrzahl die Lohnsummensteuer. Da
die Kommunalsteuer die bisherige Lohnsummensteuer abgeldst hat, wire daher uE zu
erwarten gewesen, daB auch die Kommunalsteuer unter den Schutz des
Doppelbesteuerungsabkommens fillt. Der etwaige Einwand, daB es sich bei der
Kommunalsteuer um einc Objcktstcuer handelt, wire uE nicht von Bedeutung: Das
Steuerrecht Sidafrikas orientiert sich - den Erliuterungen zufolge - am
Territorialititsprinzip und ist somit objektsteucraitig ausgestaltet. Daher fallen somit
aus stidafrikanischer Sicht Objcktsteuern unter den sachlichen Geltungsbereich des
DBA. Aus Osterreichischer Sicht wire daher zu erwarten, dafl auch die
Kommunalsteuer als Objektsteuer einbezogen wird.

IIL Einbeziehung der Vermogensteuer und der Gewerbesteuer
Seit 01.01.1994 wird in  Osterreich  die  Vermogensteuer,  das
Erbschaftssteucriquivalent und dic Gewerbesteuer nicht mehr erhoben. Dennoch kann

nicht ausgeschlossen werden, daB sich der Gesetzgeber in Hinkunft aus fiskalischen
Griinden doch wicder einmal entschliefen sollte, derartige Abgaben zu erheben. Daher
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sollten VermSgen- und Gewerbesteuer vorsorglich in Artikel 2 des DBA Osterreich-
Stdafrika aufgenommen werden. Dies wiirde im Fall einer spiteren Erhebung solchen
Abgaben Neuverhandlungen entbehrlich machen.

IV. Katalog der sbdafrikanischen Steuern

Im Katalog der Steuern, die seitens der Republik Stdafrika unter das DBA fallen,
fehlen - im Vergleich zur entsprechenden Bestimmung des DBA Deutschland-
Siidafrika (ABGBI 1974 11 1186) - folgende Abgaben:

+ Die Steuer vom nicht ausgeschiitteten Gewinn (undistributed profits tax)

o Die Abzugssteuer bei gebietsfremden Zinscmpfiingen (non-residence tax on
interest)

+ Die Einkommenstcuer der Provinzen (provincial income tax).

Diesbeztiglich wiire zu priifen, ob Sidafrika derzeit noch diese Abgaben erhebt, Sollte
dies der Fall sein, ist es Wunsch der Kammer der Wirtschaftstreuhznder, den Katalog
der stidafrikanischen Steuern in Artikel 2 Abs3 lit b des DBA ensprechend zu
erginzen.

V. Definition des Begriffs ""Siidafrika"

In Artikel 3 Abs 1 des Doppelbestcuerungsabkommens zwischen Sidafrika und
Deutschland findet sich folgende Definition:

e bedeutet der Ausdruck "Siidafrika" dic Republik Stidafrika und umfafit in
geographischem Sinn verwendet, den steuerrechtlich als Inland bezeichneten Teil der
Hohen See, in dem Sidafrika in Uberelnstimmung mit dem Volkerrecht seine
Rechte hinsichtlich des Meeresgrundes und des Meeresuntergrundes sowie ihrer
Naturschiitze ausitben darf."

Um Kollisionen mit allfilligen spiteren Vertragsparmern und alifillige
Auslegungsschwierigkeiten zu vermeiden, empfiehlt es sich uE, den Zusatz "in
Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht" ebenfalls in das DBA aufzunchmen.
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VI. Definition der "zustiindigen Behdrde"

In Artikel 3 Abs 1 lit g des Entwurfs wird als dic "zustindige Behdrde" in Osterreich
"der Bundesminister fiir Finanzen oder scine bevollmiichtigten Vertreter" definiert. In
dieser Bestimmung wird somit - abweichend von zahlreichen bisher geschlossenen
DBA - der Begriff der rustindigen Behtrden auf bevollmichtigte Vertreter des
"Bundesministers flir Finanzen" erweitert. Daraus konnte eine - glnzlich
undeterminierte - Befugnis zur Delegation von Befugnissen abgeleitet werden. Dies
wirde aber dem Rechtsstaatsprinzip widersprechen und wiire daher
verfassungsrechtlich bedenklich. Aus diesem Grund sollte uE der Hinweis "oder seine
bevollmiichtigten Vertreter" entfallen.

Sofern man aber eine Festlegung von Delegationen als notwendig erachtet, miifite dies
priizise geregelt sein. Es miiBte detailliert festgelegt werden, in welchen Bereichen und
unter welchen Befugnisscn der Bundesminister fir Finanzen seine Befugnissen
delegieren darf Femer miifite uE ausdriicklich vorgeschen werden, daB das
Bundesministerium fiir Finanzen die Delegation von Befugnissen in einer fur den
steuerpflichtigen erkennbaren Wcise kundzutun hat.

VII. Uberschrift zu Artikel 8

In der Uberschrift zu Artikel 8 findet sich der Ausdruck "Binnenschiffahrt", obwahl
die Binnenschiffahrt in Artikel 8 nicht gercgelt wird, Artikel 8 bezieht sich némlich
ausschlieBlich auf die Secschiffahrt und die Luftfahrt. Daher sollte uE der Ausdruck
"Binnenschiffahrt” entfalicn.

VIII. Diskriminierungsverbot

Im Interesse eines moglichst weitgehenden Diskriminierungsverbotes sollte der
sachliche Geltungsbereich des Diskriminierungsverbotes nicht auf Steuern beschriinkt
werden, diec Gegenstand dieses Abkommens sind. Entsprechend Artikel 24 Abs 7
OECD-MA sollten dic Regelungen iiber das Diskriminierungsverbotes "ungeachtet des
Artikel 2 fir Stevern jeder Art und Bezeichnung” gelten.

IX. Schiedsverfahren
Die¢ Regelungen liber das Verstiindigungsveirfahren sollten insoweit erglinzt werden, als

im Falle der Nicht-Einigung verpflichtend ein Schiedsverfahren vorgesechen werden
sollte. Als Vorbild einer derartigen Regelung konnten dic EG-internen Regelungen
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sowie die DBA zwischen Deutschland und Schweden, Deutschland und den USA, den
USA und Kanada sowie den USA und Mexiko dienen. Aus Griinden des
Rechtsschutzes ist ulE unbedingt erforderlich, die Regelungen tber das
Verstindigungsverfahren durch Regelungen iber cin Schiedsverfahren zu erginzen.
Dies entspricht zuschends der internationalen Abkommenspraxis. Auf diesem Gebiet
gehort Osterreich zu den Staaten, die keinen entsprechenden Rechtsschutz auf der
Ebene der Doppelbesteucrungsabkommen garanticren. Daher sollte der Entwurf
diesbeztiglich entscheidend verbessert werden.
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