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1. Hauptstiick
Begriffsbestimmungen
8 1. (1) Fremder ist, wer die 6sterreichische Staatsburgerschaft nicht besitzt.
(2) Einreise ist das Betreten, Ausreise das Verlassen des Bundesgebietes.

(3) Durchreise ist das Durchqueren des Bundesgebietes samt den hiefir unerldBlichen
Unterbrechungen.

(4) Reisedokument ist ein Reisepal3, Palersatz oder ein sonstiges durch Bundesgesetz, Verordnung
oder auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen fir Reisen anerkanntes Dokument. Auslandische
Reisedokumente genieen den strafrechtlichen Schutz inlandischer offentlicher Urkunden (8§ 224 und
227 Abs. 1 des Strafgesetzbuches (StGB), BGBI. Nr. 60/1974).

(5) Ein Reisedokument ist gultig, wenn es von einem hiezu berechtigten Volkerrechtssubjekt
ausgestellt wurde, die Identitdt des Inhabers zweifelsfrei wiedergibt, zeitlich gultig ist und sein
Geltungsbereich die Republik Osterreich umfaRt. AuRer bei Konventionsreisepassen und Reise-
dokumenten, die fir Staatenlose oder fur Personen mit ungeklarter Staatsangehdrigkeit ausgestellt
werden, muf3 auch die Staatsangehérigkeit des Inhabers zweifelsfrei wiedergegeben werden. Die
Anbringung von Zusatzblattern im Reisedokument muf3 bescheinigt sein.

(6) Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU) ist das Ubereinkommen vom 19. Juni 1990
zur Durchfithrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der
Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik
betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen, BGBI. Il
Nr. xxx/1997.

_ (7) Beitrittsibereinkommen ist das Ubereinkommen vom 28. April 1995 iiber den Beitritt
Osterreichs zum Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen, BGBI. 111 Nr. xxx/1997.

(8) Vertragsstaat ist ein Staat, flir den das Beitrittsiibereinkommen in Kraft gesetzt ist.

(9) EWR-Blrger sind Fremde, die Staatsangehdrige einer Vertragspartei des Abkommens tber den
Europdischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) sind.

(10) Drittstaaten sind Staaten, die nicht Vertragspartei des EWR-Abkommens sind, Drittstaats-
angehdrige sind deren Staatsangehorige.

(11) Grenzgénger sind Fremde, die ihren Wohnsitz in einem Nachbarstaat haben, in den sie taglich
zurlickkehren, und die sich zur Austibung einer Erwerbstatigkeit in einem unmittelbar an diesen Staat
grenzenden politischen Bezirk in Osterreich oder in den Freistadten Eisenstadt oder Rust aufhalten.

(12) Pendler sind Fremde, die ihren Wohnsitz in einem Nachbarstaat haben, in den sie taglich
zurlickkehren und die sich — ohne Grenzganger zu sein — zur Austibung einer Erwerbstatigkeit in
Osterreich aufhalten.

2. Hauptstiick
Ein- und Ausreise von Fremden

1. Abschnitt
PaRpflicht
Notwendigkeit eines gultigen Reisedokumentes

8 2. (1) Fremde brauchen fir die Einreise, wahrend des Aufenthaltes und fur die Ausreise einen
gultigen Reisepall (Pafpflicht), soweit nicht anderes bundesgesetzlich oder durch zwischenstaatliche
Vereinbarungen bestimmt wird oder internationalen Gepflogenheiten entspricht.

(2) Sofern o6ffentliche, inshesondere paf3- und fremdenpolizeiliche sowie aufRenpolitische Interessen
dies erfordern, ist der Bundesminister fiir Inneres im Einvernehmen mit dem Bundesminister flr
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auswartige Angelegenheiten erméchtigt, mit Verordnung bestimmte Arten von Reisepédssen, die von
anderen als Vertragsstaaten ausgestellt werden, als nicht fur die Erfallung der PaRpflicht geeignete
Reisedokumente zu bezeichnen.

(3) Miteingetragene Fremde dirfen nur in Begleitung der Person, in deren Reisedokument sie
miteingetragen sind, ein- und ausreisen; dies gilt nicht fir MalRnahmen zur Beendigung des Aufenthaltes
oder zur Befdrderung ins Ausland nach dem 6. Hauptstlck.

(4) Fremde, denen ein Sammelreisepal ausgestellt wurde, geniigen der PaBpflicht, dirfen aber nur
gemeinsam ein- und ausreisen; hiebei braucht jeder Reiseteilnehmer einen von einer Behorde
ausgestellten Ausweis, aus dem seine ldentitét zu erkennen ist.

(5) Keine PaRpflicht besteht fir Fremde im Falle

1. der Ausstellung einer Ubernahmserklarung (§ 4);

2. der Erteilung eines Aufenthaltstitels in Bescheidform (§ 14 Abs. 5);
3. der Abgabe einer Durchbeférderungserklarung (§ 58).

(6) Fremde, denen im Inland der Aufenthalt bewilligt oder ein Lichtbildausweis fiir Fremde (§ 85)
ausgestellt werden soll, haben der Behdrde anlailich der Einbringung des mafgeblichen Antrages ihr
Reisedokument fir die Dauer des Verfahrens auf Verlangen auszufolgen; hierlber ist ihnen unverziglich
eine Bestatigung auszustellen.

Einschrankung der Pal3pflicht

8 3. (1) Sofern die Bundesregierung zum AbschluR von Regierungstibereinkommen geméaR Art. 66
Abs. 2 B-VG erméchtigt ist, kann sie zur Erleichterung des Reiseverkehrs unter der VVoraussetzung der
Gegenseitigkeit vereinbaren, dal3 palRpflichtige Fremde berechtigt sind, auch auf Grund anderer als der in
8§ 2 erwahnten Reisedokumente einzureisen, sich im Bundesgebiet aufzuhalten und auszureisen.

(2) In Vereinbarungen gemald Abs. 1, die der Erleichterung des Reiseverkehrs in grenznahe Gebiete
der Republik Osterreich dienen, kann festgelegt werden, daR Fremde, die auf Grund eines solchen
Reisedokumentes eingereist sind, sich nur in grenznahen Gebieten der Republik Osterreich aufhalten
diarfen. In einem solchen Fall kann in der zwischenstaatlichen Vereinbarung tberdies festgelegt werden,
daB das fur die Einreise, den Aufenthalt und die Ausreise vorgesehene Dokument der Gegenzeichnung
durch eine osterreichische Behorde bedarf.

(3) Wenn dies im o6ffentlichen Interesse liegt, ist der Bundesminister fiir Inneres im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fir auswartige Angelegenheiten ermachtigt, mit Verordnung festzulegen, daf
bestimmte paRpflichtige Fremde auf Grund anderer Reisedokumente einreisen, sich im Bundesgebiet
aufhalten und ausreisen diirfen.

(4) Fremden, denen in Osterreich Asyl gewahrt wird und die Gber kein giiltiges Reisedokument
verfuigen aber ihre Identitdt glaubhaft machen kénnen, darf — ungeachtet ihrer Verantwortlichkeit nach
den §8 107 und 108 — die Einreise nicht versagt werden.

Ubernahmserklarung

§4. (1) Eine Ubernahmserkliarung wird auf Ersuchen einer zustandigen Behorde eines anderen
Staates fur einen Fremden ausgestellt, der zwangsweise aus dem Gebiet dieses Staates in das
Bundesgebiet tberstellt werden soll und auf Grund einer zwischenstaatlichen Vereinbarung oder nach
internationalen Gepflogenheiten von der Republik Osterreich zu tibernehmen ist.

(2) Die Ubernahmserklarung ist ausdriicklich als solche zu bezeichnen; aus ihr miissen die ldentitét
und die Staatsangehorigkeit des Fremden zu ersehen sein.

(3) Die Giiltigkeitsdauer der Ubernahmserklarung ist, sofern nicht in einer zwischenstaatlichen
Vereinbarung anderes bestimmt ist, in dem zur Rickstellung erforderlichen Ausmal} festzusetzen; fiir die
Einreise ist eine bestimmte Grenziibergangsstelle oder ein bestimmter Ort in einem Vertragsstaat
vorzuschreiben.

(4) Sofern die Bundesregierung zum AbschluB von Regierungsiibereinkommen geméR Art. 66
Abs. 2 B-VG ermdchtigt ist, kann sie unter der Voraussetzung, dal Gegenseitigkeit gewahrt wird,
vereinbaren, dal Fremde, die vom Bundesgebiet aus unerlaubt in das Gebiet eines anderen Staates
eingereist sind, zur Wiedereinreise in das Bundesgebiet zugelassen werden (Rickibernahmeabkommen).
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2. Abschnitt
Sichtvermerkspflicht

Erflllung der Sichtvermerkspflicht

8 5. (1) PaRpflichtige Fremde unterliegen bei der Einreise in das Bundesgebiet und wahrend des
Aufenthaltes in ihm der Sichtvermerkspflicht, soweit nicht anderes bundesgesetzlich oder durch
zwischenstaatliche Vereinbarungen bestimmt wird.

(2) Wer der Sichtvermerkspflicht unterliegt, braucht einen Einreise- oder Aufenthaltstitel.
Einreisetitel (Visa)

§ 6. (1) Die Einreisetitel (Visa) werden als
1. Flugtransitvisum (Visum fiir den Flughafentransit, Visum A) oder
2. Durchreisevisum (Visum B) oder
3. Reisevisum (Visum fur den kurzfristigen Aufenthalt, Visum C) oder
4. Aufenthaltsvisum (Visum fiir den langerfristigen Aufenthalt, Visum D)
erteilt.

(2) Jedes von einem Vertragsstaat ausgestellte Visum, dessen Geltungsbereich Osterreich umfaRt,
gilt als Einreisetitel; ein nicht von Osterreich ausgestelltes Visum D berechtigt jedoch nur zur Durchreise.

(3) Visa werden fir die Einreise zu einem sechs Monate nicht ubersteigenden Aufenthalt ausgestellt.
Sie lassen die Auslibung einer Erwerbstétigkeit aufler im Rahmen von Geschéftsreisen nicht zu.

(4) Visa konnen fir die ein- oder mehrmalige Einreise erteilt werden. Im Interesse der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit kann die Behdrde im Visum die
Beniitzung bestimmter Grenziibergangsstellen vorschreiben.

(5) Durchreisevisa berechtigen zur ein- oder mehrmaligen Durchreise durch die Vertragsstaaten und
Osterreich binnen fiinf Tagen. Reisevisa berechtigen zu einem Aufenthalt bis zu drei Monaten in
Vertragsstaaten und Osterreich. Ist das Reisedokument des Fremden nicht fiir alle Vertragsstaaten gultig,
so ist das Reisevisum auf das Bundesgebiet und jene Vertragsstaaten zu beschranken, fur die das
Reisedokument gultig ist. Aufenthaltsvisa berechtigen zu einem drei Monate Gbersteigenden Aufenthalt
in Osterreich.

(6) Visa konnen als Dienstvisa oder als Diplomatenvisa erteilt werden. Sie dirfen Fremden nur unter
den Voraussetzungen erteilt werden, unter denen aus einem derartigen Anlal fir Osterreichische
Staatsbirger sterreichische Dienst- oder Diplomatenpésse ausgestellt werden.

(7) Die d&uRere Form der Visa wird durch Verordnung des Bundesministers fur Inneres
kundgemacht.

Aufenthaltstitel

8 7. (1) Die Aufenthaltstitel werden als
1. Aufenthaltserlaubnis oder
2. Niederlassungsbewilligung
erteilt.

(2) Aufenthaltstitel berechtigen zum Aufenthalt fiir einen bestimmten Zweck oder zum dauernden
Aufenthalt sowie zu den mit diesen Aufenthalten verbundenen Einreisen.

(3) Auf Dauer niedergelassene Drittstaatsangehdrige, das sind jene, die
1. in Osterreich einen Mittelpunkt ihrer Lebensinteressen haben oder
2. in Osterreich zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit an einem Wohnsitz niedergelassen sind,
brauchen auler in den in Abs. 4 genannten Fallen eine Niederlassungsbewilligung.

(4) Drittstaatsangehdrige brauchen eine Aufenthaltserlaubnis, wenn
1. ihr Aufenthalt ausschlieRlich dem Zweck eines Studiums oder einer Schulausbildung dient;
2. sie unselbstandig erwerbstétig sind und ihr Arbeitsvertrag mit ihrem international tatigen
Dienstgeber sie entweder
a) als leitende Angestellte, denen maRgebliche Fihrungsaufgaben selbstverantwortlich
libertragen sind, oder
b) als der Unternehmensleitung zugeteilte qualifizierte Mitarbeiter, die zur innerbetrieblichen
Aus- oder Weiterbildung (Fuhrungskréftenachwuchs), verpflichtet sind, oder
c) als Vertreter représentativer auslandischer Interessenvertretungen ausweist
und Rotationen im Hinblick auf den Dienstort vorsieht;
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3. sie Ehegatten oder minderjahrige unverheiratete Kinder der in Z 1 und 2 genannten Fremden
sind, sofern sie nicht erwerbstatig sein wollen;
4. sie in Osterreich erwerbstatig sind, ohne an einem Wohnsitz niedergelassen zu sein.

(5) Die Form der Aufenthaltstitel wird durch Verordnung des Bundesministers fiir Inneres
kundgemacht. In diese Verordnung ist ein Katalog der Aufenthaltszwecke fiir die einzelnen Aufenthalts-
titel aufzunehmen.

Erteilung der Einreise- und Aufenthaltstitel

8 8. (1) Einreise- und Aufenthaltstitel kénnen Fremden auf Antrag erteilt werden, sofern diese ein
gliltiges Reisedokument besitzen und kein Versagungsgrund wirksam wird (88 10 bis 12). Visa kénnen
nur befristet, Aufenthaltstitel auch unbefristet erteilt werden. Visa und befristete Aufenthaltstitel diirfen
nur insoweit erteilt werden, als ihre Gultigkeitsdauer jene des Reisedokumentes nicht lbersteigt. Die
Gultigkeitsdauer des Reisedokumentes soll jene eines Visums um mindestens drei Monate Ubersteigen.
Sammelvisa diirfen nur Fremden erteilt werden, denen ein Sammelreisepall ausgestellt wurde.

(2) Fur die Erteilung der Aufenthaltstitel ist zwischen Erstniederlassungsbewilligung und weiterer
Niederlassungsbewilligung sowie zwischen Erstaufenthaltserlaubnis und weiterer Aufenthaltserlaubnis zu
unterscheiden.

(3) Die Behorde hat bei der Auslibung des in Abs. 1 eingerdumten Ermessens jeweils vom Zweck
sowie von der Dauer des geplanten Aufenthaltes des Fremden ausgehend
1. auf seine personlichen Verhéltnisse, insbesondere seine familidren Bindungen, seine finanzielle
Situation und die Dauer seines bisherigen Aufenthaltes,
2. auf oOffentliche Interessen, insbesondere die sicherheitspolizeilichen und wirtschaftlichen
Belange, die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes und die Volksgesundheit und
3. auf die besonderen Verhdltnisse in dem Land des beabsichtigten Aufenthaltes
Bedacht zu nehmen.

(4) Ehegatten, die ein gemeinsames Familienleben im Sinne des Art. 8 der Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958, nicht fuhren, durfen sich fir die
Erteilung und Beibehaltung von Aufenthaltstiteln nicht auf die Ehe berufen.

(5) Fur die Erteilung eines Erstaufenthaltstitels bedarf es des Nachweises eines Rechtsanspruches
auf eine flr Inlander ortstibliche Unterkunft fir den Fremden, der sich hier niederlassen will. Dieser
Nachweis ist auch fiir die Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels erforderlich; er gilt fiir in Osterreich
geborene Kinder als erbracht, wenn der Familie die vor der Geburt bewohnte Unterkunft weiterhin zur
Verfiigung steht.

Aufenthaltserlaubnis flr Saisonarbeitskrafte

§9. (1) Im Falle eines kurzfristig auftretenden oder eines voriibergehenden zusétzlichen
Arbeitskréaftebedarfes, der aus dem Potential an Arbeitskréften nicht abgedeckt werden kann, das im
Inland Zugang zum Arbeitsmarkt hat, ist der Bundesminister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
ermachtigt — innerhalb des hieflir nach der Niederlassungsverordnung (8 18) vorgegebenen Rahmens und
nach Anhoérung des betroffenen Landes — fir einen Wirtschaftszweig, eine Berufsgruppe oder eine
Region — eine Saisonarbeitskrafteverordnung zu erlassen, in der zahlenmaRig Kontingente fir die
Beschaftigung von auslédndischen Arbeitskraften festgelegt werden. Im Rahmen dieser Kontingente
durfen Beschaftigungsbewilligungen nach dem Ausléanderbeschaftigungsgesetz — AusiBG, BGBI.
Nr. 218/1975, mit einer Geltungsdauer von hochstens sechs Monaten erteilt werden; sie sind vorrangig
Fremden zu erteilen, die Uber eine Niederlassungshbewilligung fir jeglichen Aufenthaltszweck,
ausgenommen Erwerbstétigkeit, verfugen. Beschéftigungsbewilligungen mit einer Geltungsdauer von
héchstens einem Monat konnen im Reisedokument eines an sich zur sichtvermerksfreien Einreise
berechtigten Fremden ersichtlich gemacht werden.

(2) Wird eine Beschaftigungsbewilligung nach Abs. 1 Fremden erteilt, die

1. Uber einen Aufenthaltstitel verfligen, so gestattet ihnen dies eine befristete Zweckénderung;

2. Uber keinen Aufenthaltstitel verfiigen, so schafft dies bei Vorliegen der Voraussetzungen fiir die
Erteilung (88 Abs.1) einen Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis mit
entsprechender Gultigkeitsdauer.

(3) Beschaftigungsbewilligungen, die im Reisedokument des Fremden ersichtlich gemacht wurden,
gelten als Aufenthaltserlaubnis mit derselben Glltigkeitsdauer.

Versagung eines Einreise- oder Aufenthaltstitels

8§ 10. (1) Die Erteilung eines Einreise- oder Aufenthaltstitels ist zu versagen, wenn
1. gegen den Fremden ein rechtskréftiges Aufenthaltsverbot besteht;
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2. der Aufenthaltstitel zeitlich an den durch ein Reise- oder Durchreisevisum ermdglichten
Aufenthalt anschlieen und nach der Einreise erteilt werden soll;

3. der Aufenthaltstitel — auBer fiir Saisonarbeitskréfte (8 9), flr begiinstigte Drittstaatsangehérige
(8 47) oder Angehorige von Osterreichern (§ 49) — nach sichtvermerksfreier Einreise (§ 28 oder
8§ 29) erteilt werden soll;

. sich der Fremde nach Umgehung der Grenzkontrolle nicht rechtméaBig im Bundesgebiet aufhalt;

. der Fremde unentschuldigt einer Ladung zur erkennungsdienstlichen Behandlung (8 96 Abs. 1
Z5), in der diese Folge angekiindigt ist, nicht Folge leistet oder an der erkennungsdienstlichen
Behandlung nicht mitwirkt.

(2) Die Erteilung eines Einreise- oder Aufenthaltstitels kann wegen Gefahrdung o6ffentlicher
Interessen (§ 8 Abs. 3 Z 2) insbesondere versagt werden, wenn

1. der Fremde nicht Uber einen alle Risken abdeckenden Krankenversicherungsschutz verfligt oder
nicht Uber ausreichende eigene Mittel zu seinem Unterhalt oder — bei der Erteilung eines
Einreise- oder befristeten Aufenthaltstitels — fur die Wiederausreise verfugt;

2. der Aufenthalt des Fremden zu einer finanziellen Belastung einer Gebietskorperschaft fiihren
konnte, es sei denn, diese Belastung ergdbe sich aus der Erfullung eines gesetzlichen
Anspruches;

3. der Aufenthalt des Fremden die 6ffentliche Ruhe, Ordnung oder Sicherheit gefahrden wiirde;

4. der Aufenthalt des Fremden die Beziehungen der Republik Osterreich zu einem anderen Staat
beeintrachtigen wiirde;

5. Grund zur Annahme besteht, der Fremde werde nach Ablauf der Giltigkeitsdauer des Titels das
Bundesgebiet nicht unaufgefordert verlassen.

(3) Die Behorde kann einem Fremden trotz Vorliegens eines Versagungsgrundes gemdll Abs.2 Z 1
oder 2 ein Aufenthaltsvisum oder eine Aufenthaltserlaubnis erteilen, wenn auf Grund einer im
oOffentlichen Interesse eingegangenen Verpflichtung eines Rechtstrdgers im Sinne des § 1 Abs. 1 des
Amtshaftungsgesetzes, BGBI. Nr. 20/1949, oder auf Grund der Verpflichtungserklarung einer Person mit
Hauptwohnsitz oder Sitz im Bundesgebiet die Tragung aller Kosten gesichert erscheint, die ¢ffentlichen
Rechtstrégern durch den Aufenthalt des Fremden entstehen kdnnten. Die Erteilung einer
Niederlassungsbewilligung auf Grundlage einer Verpflichtungserkl&rung ist unzuldssig.

(4) Die Behorde kann Fremden trotz Vorliegens eines Versagungsgrundes gemal Abs. 1 Z 2, 3 und
4 sowie gemall Abs.2 Z1, 2 und 5 in besonders berlcksichtigungswirdigen Féllen aus humanitéren
Griinden von Amts wegen eine Aufenthaltserlaubnis erteilen. Besonders berticksichtigungswirdige Falle
liegen insbesondere vor, wenn die Fremden einer Gefahr gemaR § 57 Abs. 1 oder 2 ausgesetzt sind.
Fremden, die ihre Heimat als Opfer eines bewaffneten Konfliktes verlassen haben, darf eine solche
Aufenthaltserlaubnis nur fiir die voraussichtliche Dauer dieses Konfliktes, hdchstens fir drei Monate
erteilt werden.

(208

Versagung eines Visums

8 11. (1) Die Erteilung eines Visums ist zu versagen,
1. wenn ein Vertragsstaat einen Zurlickweisungsgrund mitgeteilt hat oder
2. insoweit dies geboten ist, weil fir ein Flugtransit-, Reise- oder Durchreisevisum ein
Reisedokument vorgelegt wird, das nicht alle Vertragsstaaten anerkennen, oder
3. insoweit ein Reisevisum in Verbindung mit einem bereits abgelaufenen Reisevisum einen drei
Monate (ibersteigenden Aufenthalt innerhalb des der ersten Einreise folgenden Halbjahres in den
Vertragsstaaten ermdglichen wirde.

(2) Die Behorde kann Fremden trotz Vorliegens eines Versagungsgrundes geméR Abs.1 Z1 in
besonders berticksichtigungswiirdigen Fallen aus humanitdren Grinden oder Griinden des nationalen
Interesses oder auf Grund internationaler Verpflichtungen ein Reisevisum erteilen, das rdumlich auf das
Bundesgebiet beschrénkt ist.

(3) Die Behorde kann Fremden trotz Vorliegens eines Versagungsgrundes gemaR Abs.1 Z 3 in
besonders bericksichtigungswiirdigen Fallen aus humanitaren Griinden innerhalb des betreffenden
Halbjahres ein weiteres Reisevisum erteilen, das raumlich auf das Bundesgebiet beschrénkt ist.

Versagung eines Aufenthaltstitels

§ 12. (1) Die Erteilung eines Aufenthaltstitels ist zu versagen, wenn Fremde keinen Rechtsanspruch
auf eine fir Inlander ortsiibliche Unterkunft an ihrem Wohnsitz nachweisen.

(2) Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, die eine dem Auslanderbeschaftigungsgesetz
unterliegende Erwerbstatigkeit zul&Bt, ist zu versagen, es sei denn, es handelt sich um die
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Aufenthaltserlaubnis fir Rotationsarbeitskrafte (§ 7 Abs. 4 Z 2) oder um eine Aufenthaltserlaubnis fur
Drittstaatsangehdrige, die als Grenzgénger (§ 1 Abs. 11), Pendler (§ 1 Abs. 12), Saisonarbeitskréfte (8 9)
oder kurzfristige Betriebsentsandte (§ 18 Abs. 1 AusIBG) erwerbstétig oder als Volontare (§ 3 Abs. 5
oder 10 AusIBG) beschaftigt sind, ohne im Bundesgebiet an einem Wohnsitz niedergelassen zu sein.

(3) Fremden darf wegen eines Sachverhaltes, der keine Ausweisung oder kein Aufenthaltsverbot
zulaRt, ein weiterer Aufenthaltstitel nicht versagt werden.

Aufenthaltszweck und Anderung des Aufenthaltszweckes

§ 13. (1) Aufenthaltstitel werden fiir einen bestimmten Aufenthaltszweck erteilt; der Betroffene hat
eine nach den maligeblichen Gesetzen hieflr erforderliche Berechtigung vor der Erteilung nachzuweisen.

(2) Sofern einer Niederlassungsbewilligung keine Zweckangabe beigefiigt ist, gilt sie flr jeglichen
Aufenthaltszweck.

(3) Fremde koénnen wéhrend der Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels den Zweck ihres Aufenthaltes
ohneweiters andern, wenn der ihnen erteilte Aufenthaltstitel auch fiir den nunmehrigen Aufenthaltszweck
erteilt hatte werden konnen. Eine solche Anderung ist der Behorde ohne unndtigen Aufschub
bekanntzugeben; hiebei ist die Zulassigkeit dieser Anderung nach den hiefiir maRgeblichen Gesetzen
darzulegen.

Verfahren bei der Erteilung der Einreise- und Aufenthaltstitel

§ 14. (1) Minderjahrige Fremde, die das 14. Lebensjahr vollendet haben, kénnen die Erteilung eines
Einreise- oder Aufenthaltstitels selbst beantragen. Die Ausstellung bedarf der Zustimmung des
gesetzlichen Vertreters; diese ist von den Antragstellern nachzuweisen.

(2) Antrage auf Erteilung eines Aufenthaltstitels sind vor der Einreise vom Ausland aus zu stellen.
Der Antrag kann im Inland gestellt werden, wenn der Antragsteller bereits niedergelassen ist, und
entweder bisher fir die RechtméaRigkeit des Aufenthaltes keinen Aufenthaltstitel bendétigte oder bereits
Uber einen Aufenthaltstitel verfugt hat; dies gilt nach Ablauf der Gultigkeit des zuletzt erteilten
Aufenthaltstitels dann nicht, wenn der weitere Aufenthaltstitel eine Erwerbstatigkeit zulassen soll, fur die
der zuletzt erteilte Aufenthaltstitel nicht erteilt hédtte werden kdnnen (8 13 Abs. 3). Der Antrag auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir Saisonarbeitskréfte (8 9) kann nach der Einreise gestellt werden,
wenn der Fremde an sich zur sichtvermerksfreien Einreise berechtigt ist.

(3) Im Antrag ist der jeweilige Zweck der Reise oder des Aufenthaltes bekanntzugeben; der
Antragsteller darf ihn wéhrend des Verfahrens nicht &ndern. Der Fremde hat der Behorde die fir die
Feststellung des Sachverhaltes erforderlichen Urkunden und Beweismittel vorzulegen. Er hat Uber
Verlangen der Behdrde vor dieser personlich zu erscheinen. Der Antrag ist zurlickzuweisen, sofern der
Antragsteller kein gultiges Reisedokument vorlegt oder wenn der Antragsteller trotz entsprechenden
Verlangens nicht persdnlich vor der Behdrde erschienen ist, obwohl in der Ladung auf diese Rechtsfolge
hingewiesen wurde.

(4) Der Einreise- oder Aufenthaltstitel ist im Reisedokument des Fremden ersichtlich zu machen.

(5) Ein Aufenthaltstitel kann im Inland auch in Bescheidform erteilt werden, wenn der Fremde nicht
in der Lage ist, sich ein Reisedokument seines Herkunftsstaates zu beschaffen. Dem Fremden ist in
solchen Fallen von Amts wegen ein Lichtbildausweis fiir Fremde (8 85) auszustellen. Ein Einreisetitel
kann in Bescheidform erteilt werden, wenn das Reisedokument des Fremden nicht der PaRRpflicht gentigt.

(6) Ergibt sich, dal® der Antragsteller eine Niederlassungsbewilligung benétigt, so darf einem Antrag
auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nicht stattgegeben werden; die Méglichkeiten des § 10 Abs. 4
bleiben jedoch unberihrt. Das Anbringen ist als Antrag auf Erteilung einer Niederlassungsbewilligung zu
behandeln und allenfalls unverziglich an die zustandige Behorde weiterzuleiten; der Antragsteller ist
davon in Kenntnis zu setzen.

(7) Von den Verwaltungsabgaben sind Amtshandlungen im Zusammenhang mit der Erteilung von
Visa befreit, sofern
1. hiefir eine volkerrechtliche Verpflichtung besteht oder
2. es sich um die Erteilung von Dienst- oder Diplomatenvisa handelt und Gegenseitigkeit besteht.

Verfahren im Falle von Versagungsgriinden fur einen weiteren Aufenthaltstitel

815. (1) Werden in einem Verfahren zur Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels
Versagungsgrinde bekannt, so hat die Behdrde - gegebenenfalls nach Einholung einer
fremdenpolizeilichen Stellungnahme — den Antragsteller vom Versagungsgrund in Kenntnis zu setzen,
ihm mitzuteilen, dal’ eine Aufenthaltsbeendigung (88 33 ff) beabsichtigt ist und ihm darzulegen, warum
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dies unter Bedachtnahme auf den Schutz seines Privat- oder Familienlebens (§ 37) zulassig scheint.
AuBerdem hat sie ihn zu informieren, da er das Recht hat, sich hiezu binnen einer gleichzeitig
festzusetzenden, 14 Tage nicht unterschreitenden Frist, zu duBern.

(2) Nach Ablauf dieser Frist ist bei unverdndertem Sachverhalt das Verfahren zur
Aufenthaltsheendigung zu veranlassen; der Ablauf der Frist des 8§73 des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 — AVG, BGBI. Nr. 51, wird dadurch bis zum AbschluB dieses
Verfahrens gehemmt. Sobald sich ergibt, dal eine Aufenthaltsbeendigung unzul&ssig ist, hat die Behérde
den weiteren Aufenthaltstitel zu erteilen.

(3) Erwachst jedoch eine Aufenthaltsbeendigung in Rechtskraft, so ist das Verfahren lber den
Antrag auf Erteilung des weiteren Aufenthaltstitels formlos einzustellen. Dieses Verfahren ist
fortzusetzen, sobald nach einer Aufhebung der Ausweisung oder des Aufenthaltsverbotes durch den
Verfassungsgerichtshof oder Verwaltungsgerichtshof feststeht, daf deren Verhdngung nunmehr
unterbleibt.

Ungultigkeit und Gegenstandslosigkeit eines Einreise- oder Aufenthaltstitels

8§ 16. (1) Ein Einreisetitel ist fir ungultig zu erkldren, wenn nachtréglich Tatsachen bekannt werden
oder eintreten, die eine Versagung rechtfertigen wiirden (88 10 und 11).

(2) Einreise- und Aufenthaltstitel werden ungultig, wenn gegen Fremde ein Aufenthaltsverbot oder
eine Ausweisung durchsetzbar wird. Ein Aufenthaltstitel lebt von Gesetzes wegen wieder auf, sofern
innerhalb seiner urspriinglichen Geltungsdauer das Aufenthaltsverbot oder die Ausweisung anders als
geman § 44 behoben wird.

(3) Ein Einreise- oder Aufenthaltstitel wird gegenstandslos,
1. insoweit den Fremden ein weiterer Einreise- oder Aufenthaltstitel mit (berschneidender
Gultigkeit erteilt wird, oder
2. wenn die Fremden Osterreicher oder EWR-Biirger werden.

(4) Die Ungultigkeit der im Reisedokument Fremder ersichtlich gemachten Einreise- oder
Aufenthaltstitel ist in diesen Reisedokumenten kenntlich zu machen. Hiezu ist jede Behorde (8§ 88 und
89) erméchtigt, der ein Reisedokument anlaRlich einer Amtshandlung nach diesem Bundesgesetz vorliegt.

3. Abschnitt
Sonderbestimmungen fur die Erteilung von Niederlassungsbewilligungen
Allgemeines

8 17. Die Erteilung von Niederlassungsbewilligungen richtet sich nach den Bestimmungen dieses
Abschnittes sowie nach den Voraussetzungen des 2. Abschnittes. iber die Erteilung von Aufenthalts-
titeln.

Niederlassungsverordnung

8§ 18. (1) Die Bundesregierung hat im Einvernehmen mit dem Hauptausschuf3 des Nationalrates mit
Verordnung fur jeweils ein Jahr die Anzahl der Niederlassungsbewilligungen festzulegen, die
1. Fihrungs- und Spezialkraften (Abs. 6) und deren Ehegatten und minderjéhrigen unverheirateten
Kindern,
2. anderen Drittstaatsangehorigen zur Ausltbung einer selbstdndigen oder unselbstandigen
Erwerbstétigkeit sowie deren Ehegatten und minderjahrigen unverheirateten Kindern, sowie
3. Familienangehorigen Drittstaatsangehoriger, die sich vor dem 1. Janner 1998 in Osterreich
niedergelassen haben,
hochstens erteilt werden dirfen (Niederlassungsverordnung). Die Bundesregierung hat dabei die
Entwicklung eines geordneten Arbeitsmarktes sicherzustellen und in der Verordnung die Bewilligungen
so auf die Lander aufzuteilen, wie es deren Méglichkeiten und Erfordernissen entspricht.

(2) Vor Erlassung der Verordnung gemaR Abs.1 sind die Wirtschaftskammer Osterreich, die
Bundesarbeiterkammer, die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs, der
Osterreichische Gemeindebund, der Osterreichische Stadtebund, der Osterreichische Gewerkschaftsbund,
die Osterreichische Industriellenvereinigung und das Osterreichische Wirtschaftsforschungsinstitut zu
hoéren. Den Lé&ndern ist die Mdglichkeit zu geben, konkrete Vorschlége fir die Zahl der im jeweiligen
Bundesland benétigten Niederlassungsbewilligungen zu erstatten (Abs. 1 Z 1 bis 3); die Lander haben
hiefir die bestehenden Mdglichkeiten im Schul- und Gesundheitswesen sowie — nach Anhorung der
maligeblichen Gemeinden — die Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt und — nach Anhérung der
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Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer auf Landesebene — die Lage und
Entwicklung des Arbeitsmarktes zu berticksichtigen.

(3) In der Niederlassungsverordnung hat die Bundesregierung auBerdem die Hdchstzahl jener
Beschaftigungsbewilligungen nach dem Auslédnderbeschéaftigungsgesetz festzulegen, mit denen der
Bundesminister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales mit VVerordnung einen Anspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis oder auf befristete Zweckénderung verbinden kann (§ 9).

(4) In der Niederlassungsverordnung hat die Bundesregierung schlieRlich die Hdochstzahl jener
Niederlassungsbewilligungen von Drittstaatsangehdrigen festzulegen, die sich ohne Erwerbsabsicht auf
Dauer in Osterreich niederlassen dirfen. Die Bundesregierung hat auch diese Bewilligungen so auf die
Lander aufzuteilen, wie es deren Mdglichkeiten und Erfordernissen entspricht.

(5) (Verfassungsbestimmung) Die Bundesregierung hat bei Erlassung dieser Verordnung (Abs. 1, 3
und 4) auf die Aufnahmeféhigkeit des inl&ndischen Arbeitsmarktes und die Vorschldge der Lénder
Bedacht zu nehmen; eine zahlenmaRige Uberschreitung eines solchen Vorschlages ist nur mit
Zustimmung des betroffenen Landes zulassig.

(6) Ist anzunehmen, dal3 das Angebot an Arbeitskréaften auf dem inlandischen Arbeitsmarkt wéhrend
der Geltungsdauer der Verordnung die Nachfrage deutlich (bersteigen wird, so ist bei Erlassung der
Verordnung im Hinblick auf unselbstdndig Erwerbstéatige (Abs. 1 Z 1 und 2) nur auf die im Inland nicht
verfligbaren Arbeitskrafte, deren Beschéftigung als Fihrungskrafte im Hinblick auf den damit
verbundenen Transfer von Investitionskapital oder deren Beschéftigung als Spezialkrafte im Hinblick auf
ihre besondere Ausbildung und ihre speziellen Kenntnisse im gesamtwirtschaftlichen Interesse liegt
(Fuhrungs- und Spezialkrafte) und auf deren Familiennachzug Bedacht zu nehmen. Bei Erlassung der
Verordnung gemélR Abs.1 Z 3 hat die Bundesregierung unter Bedachtnahme auf die Lage und
Entwicklung des Arbeitsmarktes abzuwdagen, in welchem Ausmal® bei Vorrang der Integration der
ansassigen erwerbsbereiten Fremden in den Arbeitsmarkt weitere erwerbsbereite Fremde zu
unselbstandiger Erwerbstatigkeit zugelassen werden kdnnen. Hiebei kann die Bundesregierung Gruppen
ansassiger Drittstaatsangehdriger bezeichnen, denen in Hinblick auf ihre fortgeschrittene Integration der
Familiennachzug bevorzugt ermdglicht werden soll. Auerdem kann die Bundesregierung Gruppen von
Familienangehorigen bezeichnen, denen auf Grund bestimmter, die Integration erleichternder Umsténde,
wie etwa der bevorstehende Eintritt der Schulpflicht, der Familiennachzug bevorzugt erméglicht werden
soll.

(7) Die Niederlassungsverordnung ist jeweils so rechtzeitig zu erlassen, daB sie mit Beginn des
folgenden Jahres in Kraft treten kann. Wird diese Verordnung nicht rechtzeitig erlassen, so ist die im
Vorjahr geltende Verordnung mit der Mallgabe anzuwenden, daf3 in jedem Monat hdchstens ein Zwolftel
der Anzahl der Niederlassungsbewilligungen erteilt werden darf.

(8) Sofern eine wesentliche Anderung der Umstande dies notwendig macht, hat die Bundesregierung
diese Verordnung auch wahrend ihrer Geltungsdauer unter Beachtung der Abs. 1 und 5 abzuéandern.

Erteilung einer Erstniederlassungsbewilligung

§19. (1) Fremden, die sich auf Dauer niederlassen wollen, kann auf Antrag eine
Erstniederlassungsbewilligung erteilt werden, wenn die Voraussetzungen des 2. Abschnittes uber die
Erteilung von Aufenthaltstiteln bis auf weiteres gesichert scheinen. Sie darf — auller in den Féllen des
Abs. 2 — nur im Rahmen der Niederlassungsverordnung erteilt werden (Quotenpflicht).

(2) Keiner Quotenpflicht unterliegt die Erteilung einer Erstniederlassungsbewilligung an
Drittstaatsangehérige, die

1. Bedienstete auslandischer Informationsmedien sind, sofern ihr Unterhalt durch das Einkommen
gedeckt wird, das sie als Bedienstete dieser Medien beziehen und sie in Osterreich keine andere
Erwerbstatigkeit auslben;

2. Kinstler sind, deren Tatigkeit Oberwiegend durch Aufgaben der kinstlerischen Gestaltung
bestimmt ist, sofern ihr Unterhalt durch das Einkommen gedeckt wird, das sie aus ihrer
kiinstlerischen Tatigkeit beziehen;

3. zwar unselbstandig erwerbstatig aber vom sachlichen Geltungsbereich des Auslander-
beschaftigungsgesetzes ausgenommen sind (8 1 Abs. 2 und 4 AusIBG);

4. in Osterreich sichtvermerkspflichtig sind aber Niederlassungsfreiheit genieRen (8§ 46, 47 und
49);

5. Ehegatten oder minderjahrige unverheiratete Kinder der in Z 1 bis 4 genannten Fremden sind,
sofern sie nicht erwerbstatig sein wollen.
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(3) Beabsichtigt der Fremde in Osterreich eine unselbstiandige Erwerbstatigkeit auszuiiben, so darf
ihm die Erstniederlassungsbewilligung (berdies nur erteilt werden, wenn fiir ihn eine
Sicherungsbescheinigung oder eine Beschaftigungsbewilligung ausgestellt wurde oder wenn er Uber eine
Avrbeitserlaubnis oder einen Befreiungsschein verfiigt; fir Drittstaatsangehdrige gemal Abs. 2 gilt dies
nur insoweit, als das Auslanderbeschéftigungsgesetz auf sie anzuwenden ist.

(4) Die Verpflichtung, tber Verlangen vor der Behorde persénlich zu erscheinen (§ 14 Abs. 3),
besteht in diesen Fallen nur gegeniiber der Vertretungsbehdrde im Ausland.

(5) Niederlassungsbewilligungen gemaR Abs.2 sind an den Aufenthaltszweck zu binden.
Drittstaatsangehdrigen, die sich ohne Erwerbsabsicht auf Dauer in Osterreich niederlassen, wird eine
Niederlassungsbewilligung fur Private erteilt; sie gilt fur jeglichen Aufenthaltszweck auler fir
Erwerbstatigkeit.

(6) Die Gultigkeitsdauer der Erstniederlassungsbewilligung betrégt hdchstens ein Jahr.
Familiennachzug fur auf Dauer niedergelassene Fremde

8§ 20. (1) Ehegatten und minderjéhrigen unverheirateten Kindern solcher Fremder, die rechtmaRig in
Osterreich auf Dauer niedergelassen sind, ist auf deren Antrag eine Erstniederlassungsbewilligung zu
erteilen, sofern sie ein glltiges Reisedokument besitzen und kein Versagungsgrund wirksam wird (8§ 10
bis 12). Das Recht, weiterhin niedergelassen zu sein, bleibt Ehegatten erhalten, wenn die
Voraussetzungen fiir den Familiennachzug spéter als vier Jahre nach der Erteilung der
Erstniederlassungsbewilligung wegfallen.

(2) Fur das Ende der Minderjahrigkeit gemaR Abs. 1 ist ungeachtet der Staatsangehdrigkeit des
Kindes Osterreichisches Recht maRgeblich (§ 21 ABGB).

Familiennachzug im Rahmen der Quotenpflicht

§ 21. (1) Bei Einbringung eines Antrages auf Erteilung einer Erstniederlassungsbewilligung haben
quotenpflichtige Fremde anzugeben, ob sie Anspruch auf Familiennachzug des Ehegatten sowie der
minderjahrigen unverheirateten Kinder erheben. Ist dies der Fall, so sind sie aufzufordern, die
Identitatsdaten dieser Angehdrigen bekanntzugeben. Sie haben auBerdem einen Rechtsanspruch auf eine
fur Inlander ortsiibliche Unterkunft fur sich und diese Angehdrigen nachzuweisen.

(2) Sofern Fremde ihren Anspruch nach Abs.1 geltend gemacht haben und ihnen eine
Erstniederlassungsbewilligung erteilt wurde, ist ihrem Ehegatten sowie den minderjahrigen
unverheirateten Kindern eine Erstniederlassungsbewilligung zu erteilen, sofern diese Angehérigen dies
spatestens im folgenden Kalenderjahr beantragen.

(3) Der Familiennachzug Drittstaatsangehdriger, die sich vor dem 1. J&nner 1998 auf Dauer
niedergelassen haben, ist auf die Ehegatten und die Kinder vor Vollendung des 14. Lebensjahres
beschrénkt. Dasselbe gilt fur den Familiennachzug quotenpflichtiger Drittstaatsangehdriger, der nicht
gemal Abs. 2 erfolgte.

(4) Den nachziehenden Angehdrigen ist eine Niederlassungsbewilligung fur jeglichen Aufenthalts-
zweck, ausgenommen Erwerbstétigkeit, zu erteilen, solchen Angehérigen ist nach einer Wartezeit von
vier Jahren nach Erteilung der Erstniederlassungsbewilligung auf Antrag eine unbeschrankte
Niederlassungsbewilligung zu erteilen.

(5) Die Gultigkeitsdauer von Erstniederlassungsbewilligungen im Rahmen des Familiennachzuges
betrégt hochstens finf Jahre, sie darf jedoch keinesfalls langer gelten als die Niederlassungsbewilligung
jenes Fremden, dem der Angehdrige nachgezogen ist.

Beachtung der Quotenpflicht

8§ 22. Eine quotenpflichtige Erstniederlassungsbewilligung darf nur erteilt werden, wenn die fir den
Fremden samt dem Familiennachzug nach § 21 Abs. 2 erforderlichen Bewilligungen in dem Land der
beabsichtigten Niederlassung nach der Niederlassungsverordnung noch zur Verfiilgung stehen. Wird die
Erstniederlassungsbewilligung erteilt, so vermindert sich diese Zahl entsprechend. Ist die Zahl bereits
ausgeschopft, so ist die Entscheidung Uber die zu diesem Zeitpunkt anhangigen und tber die danach
einlangenden Antrage, denen im Falle noch zur Verfligung stehender Bewilligungen stattzugeben ware,
so lange aufzuschieben, bis in einer nachfolgenden Niederlassungsverordnung auf sie Bedacht genommen
werden kann. § 73 AVG und § 27 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 — VwGG, BGBI. Nr. 10,
sind nur insoweit anwendbar, als die Zeit des zuldssigen Aufschubes (iberschritten wird.
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Erteilung weiterer Niederlassungsbewilligungen

8§ 23. (1) Fremden, die nach Ablauf der Gultigkeitsdauer ihrer Niederlassungsbewilligung auf Dauer
niedergelassen bleiben, ist — sofern die VVoraussetzungen des 2. Abschnittes weiterhin gesichert scheinen
— auf Antrag eine weitere Niederlassungsbewilligung mit demselben Zweckumfang zu erteilen. Waren die
Fremden bisher im Besitz einer Niederlassungsbewilligung fiir jeglichen Aufenthaltszweck und erklaren
sie nunmehr der Arbeitsvermittlung nicht mehr zur Verfligung zu stehen (87 des
Avrbeitslosenversicherungsgesetzes 1977 — AIVG, BGBI. Nr. 609), so ist ihnen auf Antrag eine weitere
Niederlassungsbewilligung fir jeglichen Aufenthaltszweck, ausgenommen unselbstandige Erwerbs-
tatigkeit, zu erteilen. Die Gultigkeitsdauer der weiteren Niederlassungsbewilligung beginnt mit dem Tag
der Erteilung.

(2) Beabsichtigen Fremde in Osterreich — nach Ablauf oder wéhrend der Giiltigkeitsdauer des ihnen
zuletzt erteilten Aufenthaltstitels oder nach einer Einschrankung geméR Abs. 1 neuerlich — eine
quotenpflichtige Erwerbstatigkeit auszuiiben, so ist ihnen auf Antrag eine weitere Niederlassungs-
bewilligung dann zu erteilen, wenn fir sie eine Sicherungsbescheinigung oder eine Beschaftigungs-
bewilligung ausgestellt wurde oder sie (ber eine Arbeitserlaubnis oder einen Befreiungsschein verfligen;
die Erteilung dieser weiteren Niederlassungsbewilligung verringert jedoch die in der Niederlassungs-
verordnung festgelegte Anzahl an Bewilligungen gemdl § 18 Abs.1 Z1 oder 2 um eine. Solchen
Fremden steht der Familiennachzug gemé&R 8§ 21 offen. § 22 gilt mit der MalRgabe, daf} der Antrag bei
Ausschopfung der zur Verfiigung stehenden Bewilligungen abzuweisen ist.

(3) Nachziehenden Angehdrigen, denen eine Niederlassungsbewilligung flr jeglichen Aufenthalts-
zweck, ausgenommen Erwerbstétigkeit gemal § 21 Abs. 4 erteilt wurde, ist vor Ablauf der Wartezeit auf
Antrag eine weitere Niederlassungsbewilligung zu erteilen, wenn flr sie eine Beschaftigungsbewilligung
ausgestellt wurde oder sie tber einen Arbeitserlaubnis oder einen Befreiungsschein verfugen.

(4) Sofern nicht die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer unbefristeten Niederlassungs-
bewilligung vorliegen, sind die beiden ersten weiteren Niederlassungsbewilligungen mit einer
Gultigkeitsdauer von hdéchstens zwei Jahren zu erteilen.

(5) Eine weitere Niederlassungsbewilligung ist auch solchen Fremden auf Antrag zu erteilen, die auf
Dauer niedergelassen bleiben, fir die Niederlassung aber deshalb bisher keiner Niederlassungs-
bewilligung bedurften, weil sie auf Grund des Asylgesetzes 1997, BGBI. | Nr. /1997, zum dauernden
Aufenthalt berechtigt waren, oder weil sie Niederlassungsfreiheit genossen; die Abs. 2 und 4 gelten.

(6) Eine weitere Niederlassungsbewilligung ist schlieBlich Fremden auf Antrag zu erteilen, die auf
Dauer niedergelassen bleiben, aber bisher Osterreichische Staatshiirger waren oder als in Osterreich
geborene Kinder aus dem Grund des § 28 Abs. 2 keinen Aufenthaltstitel ben6tigten; Abs. 4 gilt. Verfligt
jedoch ein Elternteil eines in Osterreich geborenen Kindes iiber eine Niederlassungsbewilligung mit
langerer Giiltigkeitsdauer, so ist dem Kind eine Niederlassungsbewilligung gleicher Giltigkeitsdauer
auszustellen.

(7) Auf Grund einer Mitteilung der Asylbehtrde geméR § 13 Abs. 4 des Asylgesetzes 1997 hat die
Behorde dem Fremden ungeachtet des § 28 Abs. 5 wegen Eintrittes eines Endigungsgrundes (Art. 1
Abschnitt C der Genfer Fliichtlingskonvention) von Amts wegen eine weitere Niederlassungsbewilligung
unbefristet zu erteilen, die fiir jeglichen Aufenthaltszweck gilt.

Unbefristete Niederlassungsbewilligung

§ 24. Die Niederlassungsbewilligung ist einem Fremden auf Antrag unbefristet zu erteilen, wenn die
Voraussetzungen fur die Erteilung (8 8 Abs. 1) vorliegen, keine Tatsache es wahrscheinlich macht, daf in
Zukunft ein Versagungsgrund wirksam werde, und der Fremde

1. seit funf Jahren im Bundesgebiet dauernd niedergelassen ist und Uber ein regelméaBiges
Einkommen aus erlaubter Erwerbstatigkeit verfgt;

2. Ehegatte oder minderjéhriges Kind eines unter Z1 fallenden Fremden ist, mit ihm in
gemeinsamem Haushalt lebt und seit zwei Jahren seinen Hauptwohnsitz im Bundesgebiet hat.

4. Abschnitt
Sonderbestimmungen fiir Pendler

§25. (1) Fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an Pendler (§ 1 Abs.12) gelten die
Bestimmungen des 3. Abschnittes einschlieRlich jener Uber die Quotenpflicht jedoch mit Ausnahme jener
Uber den Familiennachzug. Des Nachweises eines Rechtsanspruches auf eine fiir Inldnder ortstibliche
Unterkunft bedarf es nicht.
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(2) Fremden, denen als Pendlern eine Aufenthaltserlaubnis erteilt worden ist, die sich nunmehr auf
Dauer niederlassen wollen, ist — sofern sie einen Rechtsanspruch auf eine flr Inlander ortsiibliche
Unterkunft nachweisen — auf Antrag ohneweiters eine Erstniederlassungsbewilligung zu erteilen.
Hinsichtlich ihres Familiennachzuges gelten die 88§ 20 bis 22.

(3) Der Antrag gemafd Abs. 2 kann im Inland gestellt werden.
5. Abschnitt
Ausnahmen von der Sichtvermerkspflicht
Transitreisende

8 26. (1) Fremde, die wéhrend einer Zwischenlandung auf einem &sterreichischem Flugplatz dessen
Transitraum oder das Luftfahrzeug nicht verlassen (Transitreisende), unterliegen nicht der
Sichtvermerkspflicht.

(2) Sofern offentliche Interessen, insbesondere die Bekdmpfung der internationalen bandenmaRigen
oder organisierten Kriminalitdt, der Schutz vor Umgehung der Sichtvermerkspflicht oder die
Beziehungen der Republik Osterreich zu anderen Staaten dies erfordern, kann der Bundesminister fir
Inneres im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur auswértige Angelegenheiten durch Verordnung
festlegen, daR Angehdrige bestimmter Staaten, Inhaber bestimmter Reisedokumente oder Reisende auf
bestimmten Reiserouten fur den Transit ein Flugtransitvisum brauchen.

(3) Ein Flugtransitvisum kann einem Fremden auf Antrag erteilt werden, sofern ein giltiges
Reisedokument vorliegt und die in Abs. 2 genannten 6ffentlichen Interessen dem nicht entgegenstehen.

Tréager von Privilegien und Immunitéten

8 27. Fremde, fur die ein Lichtbildausweis gemalR § 84 ausgestellt worden ist, bendtigen wahrend
der Glltigkeitsdauer dieses Lichtbildausweises zum Aufenthalt im Bundesgebiet und zur Wiedereinreise
in dieses keinen Einreise- oder Aufenthaltstitel.

Sonstige Ausnahmen von der Sichtvermerkspflicht

8§ 28. (1) Sofern die Bundesregierung zum Abschlufl von Regierungsiibereinkommen gemaf Art. 66
Abs. 2 B-VG erméchtigt ist, kann sie zur Erleichterung des Reiseverkehrs unter der VVoraussetzung, dal3
Gegenseitigkeit gewahrt wird, vereinbaren, dall Fremde berechtigt sind, ohne Visum in das Bundesgebiet
einzureisen und sich in diesem aufzuhalten. Solche Fremde beddrfen fiir den Zeitraum eines Jahres nach
einer Zurickweisung gemal § 52 Abs. 2 Z 3, nach einer Zurlickschiebung oder nach einer Ausweisung
zur Einreise in das Bundesgebiet und zum Aufenthalt in diesem dennoch eines Visums.

(2) In Osterreich geborene Kinder Fremder, die nicht die osterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen,
sind wahrend ihrer ersten drei Lebensmonate von der Sichtvermerkspflicht befreit, sofern die Mutter Giber
einen Aufenthaltstitel verfiigt oder Sichtvermerks- und Niederlassungsfreiheit genie3t; dies gilt jedoch
nur, solange das Aufenthaltsrecht der Mutter weiterhin besteht.

(3) Wenn dies im o6ffentlichen Interesse liegt, ist der Bundesminister fiir Inneres im Einvernehmen
mit dem Bundesminister flir auswartige Angelegenheiten ermachtigt, fir bestimmte Fremde durch
Verordnung Ausnahmen von der Sichtvermerkspflicht zu gewahren. Sofern in einer solchen Verordnung
nicht eine kiirzere Zeit bestimmt wird, sind solche Fremde berechtigt, sich nach der Einreise drei Monate
im Bundesgebiet aufzuhalten.

(4) In Ubereinkommen gemaR Abs.1 und in Verordnungen gemaR Abs.3 kann unter der
Voraussetzung der Gegenseitigkeit vorgesehen werden, dal Fremden ein Aufenthaltstitel auch nach
sichtvermerksfreier Einreise erteilt werden kann.

(5) Fremde, denen in Osterreich Asyl gewahrt wird, genieRen Sichtvermerksfreiheit. Fremde, die
sonst auf Grund der Bestimmungen des Asylgesetzes 1997, zum Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt
sind, bendtigen hieflir keinen Einreise- oder Aufenthaltstitel.

Vertriebene

§29. (1) Fur Zeiten eines bewaffneten Konfliktes oder sonstiger die Sicherheit ganzer
Bevdlkerungsgruppen gefahrdender Umstédnde kann die Bundesregierung im Einvernehmen mit dem
Hauptausschufl des Nationalrates mit Verordnung davon unmittelbar betroffenen Gruppen von Fremden,
die anderweitig keinen Schutz finden (Vertriebene), ein vorlbergehendes Aufenthaltsrecht im
Bundesgebiet gewéhren.

(2) In der Verordnung gemdaR Abs. 1 sind Einreise und Dauer des Aufenthaltes der Fremden unter
Berlicksichtigung der Umstande des besonderen Falles zu regeln.
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(3) Das durch die Verordnung eingerdumte Aufenthaltsrecht ist durch die Behérde im
Reisedokument des Fremden zu bestatigen.

(4) Wird infolge der l&ngeren Dauer der in Abs. 1 genannten Umsténde eine dauernde Integration
erforderlich, kann in der Verordnung festgelegt werden, dafl bestimmte Gruppen der Aufenthalts-
berechtigten einen Antrag auf Erteilung einer Niederlassungsbewilligung wirksam im Inland stellen
kénnen und dal’ ihnen die Niederlassungsbewilligung trotz Vorliegens eines Versagungsgrundes gemaf
8 10 Abs. 1 Z 2 bis 4 erteilt werden kann.

6. Abschnitt
Sichtvermerksfreiheit, Niederlassungsfreiheit und
Bleiberecht

830. (1) Fremde, die auf Grund allgemein anerkannter Regeln des Volkerrechts, eines
Staatsvertrages, eines Bundesgesetzes oder eines unmittelbar anwendbaren Rechtsaktes der Europdischen
Union in Osterreich Sichtvermerks- und Niederlassungsfreiheit genieRen, benétigen zur Einreise in das
Bundesgebiet und zum Aufenthalt in diesem keinen Einreise- oder Aufenthaltstitel.

(2) Drittstaatsangehérige, die auf Grund eines Staatsvertrages, eines Bundesgesetzes oder eines
unmittelbar anwendbaren Rechtsaktes der Europdischen Union zwar Niederlassungsfreiheit aber nicht
Sichtvermerksfreiheit genieen, haben nach MaRgabe dieses Staatsvertrages, Bundesgesetzes oder
Rechtsaktes Anspruch auf Erteilung eines Einreise- oder Aufenthaltstitels.

(3) Niedergelassene, sichtvermerkspflichtige Drittstaatsangehérige, die auf Grund eines Staats-
vertrages, eines Bundesgesetzes oder eines unmittelbar anwendbaren Rechtsaktes der Européischen
Union ein Bleiberecht genielen, haben nach Maligabe dieses Staatsvertrages, Bundesgesetzes oder
Rechtsaktes Anspruch auf Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels.

3. Hauptstiick
Aufenthalt von Fremden
1. Abschnitt
Begrindung der Aufenthaltsberechtigung
RechtméaRiger Aufenthalt

8 31. (1) Fremde halten sich rechtmafRig im Bundesgebiet auf,
1. wenn sie unter Einhaltung der Bestimmungen des 2. Hauptstlickes und ohne die Grenzkontrolle
zu umgehen eingereist sind oder
2. wenn sie auf Grund eines Aufenthaltstitels oder einer Verordnung flr Vertriebene (8§ 29) zum
Aufenthalt berechtigt sind oder
3. wenn sie Inhaber eines von einem Vertragsstaat ausgestellten Aufenthaltstitels sind oder
4. solange ihnen Aufenthaltsberechtigung nach dem Asylgesetz 1997 zukommt.

(2) Auch bei Vorliegen der Voraussetzungen des Abs. 1 Z 1 halten sich Fremde nicht rechtméRig im
Bundesgebiet auf, wenn sie auf Grund eines Riickiibernahmeabkommens (§ 4 Abs. 4) oder internationaler
Gepflogenheit riickgenommen werden muten oder auf Grund einer Durchbeférderungserklarung (8 58)
oder einer Durchlieferungsbewilligung gemai § 67 des Auslieferungs- und Rechtshilfegesetzes (ARHG),
BGBI.  Nr.529/1979, eingereist sind oder wenn ein Vertragsstaat Uber sie einen
Zurickweisungstatbestand mitgeteilt hat.

(3) Die Dauer des rechtmaRigen Aufenthaltes eines Fremden im Bundesgebiet richtet sich nach
1. der durch zwischenstaatliche Vereinbarung, Bundesgesetz oder Verordnung getroffenen
Regelung oder
2. der Befristung des Einreise- oder Aufenthaltstitels.

(4) Fremde, die einen Antrag auf Ausstellung eines weiteren Aufenthaltstitels vor Ablauf der
Gultigkeitsdauer des ihnen zuletzt erteilten Aufenthaltstitels oder vor Entstehen der Sichtvermerkspflicht
eingebracht haben, halten sich bis zum Zeitpunkt der rechtskraftigen Entscheidung tber diesen Antrag
rechtmdBig im Bundesgebiet auf. Als Entscheidung in diesem Sinne gilt auch eine von der Behorde
veranlalte Aufenthaltsbeendigung (§ 15).

Nachweis der Aufenthaltsberechtigung

8 32. (1) Fremde sind verpflichtet, den Behorden und ihren Organen auf eine bei der Vollziehung
eines Bundesgesetzes ergehenden Aufforderung hin die fur ihre Aufenthaltsberechtigung maf3geblichen
Dokumente vorzuweisen und sich erforderlichenfalls in Begleitung eines Organes an jene Stelle zu
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begeben, an der die Dokumente verwahrt sind. Sie sind auRerdem verpflichtet, den Behorden (88 88 ff)
und den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes in begriindeten Féllen auf Verlangen Auskunft tber
den Zweck und die beabsichtigte Dauer ihres Aufenthaltes im Bundesgebiet zu erteilen und den Besitz
der Mittel zu ihrem Unterhalt nachzuweisen.

(2) Fremde sind verpflichtet, ihr Reisedokument mit sich zu fuhren oder in einer solchen Entfernung
von ihrem jeweiligen Aufenthaltsort zu verwahren, daB3 seine Einholung (Abs. 1) ohne unverhaltnis-
maRige Verzdgerung erfolgen kann.

2. Abschnitt
Aufenthaltsbeendigung
Ausweisung Fremder ohne Aufenthaltstitel

§ 33. (1) Fremde konnen mit Bescheid ausgewiesen werden, wenn sie sich nicht rechtmagig im
Bundesgebiet aufhalten.

(2) Fremde, die weder (ber einen Aufenthaltstitel verfligen noch Sichtvermerks- und Nieder-
lassungsfreiheit (§ 30 Abs. 1) geniel3en, kbnnen mit Bescheid ausgewiesen werden, wenn sie

1. von einem Strafgericht wegen einer innerhalb eines Monates nach der Einreise begangenen
Vorsatztat, wenn auch nicht rechtskraftig, verurteilt wurden oder

2. innerhalb eines Monates nach der Einreise bei der Begehung einer Vorsatztat auf frischer Tat
betreten oder unmittelbar nach Begehung der Vorsatztat glaubwirdig der Taterschaft beschuldigt
wurden, wenn Uberdies die strafbare Handlung mit betrachtlicher Strafe bedroht ist und eine
Erklarung des zustdndigen Staatsanwaltes vorliegt, dem Bundesminister fur Justiz gemaR § 74
ARHG berichten zu wollen, oder

3. innerhalb eines Monates nach der Einreise gegen die Vorschriften, mit denen die Prostitution
geregelt ist, verstolRen oder
4. innerhalb eines Monates nach der Einreise den Besitz der Mittel zu ihrem Unterhalt nicht
nachzuweisen vermdgen oder

5. innerhalb eines Monates nach der Einreise von einem Organ der Arbeitsinspektorate, der
regionalen Geschaftsstellen oder der Landesgeschéaftsstellen des Arbeitsmarktservice bei einer
Beschéftigung betreten werden, die sie nach dem Auslénderbeschaftigungsgesetz nicht ausiiben
hatten durfen, oder

6. unter Mifachtung der Bestimmungen des 2. Hauptstiickes oder unter Umgehung der Grenz-
kontrolle eingereist sind und wahrend dieses nicht rechtmaRigem Aufenthaltes binnen einem
Monat betreten werden

und wenn ihre sofortige Ausreise im Interesse der ¢ffentlichen Ordnung erforderlich ist.

(3) Die Ausweisung gemaR Abs. 2 wird mit ihrer — wenn auch nicht rechtskréftigen — Erlassung
durchsetzbar; der Fremde hat dann unverziglich auszureisen.

(4) Einer Betretung geméR Abs. 2 Z 5 kommt die Mitteilung eines Arbeitsinspektorates oder einer
Geschéaftsstelle des Arbeitsmarktservice Uber die Unzuldssigkeit der Beschéftigung nach dem
Auslénderbeschéftigungsgesetz gleich, sofern der Fremde bei dieser Beschéftigung von einem Organ des
offentlichen Sicherheitsdienstes betreten worden ist.

Ausweisung Fremder mit Aufenthaltstitel

8 34. (1) Fremde, die sich auf Grund eines Aufenthaltstitels oder wéhrend eines Verfahrens zur
Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels im Bundesgebiet aufhalten, kénnen mit Bescheid ausgewiesen
werden, wenn

1. nachtréglich ein Versagungsgrund eintritt oder bekannt wird, der der Erteilung des zuletzt

erteilten Aufenthaltstitels entgegengestanden wére oder

2. der Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels ein Versagungsgrund entgegensteht oder

3. der Aufenthaltstitel einem Fremden erteilt wurde, weil er sich auf eine Ehe berufen hat, obwohl

er ein gemeinsames Familienleben im Sinne des Art 8 EMRK nicht gefiihrt hat.

(2) Weiters sind Fremde, die sich auf Grund eines Aufenthaltstitels oder wéhrend eines Verfahrens
zur Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels im Bundesgebiet aufhalten, mit Bescheid auszuweisen,
wenn ihnen eine Niederlassungsbewilligung erteilt wurde, sie der Arbeitsvermittlung zur Verfugung
stehen und im ersten Jahr ihrer Niederlassung mehr als vier Monate keiner erlaubten unselbstéandigen
Erwerbstatigkeit nachgegangen sind.

(3) SchlieBlich kdonnen Fremde, die sich auf Grund eines Aufenthaltstitels oder wéhrend eines
Verfahrens zur Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels im Bundesgebiet aufhalten, mit Bescheid
ausgewiesen werden, wenn ihnen
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1. eine Niederlassungsbewilligung fir jeglichen Aufenthaltszweck ausgenommen Erwerbstatigkeit
erteilt wurde, um den Familiennachzug zu gewahrleisten und die Voraussetzungen hiefiir vor
Ablauf von vier Jahren nach Niederlassung des Angehdérigen weggefallen sind oder

2. eine Niederlassungsbewilligung erteilt wurde, sie langer als ein Jahr aber kiirzer als acht Jahre im
Bundesgebiet niedergelassen sind und wéhrend der Dauer eines Jahres nahezu ununterbrochen
keiner erlaubten Erwerbstatigkeit nachgegangen sind.

(4) Den Zeiten der erlaubten unselbstandigen Erwerbstétigkeit im Sinne des Abs. 2 und Abs. 3 Z 2
sind Zeiten
1. des Bezuges von Wochengeld oder Karenzgeld, auch wenn das Arbeitsverhéltnis nicht mehr
aufrecht ist, und
2. der Krankheit, des Arbeitsunfalles oder des Ungliicksfalles, solange noch ein Anspruch auf
Entgeltfortzahlung gegentiber dem Arbeitgeber oder ein Anspruch auf Krankengeld gegentiber
einem Sozialversicherungstrager besteht,
gleichzuhalten.

Aufenthaltsverfestigung bei Fremden mit Niederlassungsbewilligung

8§ 35. (1) Fremde, die vor Verwirklichung des maRgeblichen Sachverhaltes bereits finf Jahre, aber
noch nicht acht Jahre ununterbrochen und rechtmaRig im Bundesgebiet auf Dauer niedergelassen waren,
darfen mangels eigener Mittel zu ihrem Unterhalt, mangels ausreichenden Krankenversicherungsschutzes
oder wegen der Mdglichkeit der finanziellen Belastung einer Gebietskorperschaft nicht ausgewiesen
werden. Dies gilt allerdings nur, wenn und solange erkennbar ist, dafl der Fremde bestrebt ist, die Mittel
zu seinem Unterhalt durch Einsatz eigener Krafte zu sichern, und dies nicht aussichtslos scheint.

(2) Fremde, die vor Verwirklichung des malRgeblichen Sachverhaltes bereits acht Jahre
ununterbrochen und rechtmdRig im Bundesgebiet auf Dauer niedergelassen waren, dirfen nur mehr
ausgewiesen werden, wenn sie von einem inlandischen Gericht wegen Begehung einer strafbaren
Handlung rechtskraftig verurteilt wurden und ihr weiterer Aufenthalt die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und
Sicherheit gefédhrden wirde.

(3) Hat der in Abs. 2 genannte Zeitraum bereits zehn Jahre gedauert, so dirfen Fremde wegen
Wirksamwerdens eines Versagungsgrundes nicht mehr ausgewiesen werden, es sei denn, sie waren von
einem inlandischen Gericht

1. wegen eines Verbrechens oder wegen Schlepperei oder geméaR der 8§ 27 Abs. 2, 28 Abs. 1 und
32 Abs. 1 des Suchtmittelgesetzes — SMG, BGBI. Nr. | ... /1997 oder nach einem Tatbestand des
16. oder 20. Abschnitts des Besonderen Teils des StGB zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von
mehr als einem Jahr oder
2. wegen einer strafbaren Handlung, die auf derselben schadlichen Neigung (8 71 StGB) beruht,
wie eine andere nach Ablauf dieser zehn Jahre begangene strafbare Handlung
rechtskraftig verurteilt worden.

(4) Den in Abs. 2 und 3 genannten Verurteilungen sind Verurteilungen auslandischer Strafgerichte
dann gleichzuhalten, wenn sie den Voraussetzungen des § 73 StGB entsprechen.

Aufenthaltsverbot

§ 36. (1) Gegen einen Fremden kann ein Aufenthaltsverbot erlassen werden, wenn auf Grund
bestimmter Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, daB sein Aufenthalt

1. die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit gefahrdet oder

2. anderen im Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten 6ffentlichen Interessen zuwiderléuft.

(2) Als bestimmte Tatsache im Sinne des Abs. 1 hat insbesondere zu gelten, wenn ein Fremder

1. von einem inlandischen Gericht zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten,
zu einer teilbedingt nachgesehenen Freiheitsstrafe, zu einer bedingt nachgesehenen
Freiheitsstrafe von mehr als sechs Monaten oder mehr als einmal wegen auf der gleichen
schadlichen Neigung beruhender strafbarer Handlungen rechtskréftig verurteilt worden ist;

2. mehr als einmal wegen einer Verwaltungsibertretung gemé&R §99 Abs.1 oder 2 der
StraRenverkehrsordnung 1960, BGBI. Nr. 159, oder wegen einer schwerwiegenden Ubertretung
dieses Bundesgesetzes, des Grenzkontrollgesetzes, BGBI. Nr. 435/1996, des Meldegesetzes
1991, BGBI. Nr.9/1992, oder des Auslanderbeschaftigungsgesetzes, rechtskréftig bestraft
worden ist;
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3. im Inland wegen vorsatzlich begangener Finanzvergehen, mit Ausnahme einer Finanzordnungs-
widrigkeit, oder wegen vorsatzlich begangener Zuwiderhandlungen gegen devisenrechtliche
Vorschriften rechtskréftig bestraft worden ist;

4.im Inland wegen eines schwerwiegenden VerstofRes gegen die Vorschriften, mit denen die
Prostitution geregelt ist, rechtskraftig bestraft oder im In- oder Ausland wegen Zuhalterei
rechtskréftig verurteilt worden ist;

5. um seines Vorteils willen Schlepperei begangen oder an ihr mitgewirkt hat;

6. gegeniber einer Osterreichischen Behorde oder ihren Organen unrichtige Angaben (ber seine
Person, seine personlichen Verhdltnisse, den Zweck oder die beabsichtigte Dauer seines
Aufenthaltes gemacht hat, um sich die Einreise- oder die Aufenthaltsberechtigung gemaR § 31
Abs. 1 und 3 zu verschaffen;

7. den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt nicht nachzuweisen vermag, es sei denn, er ware
rechtmaRig zur Arbeitsaufnahme eingereist und innerhalb des letzten Jahres im Inland mehr als
sechs Monate einer erlaubten Erwerbstétigkeit nachgegangen;

8.von einem Organ der Arbeitsinspektorate, der regionalen Geschéftsstellen oder der
Landesgeschéftsstellen des Arbeitsmarktservice bei einer Beschaftigung betreten wird, die er
nach dem Ausléanderbeschéftigungsgesetz nicht austiben hétte dirfen;

9. eine Ehe geschlossen, sich fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels oder eines Befreiungsscheines
auf die Ehe berufen, aber mit dem Ehegatten ein gemeinsames Familienleben im Sinne des Art 8
EMRK nie gefiihrt und fur die EheschlieBung einen Vermdgensvorteil geleistet hat.

(3) Eine gemalR Abs. 2 maBgebliche Verurteilung liegt nicht vor, wenn sie bereits getilgt ist. Eine
solche Verurteilung liegt jedoch vor, wenn sie durch ein auslandisches Gericht erfolgte und den
Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht.

(4) Einer Betretung gemall Abs. 2 Z 8 kommt die Mitteilung eines Arbeitsinspektorates oder einer
Geschéaftsstelle des Arbeitsmarktservice Uber die Unzuldssigkeit der Beschéftigung nach dem
Auslénderbeschaftigungsgesetz gleich, sofern der Fremde bei dieser Beschéftigung von einem Organ des
offentlichen Sicherheitsdienstes betreten worden ist.

Schutz des Privat- und Familienlebens

8 37. (1) Wirde durch eine Ausweisung gemal den §8 33 Abs. 1 oder 34 Abs. 1 oder durch ein
Aufenthaltsverbot in das Privat- oder Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist ein solcher Entzug
der Aufenthaltsberechtigung nur zuldssig, wenn dies zur Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK
genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Eine Ausweisung gemal? 8 34 Abs. 1 oder ein Aufenthaltsverbot darf jedenfalls nicht erlassen
werden, wenn die Auswirkungen auf die Lebenssituation des Fremden und seiner Familie schwerer
wiegen als die nachteiligen Folgen der Abstandnahme von seiner Erlassung. Bei dieser Abwagung ist
insbesondere auf folgende Umsténde Bedacht zu nehmen:

1. die Dauer des Aufenthaltes und das Ausmal der Integration des Fremden oder seiner
Familienangehdrigen;
2. die Intensitat der familiaren oder sonstigen Bindungen.

Unzulassigkeit eines Aufenthaltsverbotes

§ 38. (1) Ein Aufenthaltsverbot darf nicht erlassen werden, wenn

1. der Fremde in den Féllen des 8§36 Abs.2 Z8 nach den Bestimmungen des Auslander-
beschaftigungsgesetzes fiir denselben Dienstgeber eine andere Beschaftigung ausiiben hatte
durfen und fir die Beschaftigung, bei der der Fremde betreten wurde, keine Zweckanderung
erforderlich oder eine Zweckanderung gemal § 13 Abs. 3 zuléssig gewesen ware;

2. wegen des maRgeblichen Sachverhaltes eine Ausweisung geméal 834 Abs.1 Z1 oder 2
unzuldssig wére;

3. dem Fremden vor Verwirklichung des maRgeblichen Sachverhaltes die Staatsbiirgerschaft geman
§10 Abs.1 des Staatshirgerschaftsgesetzes 1985, BGBI. Nr. 311, verliehen héatte werden
koénnen, es sei denn, der Fremde ware wegen einer gerichtlich strafbaren Handlung rechtskraftig
zu mehr als zwei Jahren Freiheitsstrafe verurteilt worden;

4. der Fremde von klein auf im Inland aufgewachsen und hier langjéhrig rechtméRig niedergelassen
ist.
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(2) Fremde sind jedenfalls langjahrig im Bundesgebiet niedergelassen, wenn sie die Hélfte ihres
Lebens im Bundesgebiet verbracht haben und zuletzt seit mindestens drei Jahren hier niedergelassen sind.

Gultigkeitsdauer des Aufenthaltsverbotes

§ 39. (1) Das Aufenthaltsverbot kann in den Fallen des § 36 Abs.2 Z 1 und 5 unbefristet, in den
Fallen des §36 Abs.2 Z9 fur die Dauer von hochstens funf Jahren, sonst nur fir die Dauer von
hochstens zehn Jahren erlassen werden.

(2) Bei der Festsetzung der Gultigkeitsdauer des Aufenthaltsverbotes ist auf die fiir seine Erlassung
mafigeblichen Umstdnde Bedacht zu nehmen. Die Frist beginnt mit Eintritt der Durchsetzbarkeit zu
laufen.

Ausreiseverpflichtung und Durchsetzungsaufschub

§ 40. (1) Die Ausweisung Fremder gemaR § 33 Abs. 1 oder § 34 und das Aufenthaltsverbot werden
mit Eintritt der Rechtskraft durchsetzbar; der Fremde hat dann unverzuglich auszureisen. Der Eintritt der
Durchsetzbarkeit ist fir die Dauer eines Freiheitsentzuges aufgeschoben, auf den wegen einer mit Strafe
bedrohten Handlung erkannt wurde. Die Behdrde kann auf Antrag bei der Erlassung einer Ausweisung
Fremder gemaR § 33 Abs. 1 oder § 34 oder eines Aufenthaltsverbotes den Eintritt der Durchsetzbarkeit
auf hdchstens drei Monate hinausschieben (Durchsetzungsaufschub); hiefir sind die 6ffentlichen
Interessen an einer sofortigen Ausreise gegen jene Umstadnde abzuwégen, die der Fremde bei der
Regelung seiner personlichen Verhaltnisse zu berticksichtigen hat.

(2) Hat die Behorde die aufschiebende Wirkung einer Berufung gegen eine Ausweisung Fremder
gemé&R § 33 Abs. 1 oder gegen das Aufenthaltsverbot (§ 45 Abs. 3 oder 4) ausgeschlossen, so werden
diese mit dem Ausspruch durchsetzbar; der Fremde hat dann unverziglich auszureisen.

(3) Eine Ausweisung wird gegenstandslos, wenn dem Betroffenen ein Aufenthaltstitel erteilt wird.
Wiedereinreise

8 41. (1) Wéhrend der Glltigkeitsdauer des Aufenthaltsverbotes darf der Fremde ohne Bewilligung
nicht wieder einreisen.

(2) Die Bewilligung zur Wiedereinreise kann dem Fremden auf Antrag erteilt werden, wenn dies aus
wichtigen 6ffentlichen oder privaten Griinden notwendig ist, die fir das Aufenthaltsverbot malRgeblichen
Grunde dem nicht entgegenstehen und auch sonst kein Sichtvermerksversagungsgrund vorliegt. Mit der
Bewilligung ist auch die sachlich gebotene Giltigkeitsdauer festzulegen.

(3) Die Bewilligung wird ungeachtet des Bestehens eines rechtskréftigen Aufenthaltsverbotes in
Form eines Visums erteilt.

Auflagen fir den Durchsetzungsaufschub und die Wiedereinreisebewilligung

§42. (1) Schiebt die Behodrde den Eintritt der Durchsetzbarkeit einer Ausweisung oder eines
Aufenthaltsverbotes auf oder bewilligt sie die Wiedereinreise, so kann sie die dafir im Interesse der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung oder Sicherheit gebotenen Auflagen festsetzen; hiebei
hat sie auf den Zweck des Aufenthaltes Bedacht zu nehmen.

(2) Auflagen im Sinne des Abs. 1 sind insbesondere die Vorschreibung bestimmter Grenziibergéange,
Reiserouten und Aufenthaltsorte sowie die Verpflichtung, sich bei Sicherheitsdienststellen zu melden.

(3) Die Erteilung von Auflagen gemaBR Abs. 1 kann im Reisedokument des Fremden ersichtlich
gemacht werden.

Widerruf des Durchsetzungsaufschubes und der Wiedereinreisebewilligung

843. (1) Durchsetzungsaufschub und Wiedereinreisebewilligung sind zu widerrufen, wenn
nachtréglich Tatsachen bekannt werden, die ihre Versagung gerechtfertigt hatten oder wenn die Grinde
fur ihre Erteilung weggefallen sind.

(2) Ein Durchsetzungsaufschub ist zu widerrufen, wenn der Fremde wéhrend seines weiteren
Aufenthaltes im Bundesgebiet ein Verhalten setzt, das die sofortige Ausreise aus einem der in § 34 Abs. 1
genannten Griinde gebietet.

(3) Eine Wiedereinreisebewilligung ist auBerdem zu widerrufen, wenn der Fremde wahrend seines
Aufenthaltes im Bundesgebiet ein Verhalten setzt, das
1. im Zusammenhang mit den Griinden, die fur das Aufenthaltsverbot maRgeblich waren, dessen
unverzugliche Durchsetzung erforderlich macht oder
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2. neuerlich die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes rechtfertigen wiirde.
(4) Die Wiedereinreisebewilligung wird durch Ungdiltigerklarung des Visums widerrufen.
Aufhebung des Aufenthaltsverbotes

§ 44. Das Aufenthaltsverbot ist auf Antrag oder von Amts wegen aufzuheben, wenn die Griinde, die
zu seiner Erlassung gefilhrt haben, weggefallen sind.

Besondere Verfahrensbestimmungen

845. (1) Die Behorden des Bundes, der Lander und Gemeinden, die Geschdftsstellen des
Arbeitsmarktservice, sowie die Trager der Sozialversicherung sind erméchtigt und auf Anfrage
verpflichtet, der Behorde personenbezogene Daten Fremder zu tbermitteln, die fur MalRnahmen nach
diesem Abschnitt von Bedeutung sein kdnnen. Eine Verweigerung der Auskunft ist nicht zulassig.

(2) In einem Verfahren zur Erlassung einer Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbotes hat der
Fremde auf Verlangen der Behdrde personlich vor dieser zu erscheinen. Sofern die Ausweisung aus dem
Grund des § 33 Abs. 2 Z 5 oder das Aufenthaltsverbot aus dem Grund des § 36 Abs. 2 Z 8 erfolgt, ist der
Fremde zu den Umstdnden der gesetzwidrigen Beschaftigung zu befragen; diese Angaben sind der
zustdndigen Behorde flr die Durchfihrung des Verwaltungsstrafverfahrens nach dem Auslander-
beschaftigungsgesetz (8 28 AusIBG) zur Verfiigung zu stellen.

(3) Der Berufung gegen eine Ausweisung gemaR 8§ 33 Abs. 1 ist die aufschiebende Wirkung
abzuerkennen, wenn die sofortige Ausreise des Fremden im Interesse der offentlichen Ordnung
erforderlich ist. Der Berufung gegen eine Ausweisung gemal § 33 Abs. 2 kommt aufschiebende Wirkung
nicht zu. Der Berufung gegen eine Ausweisung gemall § 34 darf die aufschiebende Wirkung nicht
aberkannt werden.

(4) Bei Fremden, die sich rechtmé&Big im Bundesgebiet aufhalten, darf die aufschiebende Wirkung
einer Berufung gegen ein Aufenthaltsverbot nur ausgeschlossen werden, wenn die sofortige Ausreise des
Fremden im Interesse der 6ffentlichen Ordnung oder aus Griinden der nationalen Sicherheit erforderlich
ist.

(5) Durchsetzbare Ausweisungen oder Aufenthaltsverbote konnen im Reisedokument der Fremden
ersichtlich gemacht werden.

4. Hauptstiick

Sonderbestimmungen fur Einreise und Aufenthalt fir EWR-Burger sowie fir Angehdrige von
EWR-Birgern und Osterreichern

1. Abschnitt
EWR-Burger
Sichtvermerksfreiheit und Aufenthaltsberechtigung von EWR-BUrgern

§ 46. (1) EWR-Brger genieRen Sichtvermerks- und Niederlassungsfreiheit.

(2) EWR-Blrger, die nicht tber ausreichende eigene Mittel zu ihrem Unterhalt oder Uber keine
Krankenversicherung verfligen, die alle Risken abdeckt, sind nur dann zur Niederlassung berechtigt,
wenn sie der Behdrde

1. eine Einstellungserkldrung ihres Arbeitgebers oder eine Arbeitsbescheinigung vorlegen kénnen

oder

2. nachweisen kdnnen, dal sie eine selbstandige Erwerbstatigkeit ausiiben oder

3. glaubhaft machen, daBR sie innerhalb eines Zeitraumes von sechs Monaten nach der Einreise

begrindete Aussicht auf Aufnahme einer Erwerbstétigkeit haben oder

4. nachweisen konnen, daR ihnen als Familienangehoriger eines zum Aufenthalt berechtigten EWR-

Birgers Unterhalt gewahrt wird.

Aufenthaltsberechtigung begiinstigter Drittstaatsangehdriger

8 47. (1) Angehdrige von EWR-Birgern, die Staatsangehdrige eines Drittstaates sind, unterliegen
der Sichtvermerkspflicht.

(2) Sofern die EWR-BUrger zur Niederlassung berechtigt sind, genieBen beglnstigte Drittstaats-
angehorige (Abs. 3) Niederlassungsfreiheit; ihnen ist eine Niederlassungsbewilligung auszustellen, wenn
ihr Aufenthalt nicht die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit gefahrdet. Solche Fremde kénnen Antrége
auf Erteilung einer Erstniederlassungsbewilligung im Inland stellen, wenn sie an sich zur sichtvermerks-
freien Einreise berechtigt sind. Die Niederlassungsbewilligung ist mit funf Jahren, in den Féllen der
beabsichtigten Aufnahme einer Erwerbstatigkeit durch den EWR-Burger (8§ 46 Abs. 2 Z 3) jedoch mit
sechs Monaten ab dem Zeitpunkt seiner Einreise zu befristen.
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(3) Beglinstigte Drittstaatsangehdrige sind folgende Angehdrige eines EWR-BUrgers:
1. Ehegatten;
2. Verwandte in absteigender Linie bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres, darlber hinaus sofern
ihnen Unterhalt gewahrt wird,;
3. Verwandte und Verwandte des Ehegatten in aufsteigender Linie, sofern ihnen Unterhalt gewahrt
wird.
(4) Begunstigten Drittstaatsangehérigen, die ihren Hauptwohnsitz ununterbrochen seit zehn Jahren
im Bundesgebiet hatten, darf die weitere Niederlassungsbewilligung nicht versagt werden; fir Ehegatten
(Abs. 3 Z 1) qilt dies nur, wenn sie mehr als die Halfte der Zeit mit einem EWR-Birger verheiratet
waren.

(5) Amtshandlungen im Zusammenhang mit der Erteilung von Aufenthaltstiteln an beglnstigte
Drittstaatsangehdérige sind von den Stempelgebiihren und den Verwaltungsabgaben befreit.

Sonderbestimmungen fir den Entzug der Aufenthaltsberechtigung und fir verfahrensfreie
Malinahmen

§48. (1) Die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes gegen EWR-Birger oder beginstigte
Drittstaatsangehdrige ist nur zuléssig, wenn auf Grund ihres Verhaltens die ¢ffentliche Ordnung oder
Sicherheit geféhrdet ist. Die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes gegen EWR-Birger oder beglinstigte
Drittstaatsangehdrige, die ihren Hauptwohnsitz ununterbrochen seit zehn Jahren im Bundesgebiet hatten,
ist nicht zul&ssig; fur Ehegatten von EWR-Blrgern gilt dies nur, wenn sie mehr als die Halfte der Zeit mit
einem EWR-BUrger verheiratet waren.

(2) Die Ausweisung eines EWR-Birgers oder eines beglnstigten Drittstaatsangehdrigen ist nur
zul&ssig, wenn er sich nicht rechtmaBig im Bundesgebiet aufhalt (8 33 Abs. 1).

(3) EWR-Biirgern und beglnstigten Drittstaatsangehérigen ist bei Erlassung einer Ausweisung oder
eines Aufenthaltsverbotes von Amts wegen ein Durchsetzungsaufschub von einem Monat zu erteilen, es
sei denn, die sofortige Ausreise des Fremden wére im Interesse der 6ffentlichen Ordnung oder nationalen
Sicherheit erforderlich.

(4) Die Zuruckweisung eines EWR-Biirgers ist nur gemal § 52 Abs. 1, Abs. 221, Z3lit.cund Z5
sowie dann zuldssig, wenn bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dal sein Aufenthalt im
Bundesgebiet die dffentliche Ordnung oder Sicherheit gefahrdet.

(5) Auf EWR-Burger finden die §8 54, 55 und 63 Abs. 1 Z 2 keine Anwendung.
2. Abschnitt
Angehorige von Osterreichern
8 49. (1) Angehdrige von Osterreichern gemaR § 47 Abs. 3, die Staatsangehérige eines Drittstaates
sind, genieBen Niederlassungsfreiheit; fiir sie gelten, sofern im folgenden nicht anderes gesagt wird, die
Bestimmungen flir beginstigte Drittstaatsangehdrige nach dem 1. Abschnitt. Solche Fremde kdnnen

Antrage auf Erteilung einer Erstniederlassungsbewilligung im Inland stellen. Die Giiltigkeitsdauer der
ihnen die beiden ersten Male erteilten Niederlassungsbewilligung betréagt jeweils ein Jahr.

(2) Die Niederlassungsbewilligung ist solchen Drittstaatsangehdrigen auf Antrag unbefristet zu
erteilen, wenn die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels (§ 8 Abs. 1) gegeben sind
und die Fremden

1. seit mindestens zwei Jahren mit einem Osterreichischen Staatsbiirger verheiratet und mit diesem
im Bundesgebiet im gemeinsamen Haushalt leben;

2. minderjahrige Kinder eines dsterreichischen Staatsburgers sind und mit diesem im Bundesgebiet
im gemeinsamen Haushalt leben.

5. Hauptstiick
Niederlassungsregister und Integrationsforderung
Niederlassungsregister

8 50. (1) Der Bundesminister fir Inneres hat ein Register zu flhren, in das unverziiglich alle im
betreffenden Jahr erteilten Aufenthaltstitel getrennt nach Aufenthaltserlaubnis und Niederlassungs-
bewilligung mit Angabe des Geschlechts, des Alters, Berufes und Staatsangehérigkeit des betroffenen
Fremden sowie des Zweckes seines Aufenthaltes einzutragen sind. Wurde die fir dieses Jahr flr ein Land
oder das Bundesgebiet in der Niederlassungsverordnung festgelegte Anzahl an Niederlassungs-
bewilligungen (8§ 18 Abs. 1) erreicht, so hat der Bundesminister fiir Inneres hievon den Bundesminister
fir Arbeit und Soziales und den oder die betroffenen Landeshauptmanner unverziglich fernschriftlich
oder im Wege der Datenferniibertragung zu verstandigen.
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(2) Die Behorden (8 88 Abs. 1 und 2 und § 89) haben den Bundesminister firr Inneres unverziiglich
und laufend fernschriftlich oder im Wege der Datenferniibertragung tber die von ihnen jeweils erteilten
Aufenthaltstitel mit Angabe des Geschlechts, Alters, Berufes und Staatsangehorigkeit der betroffenen
Fremden zu informieren.

Integrationsférderung

§ 51. (1) Fremden, denen eine Niederlassungsbewilligung erteilt wurde, kann Integrationsforderung
gewahrt werden; damit soll ihre Einbeziehung in das &sterreichische wirtschaftliche, kulturelle und
gesellschaftliche Leben und Chancengleichheit mit &sterreichischen Staatsbirgern in diesen Bereichen
herbeigefuihrt werden.

(2) Malinahmen der Integrationsférderung sind insbesondere
1. Sprachkurse,
2. Kurse zur Aus- und Weiterbildung,
3. Veranstaltungen zur Einfiihrung in die dsterreichische Kultur und Geschichte,
4. gemeinsame Veranstaltungen mit &sterreichischen Staatsbirgern zur Foérderung des gegen-
seitigen Verstandnisses und
5. Weitergabe von Informationen iber den Wohnungsmarkt.

(3) Zur Durchfiihrung der Integrationsforderung sind méglichst private, humanitare und kirchliche
Einrichtungen sowie Einrichtungen der freien Wohlfahrt oder der Gemeinden heranzuziehen. Die zu
erbringenden Leistungen sind in einem privatrechtlichen Vertrag festzulegen, der auch den Kostenersatz
zu regeln hat.

(4) Der Bundesminister fur Inneres wird in Fragen der Integrationsforderung vom Integrationsbeirat
beraten; dieser gibt Uber Antrag eines seiner Mitglieder Empfehlungen zu konkreten Integrations-
angelegenheiten ab, insbesondere zur Durchfilhrung und Finanzierung von MalRnahmen der Integrations-
forderung sowie zur Handhabung des Ermessens in Einzelfallen, um aus humanitaren Grinden den
rechtmaRigen Aufenthalt eines Fremden zu begriinden.

(5) Der Integrationsbeirat besteht aus vierzehn Mitgliedern, die ihre Funktion ehrenamtlich ausiiben.
Die Mitglieder des Integrationsbeirates werden vom Bundesminister flr Inneres flr eine Funktionsdauer
von flnf Jahren bestellt, und zwar je eines uber Vorschlag des Bundesministers fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales, der Bundesarbeitskammer, der Wirtschaftskammer Osterreich, der Préasidentenkonferenz
der Landwirtschaftskammern Osterreichs, des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes, der Industriellen-
vereinigung sowie den Vertretern von sechs vom Bundesminister fur Inneres bestimmten, ausschlieBlich
humanitaren oder kirchlichen Einrichtungen, die sich — inshesondere im Rahmen einer Tatigkeit geman
Abs. 3 — der Integration Fremder widmen. Der Bundesminister fiir Inneres fiihrt den Vorsitz im
Integrationsbeirat und hat bei Stimmengleichheit die entscheidende Stimme.

(6) Der Bundesminister fur Inneres stellt dem Integrationsbeirat die zur Bewéltigung der
administrativen Tatigkeit notwendigen Personal- und Sacherfordernisse zur Verfugung. Der Integrations-
beirat gibt sich eine Geschéftsordnung, in der auch die Befugnisse des Vorsitzenden und eine
Vertretungsregelung bei Verhinderung eines Mitgliedes vorzusehen sind.

(7) Soweit der Bundesminister fiir Inneres zum Abschlul} von Ressortiubereinkommen gemaf Art. 66
Abs. 2 B-VG ermachtigt ist, kann er die Mitwirkung an internationalen Organisationen oder Projekten
vereinbaren, deren Zweck die Bewdltigung von Problemen der Migration sowie der Integration Fremder
in Europa ist.

(8) Die Ermittlung und Verarbeitung personenbezogener Daten sowie deren Ubermittlung fiir
Zwecke der Integration an Einrichtungen des Bundes und der Lénder zur Durchfilhrung der
Integrationsforderung ist nach MalRgabe des § 98 zuléssig.

6. Hauptstiick

Malnahmen zur Verhinderung der Einreise, zur Beendigung des Aufenthaltes und zur
Beférderung ins Ausland

1. Abschnitt
Verfahrensfreie MalRnahmen
Zuruckweisung

852. (1) Fremde sind bei der Grenzkontrolle am Betreten des Bundesgebietes zu hindern
(Zurickweisung), wenn Zweifel an ihrer Identitit bestehen, wenn sie der Pal3- oder Sichtvermerkspflicht
nicht genugen oder wenn ihnen die Benutzung eines anderen Grenzliberganges vorgeschrieben wurde
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(886 und 42). Eine Zurickweisung hat zu unterbleiben, soweit dies einem Bundesgesetz,
zwischenstaatlichen Vereinbarungen oder internationalen Gepflogenheiten entspricht.

(2) Fremde sind bei der Grenzkontrolle zuriickzuweisen, wenn

1. gegen sie ein durchsetzbares Aufenthaltsverbot bestent und ihnen keine Wiedereinreise-
bewilligung erteilt wurde;

2. ein Vertragsstaat mitgeteilt hat, daf ihr Aufenthalt im Gebiet der Vertragsstaaten die 6ffentliche
Ruhe, Ordnung oder nationale Sicherheit gefdhrden wiirde, es sei denn, sie hétten einen
Aufenthaltstitel eines Vertragsstaates oder einen von Osterreich erteilten Einreisetitel;

3. sie zwar fir den von ihnen angegebenen Aufenthaltszweck zur sichtvermerksfreien Einreise
berechtigt sind, aber bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daf}

a) ihr Aufenthalt im Bundesgebiet die 6ffentliche Ruhe, Ordnung oder Sicherheit oder die
Beziehungen der Republik Osterreich zu einem anderen Staat gefahrden wiirde;

b) sie ohne die hiefirr erforderlichen Bewilligungen die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit im
Bundesgebiet beabsichtigen;

c) sie im Bundesgebiet Schlepperei begehen oder an ihr mitwirken werden;

4, sie keinen Wohnsitz im Inland haben und nicht Gber die Mittel zur Bestreitung der Kosten ihres
Aufenthaltes und ihrer Wiederausreise verfligen;

5. bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, sie wollten den Aufenthalt im Bundesgebiet zur
vorsatzlichen Begehung von Finanzvergehen, mit Ausnahme von Finanzordnungswidrigkeiten,
oder zu vorsatzlichen Zuwiderhandlungen gegen devisenrechtliche Vorschriften bendtzen.

(3) Uber die Zulassigkeit der Einreise ist nach Befragung des Fremden auf Grund des von diesem
glaubhaft gemachten oder sonst bekannten Sachverhaltes zu entscheiden. Die Zurtickweisung kann im
Reisedokument des Fremden ersichtlich gemacht werden.

Sicherung der Zuruckweisung

§ 53. (1) Kann ein Fremder, der zuriickzuweisen ist, den Grenzkontrollbereich aus rechtlichen oder
tatsachlichen Griinden nicht sofort verlassen, so kann ihm aufgetragen werden, sich fir die Zeit dieses
Aufenthaltes an einem bestimmten Ort innerhalb dieses Bereiches aufzuhalten.

(2) Fremden, die mit einem Luft-, Land- oder Wasserfahrzeug eines Beférderungsunternehmers
eingereist sind, kann zur Sicherung der Zurlickweisung untersagt werden, das Fahrzeug zu verlassen, oder
angeordnet werden, sich in ein bestimmtes Fahrzeug, mit dem sie das Bundesgebiet verlassen kénnen, zu
begeben. Wer die Fremden beftrdert hat, ist in diesen Fallen verpflichtet, auf eigene Kosten deren
unverzugliche Abreise zu gewahrleisten, sofern diese nicht von einem anderen Beforderer ohne Kosten
fur die Republik Osterreich bewirkt wird.

(3) Befdrderungsunternehmer, die Fremde mit einem Luft- oder Wasserfahrzeug oder im Rahmen
des internationalen Linienverkehrs mit einem Autobus nach Osterreich gebracht haben, sind verpflichtet,
der Grenzkontrollbehdrde auf Anfrage die Identitatsdaten der Fremden (Namen, Geburtsdatum,
Geburtsort, Wohnort und Staatsangehdrigkeit) und die Daten der zur Einreise erforderlichen Dokumente
(Art, Glltigkeitsdauer, ausstellende Behorde und Ausstellungsdatum) unverziglich kostenlos
bekanntzugeben. Dies gilt nicht fur Fremde, die zur sichtvermerksfreien Einreise berechtigt sind, sofern
sich der Beforderungsunternehmer davon (iberzeugt hat, daf sie das erforderliche Reisedokument bei sich
haben.

(4) Fur Fremde, deren Zuriickweisung zu sichern ist, gilt fur den Aufenthalt an dem dafir
bestimmten Ort der § 53c Abs. 1 bis 5 des Verwaltungsstrafgesetzes 1991 (VStG), BGBI. Nr. 52.

Transitsicherung

§ 54. (1) Fremden, die anl&Blich einer Grenzkontrolle angeben, Transitreisende zu sein, ist der
Aufenthalt im Transitraum zu verweigern (Transitsicherung), wenn
1. auf Grund konkreter Umstande die Wiederausreise der Fremden nicht gesichert erscheint oder
2. die Fremden nicht Uber das erforderliche Flugtransitvisum verftgen.

(2) Die Transitsicherung ist mit der Aufforderung zur unverziiglichen Abreise zu verbinden; ist diese
nicht sofort moglich, so kann den Fremden aufgetragen werden, sich fiir die Zeit bis zur Abreise an einem
bestimmten Ort im Grenzkontrollbereich aufzuhalten. § 53 Abs. 2 und 3 ist anzuwenden.

Zuruckschiebung

§55. (1) Fremde konnen von der Behorde zur Rickkehr ins Ausland verhalten werden
(Zurtckschiebung), wenn sie
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1. unter Umgehung der Grenzkontrolle eingereist sind und binnen sieben Tagen betreten werden;

2. innerhalb von sieben Tagen nach Einreise in das Bundesgebiet von der Republik Osterreich auf
Grund eines Ruckibernahmeabkommens (8 4 Abs. 4) oder internationaler Gepflogenheiten
zuriickgenommen werden muften.

(2) Die Zuriickschiebung kann im Reisedokument des Fremden ersichtlich gemacht werden.

Abschiebung

§ 56. (1) Fremde, gegen die ein Aufenthaltsverbot oder eine Ausweisung durchsetzbar ist, kénnen
von der Behorde zur Ausreise verhalten werden (Abschiebung), wenn
1. die Uberwachung ihrer Ausreise aus Griinden der Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe,
Ordnung oder Sicherheit notwendig scheint oder
2. sie ihrer Verpflichtung zur Ausreise nicht zeitgerecht nachgekommen sind oder
3. auf Grund bestimmter Tatsachen zu beflrchten ist, sie wirden ihrer Ausreiseverpflichtung nicht
nachkommen oder
4. sie dem Aufenthaltsverbot zuwider in das Bundesgebiet zuriickgekehrt sind.
(2) Die Abschiebung eines Fremden ist auf Antrag oder von Amts wegen auf bestimmte, jeweils ein
Jahr nicht (ibersteigende Zeit aufzuschieben (Abschiebungsaufschub), wenn sie unzuldssig ist (§ 57) oder
aus tatsachlichen Griinden unmoglich scheint. Fir die Festsetzung von Auflagen und fur den Widerruf
gelten die §§ 42 und 43 Abs. 1.

(3) Liegen bei Angehdrigen (8 72 StGB) die Voraussetzungen flr die Abschiebung gleichzeitig vor,
so hat die Behdrde bei deren Durchfiihrung besonders darauf zu achten, dal3 die Auswirkung auf das
Familienleben dieser Fremden so gering wie mdéglich bleibt.

(4) Die Abschiebung kann im Reisedokument des Fremden ersichtlich gemacht werden.

Verbot der Abschiebung, Zuriickschiebung und Zuriickweisung

§57. (1) Die Zuriickweisung, Zurtickschiebung oder Abschiebung Fremder in einen Staat ist
unzuldssig, wenn stichhaltige Griinde fur die Annahme bestehen, daB sie Gefahr liefen, dort einer
unmenschlichen Behandlung oder Strafe oder der Todesstrafe unterworfen zu werden.

(2) Die Zuriickweisung oder Zuriickschiebung Fremder in einen Staat ist unzul&ssig, wenn
stichhaltige Griinde fur die Annahme bestehen, dal? dort ihr Leben oder ihre Freiheit aus Griinden ihrer
Rasse, ihrer Religion, ihrer Nationalitat, ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
ihrer politischen Ansichten bedroht ware (Art. 33 Z 1 der Konvention uber die Rechtsstellung der
Fluchtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, in der Fassung des Protokolles (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge,
BGBI. Nr. 78/1974).

(3) Fremde, die sich auf eine der in Abs.1 oder 2 genannten Gefahren berufen, dirfen erst
zuriickgewiesen oder zuriickgeschoben werden, nachdem sie Gelegenheit hatten, entgegenstehende
Grinde darzulegen. In Zweifelsféllen ist die Behorde vor der Zurlckweisung vom Sachverhalt in
Kenntnis zu setzen.

(4) Die Abschiebung Fremder in einen Staat, in dem sie zwar im Sinne des Abs. 2 jedoch nicht im
Sinne des Abs. 1 bedroht sind, ist nur zulassig, wenn sie aus gewichtigen Grinden eine Gefahr fir die
Sicherheit der Republik darstellen oder wenn sie von einem inlandischen Gericht wegen eines besonders
schweren Verbrechens rechtskréftig verurteilt worden sind und wegen dieses strafbaren Verhaltens eine
Gefahr fur die Gemeinschaft bedeuten (Art. 33 Z2 der Konvention (ber die Rechtsstellung der
Flichtlinge).

(5) Das Vorliegen der VVoraussetzungen gemafl Abs. 4 ist mit Bescheid festzustellen. Dies obliegt in
jenen Fallen, in denen ein Asylantrag abgewiesen wird oder in denen Asyl aberkannt wird, den
Asylbehorden, sonst der Sicherheitsdirektion.

(6) Die Abschiebung Fremder in einen Staat ist unzulé&ssig, solange der Abschiebung die
Empfehlung einer einstweiligen Mafnahme durch die Europdische Kommission fir Menschenrechte oder
die Empfehlung einer vorldufigen MaRnahme durch den Europdischen Gerichtshof fur Menschenrechte
entgegensteht.

(7) Erweist sich die Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung Fremder, deren Asylantrag
gemaR § 4 des Asylgesetzes 1997 zurlickgewiesen worden ist, in den Drittstaat als nicht méglich, so ist
hievon das Bundesasylamt unverziglich in Kenntnis zu setzen.
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Durchbeférderung

§58. (1) Fremde sind aus dem Ausland durch das Bundesgebiet in das Ausland zu beférdern
(Durchbeférderung), wenn dies in einer Durchbeférderungserklarung gemal einer zwischenstaatlichen
Vereinbarung Uber die Durchbeférderung von Fremden, die nicht Staatsangehdrige der vertrags-
schlielenden Staaten sind (8§ 59), angeordnet ist.

(2) Die Durchbeférderung mit dem Ziel der Einreise in einen Staat, in dem der Fremde geméaR § 57
Abs. 1 oder 2 bedroht ist, ist unzul&ssig.

Durchbeférderungsabkommen

8§ 59. (1) Sofern die Bundesregierung zum AbschluB von Regierungstibereinkommen gemél Art. 66
Abs. 2 B-VG ermdchtigt ist, kann sie unter der Voraussetzung, dal Gegenseitigkeit gewahrt wird,
zwischenstaatliche Vereinbarungen Uber die Durchbeférderung von Fremden, die nicht Angehdrige der
vertragsschlielenden Staaten sind, abschlielRen.

(2) In Vereinbarungen gemall Abs. 1 ist vorzusehen, dafd
1. eine Durchbeférderung nur auf Ersuchen eines vertragsschliefenden Staates und nur dann
erfolgen darf, wenn die Weiterreise und die Ubernahme durch den Zielstaat gesichert sind;
2. die Durchbeférderung abzulehnen ist, wenn der Fremde in einem weiteren Durchgangsstaat oder
im Zielstaat
a) Gefahr l&uft, unmenschlicher Behandlung oder Strafe oder der Todesstrafe unterworfen zu
werden, oder
b) in seinem Leben oder seiner Freiheit aus Grinden seiner Rasse, seiner Religion, seiner
Nationalitdt, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder seiner
politischen Ansichten bedroht wére;
3. die Durchbeforderung abgelehnt werden kann, wenn der Fremde wegen einer strafbaren
Handlung verfolgt werden miif3te.

Ausibung von Befehls- und Zwangsgewalt

8 60. (1) Die Zuruckweisung, die Transitsicherung, die Zuriickschiebung, die Abschiebung und die
Durchbeférderung von Fremden sind von Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes mit unmittelbarer
Befehls- und Zwangsgewalt durchzusetzen, wenn dies auf andere Weise nicht oder nicht rechtzeitig
mdglich ist.

(2) Wourde eine Zurlckweisung, Transitsicherung, Zuriickschiebung oder Abschiebung im
Reisedokument eines Fremden ersichtlich gemacht, so ist diese Eintragung auf Antrag des Betroffenen zu
streichen, sofern deren Rechtswidrigkeit durch einen unabhé&ngigen Verwaltungssenat festgestellt worden
ist.

2. Abschnitt
Entzug der personlichen Freiheit

Schubhaft

8 61. (1) Fremde kdnnen festgenommen und angehalten werden (Schubhaft), sofern dies notwendig
ist, um das Verfahren zur Erlassung eines Aufenthaltsverbotes oder einer Ausweisung bis zum Eintritt
ihrer Durchsetzbarkeit oder um die Abschiebung, die Zurlickschiebung oder die Durchbeférderung zu
sichern. Uber Fremde, die sich rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalten, darf Schubhaft nur verhingt
werden, wenn auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, sie wiirden sich dem Verfahren
entziehen.

(2) Die Schubhaft ist mit Bescheid anzuordnen; dieser ist gemall § 57 AVG zu erlassen, es sei denn,
der Fremde befénde sich bei Einleitung des Verfahrens zu seiner Erlassung aus anderem Grund nicht bloR
kurzfristig in Haft. Nicht vollstreckte Schubhaftbescheide gemal 8 57 AVG gelten 14 Tage nach ihrer
Erlassung als widerrufen.

(3) Hat der Fremde einen Zustellungsbevollmdchtigten, so gilt die Zustellung des Schubhaft-
bescheides auch in dem Zeitpunkt als vollzogen, in dem eine Ausfertigung dem Fremden tatsachlich
zugekommen ist. Die Zustellung einer weiteren Ausfertigung an den Zustellungsbevollméchtigten ist in
diesen Féllen unverziglich zu veranlassen.

(4) Die Verhéngung der Schubhaft kann mit Beschwerde gemé&R § 72 angefochten werden.

Festnahmeauftrag

8§62. (1) Die Behorde kann die Festnahme eines Fremden auch ohne Erlassung eines
Schubhaftbescheides schriftlich anordnen (Festnahmeauftrag), wenn auf Grund bestimmter Tatsachen
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anzunehmen ist, dafl die Voraussetzungen fir die Erlassung einer Ausweisung oder eines Aufenthalts-
verbotes vorliegen und
1. der Fremde ohne ausreichende Entschuldigung einer ihm zu eigenen Handen zugestellten
Ladung, in der dieses Zwangsmittel angedroht war, nicht Folge geleistet hat;
2. der Aufenthalt des Fremden nicht festgestellt werden konnte, sein letzter bekannter Aufenthalt
jedoch im Sprengel der Behorde liegt.

(2) Ein Festnahmeauftrag kann gegen einen Fremden auch dann erlassen werden, wenn er seiner
Verpflichtung zur Ausreise (88 33 Abs. 3, 40 Abs. 1 und 2 sowie § 20 Abs. 2 des Asylgesetzes 1997)
nicht nachgekommen ist. Fir einen Fremden, der durchbefordert (§ 58) werden soll, ist ein Ubernahme-
auftrag zu erlassen.

(3) Festnahme- und Ubernahmeauftrag ergehen in Ausiibung verwaltungsbehordlicher Befehls-
gewalt; sie sind aktenkundig zu machen.

Festnahme

§63. (1) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind erméchtigt, einen Fremden
festzunehmen,
1. gegen den ein Festnahmeauftrag besteht, um ihn der Behdrde (88 88 ff.) vorzufiihren;
2. den sie innerhalb von sieben Tagen nach der Einreise betreten, wenn er hiebei die Grenzkontrolle
umgangen hat;
3. den sie auf Grund einer Ubernahmserklarung (§ 4) einreisen lassen.

(2) Eine Festnahme gemaR Abs. 1 Z 2 hat zu unterbleiben, wenn gewabhrleistet ist, der Fremde werde
das Bundesgebiet unverzuglich verlassen.

(3) Fremde, fiir die ein Ubernahmeauftrag (§ 62 Abs. 2) erlassen worden ist, sind von Organen des
oOffentlichen Sicherheitsdienstes nach der Einreise in Anhaltung zu tibernehmen.

Einschaltung der Behérde

864. (1) Von der Festnahme eines Fremden gemal 8§ 63 haben die Organe des Offentlichen
Sicherheitsdienstes die Behorde unverziiglich, spatestens binnen zwolf Stunden in Kenntnis zu setzen.
Die Anhaltung eines solchen Fremden ist bis zu 48 Stunden zuldssig; dariberhinaus ist
Freiheitsentziehung nur in Schubhaft zul&ssig.

(2) Eine Verstandigung der Behorde von der Ubernahme eines Fremden zum Zwecke der
Durchbeftrderung (8 63 Abs. 3) ist nicht erforderlich. Solche Fremde kdnnen von den Organen des
oOffentlichen Sicherheitsdienstes bis zu 72 Stunden angehalten werden. Kann die Durchbeférderung
jedoch wéhrend dieser Zeit nicht abgeschlossen werden, so ist weitere Freiheitsentziehung nur zulassig,
wenn die Behorde die Durchbeférderungshaft anordnet.

Rechte des Festgenommenen

8 65. (1) Jeder gemdR § 63 Abs. 1 Festgenommene ist ehestens in einer ihm verstandlichen Sprache
vom Grund seiner Festnahme in Kenntnis zu setzen.

(2) Auf Verlangen eines solchen Festgenommenen ist

1. diesem ohne unnétigen Aufschub zu gestatten, einen Angehérigen oder eine sonstige Person
seines Vertrauens sowie einen Rechtsbeistand von der Festnahme zu verstdndigen und

2. die konsularische Vertretung seines Heimatstaates unverziiglich von seiner Anhaltung zu
unterrichten.

(3) Bei der Festnahme und Anhaltung ist auf die Achtung der Menschenwiirde des Fremden und auf
die moglichste Schonung seiner Person Bedacht zu nehmen. 8 36 Abs. 2 und 4 VVStG ist anzuwenden.

Gelinderes Mittel

§ 66. (1) Die Behorde kann von der Anordnung der Schubhaft Abstand nehmen, wenn sie Grund zur
Annahme hat, da deren Zweck durch Anwendung gelinderer Mittel erreicht werden kann. Gegen
Minderjahrige hat die Behorde gelindere Mittel anzuwenden, es sei denn, sie héatte Grund zur Annahme,
dal’ der Zweck der Schubhaft damit nicht erreicht werden kann.

(2) Als gelinderes Mittel kommt insbesondere die Anordnung in Betracht, in von der Behdrde
bestimmten Rdumen Unterkunft zu nehmen. VVoraussetzung fir die Anordnung gelinderer Mittel ist, dal3
der Fremde seiner erkennungsdienstlichen Behandlung zustimmt, es sei denn, diese hatte bereits aus dem
Grunde des § 96 Abs. 1 Z 1 von amtswegen zu erfolgen.
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(3) Der Fremde hat sich nach der erkennungsdienstlichen Behandlung in die von der Behorde
bezeichnete Unterkunft zu begeben und sich jeden zweiten Tag bei der ihm bekanntgegebenen
Sicherheitsdienststelle zu melden.

(4) Kommt der Fremde seiner Verpflichtung zur Meldung (Abs. 3) nicht nach, oder leistet er ohne
ausreichende Entschuldigung einer ihm zugegangenen Ladung zur Behérde in der auf diese Konsequenz
hingewiesen wurde, nicht Folge, so ist die Schubhaft anzuordnen. Fiir die in der Unterkunft verbrachte
Zeit gilt 8 69 mit der Mal3gabe, daB die Dauer der Zuléssigkeit verdoppelt wird.

Vollzug der Schubhaft

8 67. (1) Die Schubhaft ist im Haftraum der Behdrde zu vollziehen, die sie verhéngt hat. Kann die
Behorde die Schubhaft nicht vollziehen, so ist die néchstgelegene Bezirksverwaltungs- oder
Bundespolizeibehorde, die tber Haftraum verfugt, um den Vollzug zu ersuchen. Kann auch diese
Behorde die Schubhaft nicht vollziehen, so ist der Leiter des gerichtlichen Gefangenenhauses, in dessen
Sprengel die Behorde ihren Sitz hat, um den Vollzug zu ersuchen; er hat dem Ersuchen zu entsprechen,
soweit dies ohne Beeintrachtigung anderer gesetzlicher Aufgaben moglich ist.

(2) An Fremden, die im Bundesgebiet keinen Wohnsitz haben, kann die Schubhaft im Haftraum der
néchstgelegenen Bezirksverwaltungs- oder Bundespolizeibehérde vollzogen werden, die zur Aufnahme
tatséchlich in der Lage ist. Steht bei keiner Bezirksverwaltungs- oder Bundespolizeibehdrde im Umkreis
von etwa 100 km ein Haftraum zur Verfigung, so kann die Schubhaft an solchen Fremden im
néchstgelegenen gerichtlichen Gefangenenhaus, das zur Aufnahme tatsachlich in der Lage ist, vollzogen
werden; der um den Vollzug ersuchte Leiter hat dem Ersuchen zu entsprechen, soweit dies ohne
Beeintrachtigung anderer gesetzlicher Aufgaben mdglich ist.

(3) Im unmittelbaren Anschluf3 an eine gerichtliche Freiheitsstrafe darf die Schubhaft auch sonst im
gerichtlichen Gefangenenhaus oder in der Strafvollzugsanstalt vollzogen werden.

(4) Soweit dies fur Zwecke der Abschiebung, Zuriickschiebung oder Durchbeférderung erforderlich
ist, kann die Schubhaft in Haftraumen, die sich am Weg zur Bundesgrenze befinden, vollzogen werden.

(5) Fur jede Bezirksverwaltungsbehdrde oder Bundespolizeidirektion sind eigene Haftraume zu
unterhalten. Diese Haftrdume konnen fir eine Behdrde oder, sofern dies aus Grinden der
ZweckmaRigkeit und Kostenersparnis geboten ist, flir mehrere Behdrden gemeinsam errichtet werden.
Die Gebietskdrperschaften, die den Aufwand der Bezirksverwaltungsbehdrden oder Bundespolizei-
direktionen zu tragen haben, haben dafir zur sorgen, daf in jedem Land soviel Haftraume zur Verfigung
stehen, als dem durchschnittlichen Ausmal3 der dort verhdangten Schubhaften entspricht. Die betroffenen
Gebietskorperschaften haben Verwaltungsvereinbarungen zu treffen, die ihre Aufgaben bei der
Errichtung der Erhaltung und beim Betrieb der Haftraume sowie die Kostentragung regeln. Dabei ist das
Ausmal der Inanspruchnahme der Haftraume durch die Behérden zu beriicksichtigen.

(6) Wird die Schubhaft in einem gerichtlichen Gefangenenhaus oder im Haftraum einer anderen
Bezirksverwaltungs- oder Bundespolizeibehdrde vollzogen, so hat die Behdrde die dadurch entstehenden
Kosten im vollen Umfang zu ersetzen.

Durchfuhrung der Schubhaft

868. (1) Fur die Anhaltung in Schubhaft in Haftrdumen einer Bezirksverwaltungs- oder
Bundespolizeibehdrde gilt 8 53c Abs. 1 bis 5 VStG, fir die Anhaltung in gerichtlichen Gefangenen-
hausern und Strafvollzugsanstalten gilt § 53d VStG.

(2) Fremde unter sechzehn Jahren diirfen in Schubhaft nur angehalten werden, wenn eine dem Alter
und Entwicklungsstand entsprechende Unterbringung und Pflege gewahrleistet ist.

(3) Minderjéhrige Schubhéftlinge sind von Erwachsenen getrennt anzuhalten. Wurde auch gegen
einen Elternteil oder Erziehungsberechtigten die Schubhaft verhangt, so sind minderjahrige Schub-
héftlinge gemeinsam mit diesem anzuhalten, es sei denn, daR ihr Wohl eine getrennte Anhaltung
verlangt.

(4) Die Hausordnung fir die Durchfihrung der Schubhaft in den Haftrdumen der Bezirks-
verwaltungsbehorden und der Bundespolizeidirektionen hat der Bundesminister flir Inneres zu erlassen.
Darin sind die Rechte und Pflichten der Haftlinge unter Bedachtnahme auf die Aufrechterhaltung der
Ordnung sowie unter Beriicksichtigung der raumlichen und personellen Gegebenheiten zu regeln.
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Dauer der Schubhaft

8 69. (1) Die Behdrde ist verpflichtet, darauf hinzuwirken, daR die Schubhaft so kurz wie méglich
dauert.

(2) Die Schubhaft darf nur so lange aufrechterhalten werden, bis der Grund fir ihre Anordnung
weggefallen ist oder ihr Ziel nicht mehr erreicht werden kann. Sie darf aufer in den Féllen des Abs. 4
insgesamt nicht langer als zwei Monate dauern.

(3) Wird ein Aufenthaltsverbot oder eine Ausweisung durchsetzbar und erscheint die Uberwachung
der Ausreise des Fremden notwendig, so gilt die zur Sicherung des Verfahrens angeordnete Schubhaft ab
diesem Zeitpunkt als zur Sicherung der Abschiebung verhangt.

(4) Kann oder darf ein Fremder nur deshalb nicht abgeschoben werden,

1. weil Uber einen Antrag gemdl § 75 noch nicht rechtskréftig entschieden ist oder

2. weil die Feststellung seiner Identitat und Staatsangehérigkeit nicht méglich ist oder

3. weil er die fir die Ein- oder Durchreise erforderliche Bewilligung eines anderen Staates nicht

besitzt oder

4. weil er die Abschiebung dadurch vereitelt, dai3 er sich der Zwangsgewalt (§ 60) widersetzt,
so kann die Schubhaft bis zum Ablauf der vierten Woche nach rechtskraftiger Entscheidung (Z 1), nach
Feststellung der Identitat und Staatsangehorigkeit (Z 2), nach Einlangen der Bewilligung bei der Behdrde
(Z 3) oder nach Vereitelung der Abschiebung (Z 4), insgesamt jedoch nicht langer als sechs Monate
aufrecht erhalten werden; Abs. 6 bleibt jedoch unberihrt.

(5) Die Behorde hat einen Fremden, der ausschlieBlich aus den Grinden des Abs. 4 in Schubhaft
anzuhalten ist, hievon unverziglich niederschriftlich in Kenntnis zu setzen.

(6) Wegen desselben Sachverhaltes darf ein Fremder innerhalb eines Zeitraumes von zwei Jahren
nicht l&nger als sechs Monate in Schubhaft angehalten werden; dies gilt nicht flr einen Zeitraum von
hdchstens vierzehn Tagen zur Durchsetzung einer Abschiebung nach Einlangen der Bewilligung.

Aufhebung der Schubhaft

§ 70. (1) Die Schubhaft ist durch Freilassung des Fremden formlos aufzuheben, wenn
1. sie gemé&R 8§ 69 nicht langer aufrechterhalten werden darf oder
2. der unabhéngige Verwaltungssenat festgestellt hat, dai? die VVoraussetzungen fur ihre Fortsetzung
nicht vorliegen.

(2) Ist die Schubhaft gemal Abs. 1 formlos aufgehoben worden, dann gilt der ihr zugrundeliegende
Bescheid als widerrufen; die Behdrde hat dies aktenkundig zu machen.

(3) Die Behorde hat dem aus der Schubhaft entlassenen Fremden auf sein Verlangen gebuhrenfrei
eine Bestatigung uber die Dauer der Haft auszufolgen.

3. Abschnitt
Eingriffe in das Recht auf Achtung der Wohnung
Betreten von Raumlichkeiten

8 71. (1) Ist auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen, dal ein Fremder, gegen den ein
Festnahmeauftrag erlassen worden oder Schubhaft zu vollstrecken ist, sich in bestimmten Rdumlichkeiten
innerhalb des Sprengels der Behorde aufhalte, so kann diese, sofern es zur Durchsetzung des
Festnahmeauftrages oder zur Vollstreckung des Schubhaftbescheides erforderlich erscheint, den Organen
des offentlichen Sicherheitsdienstes die schriftliche Ermdchtigung erteilen, die R&umlichkeiten zu
betreten.

(2) Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes durfen Raumlichkeiten betreten,

1. fir die eine Erméachtigung gemaB Abs.1 besteht, sofern dies zur Durchsetzung des
Festnahmeauftrages oder zur Vollstreckung des Schubhaftbescheides erforderlich scheint;

2. wenn darin mehr als finf Fremde Unterkunft genommen haben, auf Grund bestimmter Tatsachen
der Verdacht besteht, daf sich darunter Fremde befinden, die sich nicht rechtmafig im
Bundesgebiet aufhalten, und eine Uberpriifung gemaR § 32 sonst unméglich oder erheblich
erschwert ware.

(3) Die Ermachtigung gemall Abs. 1 ergeht in Auslibung verwaltungsbehoérdlicher Befehlsgewalt.
Sie ist vom einschreitenden Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes den Betroffenen vorzuweisen.

(4) Amtshandlungen gemé&R Abs. 1 und 2 sind von den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
mit Vermeidung unnétigen Aufsehens, jeder nicht unumgénglich nétigen Beléstigung oder Stérung der



685 der Beilagen XX. GP - Volltext

685 der Beilagen 29

Betroffenen sowie mit moéglichster Schonung ihres Rufes vorzunehmen. Auf Verlangen ist diesen binnen
24 Stunden eine Bescheinigung Uber die Vornahme der Amtshandlung und deren Griinde zuzustellen.
8 60 gilt.

(5) Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind erméchtigt, Betriebsstétten und Arbeitsstellen
zu betreten, wenn der Verdacht besteht, dafl sich dort Fremde befinden, die sich nicht rechtmaRig im
Bundesgebiet aufhalten. § 60 gilt, wenn Uberdies der Verdacht besteht, dal die Fremden geschleppt
wurden oder gegen die Vorschriften, mit denen die Prostitution geregelt ist, verstof3en.

4. Abschnitt
Besonderer Rechtsschutz
Beschwerde an den unabhangigen Verwaltungssenat

8§ 72. (1) Wer gemal § 63 festgenommen worden ist oder unter Berufung auf dieses Bundesgesetz
angehalten wird oder wurde, hat das Recht, den unabhé&ngigen Verwaltungssenat mit der Behauptung der
Rechtswidrigkeit des Schubhaftbescheides, der Festnahme oder der Anhaltung anzurufen.

(2) Die Beschwerde kann auch bei der Behorde eingebracht werden, der die Festnahme oder die
Anhaltung zuzurechnen ist; erfolgt die angefochtene Anhaltung in Vollziehung eines Schubhaft-
bescheides, so kann die Beschwerde auch bei der Behdrde eingebracht werden, die den Bescheid erlassen
hat.

(3) Wird die Beschwerde bei der Behdrde gemall Abs. 2 eingebracht, so hat diese daflr zu sorgen,
dal? sie, sofern die Anhaltung des Beschwerdefiihrers nicht schon vorher geendet hat, dem unabhéngigen
Verwaltungssenat spétestens zwei Tage nach dem Einlangen vorliegt. Die Behorde, die den
Beschwerdeflihrer anhalt, hat dem unabhéngigen Verwaltungssenat ein Ende der Anhaltung wahrend des
Beschwerdeverfahrens unverziiglich mitzuteilen.

(4) Hat die Anhaltung des Fremden hingegen schon vor Ablauf der Frist des Abs. 3 geendet, so ist
die Behorde geméR Abs. 2 verpflichtet, die Beschwerde dem unabh&ngigen Verwaltungssenat ohne
unnétigen Aufschub vorzulegen.

Entscheidung durch den unabhangigen Verwaltungssenat

§ 73. (1) Zur Entscheidung Uber die Beschwerde ist der unabhéngige Verwaltungssenat zustandig, in
dessen Sprengel der Beschwerdefiihrer festgenommen wurde.

(2) Uber die Beschwerde entscheidet der unabhingige Verwaltungssenat durch eines seiner
Mitglieder. Im Ubrigen gelten die 8§ 67¢ bis 67g sowie 79a AVG mit der Malgabe, dal}
1. eine mindliche Verhandlung unterbleiben kann, wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage in
Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint, und
2. die Entscheidung des unabhéngigen Verwaltungssenates Uber die Fortsetzung der Schubhaft
binnen einer Woche zu ergehen hat, es sei denn, die Anhaltung des Fremden hatte vorher
geendet.

(3) Beschwerden, bei denen § 67c Abs. 2 AVG nicht eingehalten wurde, sind zur Behebung der
Mangel unter Gewéhrung einer kurzen Frist zurlckzustellen; die Versdumung dieser Frist gilt als
Zurlckziehung. Ein solcher Auftrag hemmt den Ablauf der Entscheidungsfrist des Abs. 2 Z 2.

(4) Sofern die Anhaltung noch andauert, hat der unabhéngige Verwaltungssenat jedenfalls
festzustellen, ob zum Zeitpunkt seiner Entscheidung die fiir die Fortsetzung der Schubhaft mal3geblichen
Voraussetzungen vorliegen. Im Gbrigen hat er im Rahmen der geltend gemachten Beschwerdepunkte zu
entscheiden. Die Beschwerde wegen Rechtswidrigkeit des Schubhaftbescheides ist jedoch als unzulassig
zuriickzuweisen, wenn der Fremde vor der Festhahme deswegen auch den Verwaltungsgerichtshof oder
den Verfassungsgerichtshof angerufen hat.

Amtsbeschwerde

8 74. Gegen Entscheidungen der unabhdngigen Verwaltungssenate gemdl 8§73 kann die
Sicherheitsdirektion jenes Landes, dessen unabhdngiger VVerwaltungssenat entschieden hat, Beschwerde
wegen Rechtswidrigkeit an den Verwaltungsgerichtshof erheben; dies kann sowohl zugunsten als auch
zum Nachteil des betroffenen Fremden geschehen.

Feststellung der Unzuldssigkeit der Abschiebung in einen bestimmten Staat

8 75. (1) Auf Antrag eines Fremden hat die Behdrde mit Bescheid festzustellen, ob stichhaltige
Griinde fur die Annahme bestehen, dalR dieser Fremde in einem von ihm bezeichneten Staat gemaR § 57
Abs. 1 oder 2 bedroht ist. Dies gilt nicht, insoweit Uber die Frage der Unzul&ssigkeit der Abschiebung in
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einen bestimmten Staat eine Entscheidung des Bundesasylamtes vorliegt oder dieses Drittstaatsicherheit
festgestellt hat.

(2) Der Antrag kann nur wahrend des Verfahrens zur Erlassung einer Ausweisung oder eines
Aufenthaltsverbotes eingebracht werden; hieriiber ist der Fremde rechtzeitig in Kenntnis zu setzen.

(3) Die Behorde kann in Fallen, in denen die Ermittlung des maBgeblichen Sachverhaltes auf
besondere Schwierigkeiten stoRt, eine AuRerung des Bundesasylamtes zum Vorliegen einer Bedrohung
einholen. Uber Berufungen gegen Bescheide, mit denen die Zulissigkeit der Abschiebung in einen
bestimmten Staat festgestellt wurde, ist binnen Wochenfrist zu entscheiden, es sei denn, die Anhaltung
héatte vorher geendet.

(4) Bis zur rechtskraftigen Entscheidung tber den Antrag darf der Fremde in diesen Staat nicht
abgeschoben werden. Nach Abschiebung des Fremden in einen anderen Staat ist das Feststellungs-
verfahren als gegenstandslos einzustellen.

(5) Der Bescheid, mit dem Uber einen Antrag gemal Abs. 1 rechtskréftig entschieden wurde, ist auf
Antrag oder von Amts wegen abzuéndern, wenn sich der maRgebliche Sachverhalt wesentlich gedndert
hat, sodaR die Entscheidung hinsichtlich dieses Landes anders zu lauten hat. Bis zur rechtskraftigen
Entscheidung Uber einen von dem Fremden eingebrachten Antrag darf dieser in den betroffenen Staat nur
abgeschoben werden, wenn der Antrag offensichtlich wegen entschiedener Sache zuriickzuweisen ist.

7. Hauptstiick
Osterreichische Dokumente fiir Fremde
1. Abschnitt
Fremdenpasse und Konventionsreisepasse
Ausstellung von Fremdenpéassen
§ 76. (1) Fremdenpasse konnen, sofern dies im Hinblick auf die Person des Betroffenen im Interesse

der Republik gelegen ist, auf Antrag ausgestellt werden flr

1. Staatenlose oder Personen ungeklarter Staatsangehdrigkeit, die kein glltiges Reisedokument
besitzen;

2. ausléndische Staatsangehdrige, die zum unbefristeten Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt und
nicht in der Lage sind, sich ein glltiges Reisedokument ihres Heimatstaates zu beschaffen;

3. ausléndische Staatsangehdrige, die nicht in der Lage sind, sich ein giltiges Reisedokument ihres
Heimatstaates zu beschaffen und bei denen im Ubrigen die Voraussetzungen fiir die Erteilung
eines unbefristeten Aufenthaltstitels gegeben sind;

4. auslandische Staatsangehdrige, die nicht in der Lage sind, sich das fir die Auswanderung aus
dem Bundesgebiet erforderliche Reisedokument ihres Heimatstaates zu beschaffen;

5. ausléndische Staatsangehdrige, die seit mindestens vier Jahren ununterbrochen ihren
Hauptwohnsitz im Bundesgebiet haben, sofern der zustdndige Bundesminister oder die
Landesregierung bestétigt, dal die Ausstellung des Fremdenpasses wegen der vom Fremden
erbrachten oder zu erwartenden Leistungen im Interesse des Bundes oder des Landes liegt.

(2) Fremdenpasse werden nach dem Muster der Anlage A ausgestellt. Sie umfassen 32 Seiten und
dirfen nicht mit Zusatzblattern versehen werden.

Fremdenpésse fir Minderjahrige

§ 77. (1) Minderjahrige Fremde, die das 14. Lebensjahr vollendet haben, kénnen die Ausstellung
eines Fremdenpasses selbst beantragen. Die Ausstellung bedarf in solchen Fallen der Zustimmung des
gesetzlichen Vertreters; diese ist vom Antragsteller nachzuweisen.

(2) Ein Antrag auf Ausstellung eines Fremdenpasses fir einen Minderjahrigen bedarf der
Genehmigung des Pflegschaftsgerichtes, wenn
1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dal} durch einen Auslandsaufenthalt des Minderj&hrigen
dessen Wohl beeintrachtigt ware oder
2.eine Person, der die Pflege und Erziehung des Minderjahrigen zusteht, der Ausstellung
widerspricht.

(3) Abs.1 und 2 gelten auch fur die Verlangerung der Gultigkeit und die Erweiterung des
Geltungsbereiches von Fremdenpéssen Minderjahriger.
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Miteintragungen in Fremdenpasse

8 78. (1) Minderjéhrige, die das zwolfte Lebensjahr noch nicht vollendet haben und kein eigenes
Reisedokument besitzen, kdnnen Gber Antrag eines Elternteiles oder einer Person, der ihre Pflege und
Erziehung zukommt, in deren Fremdenpal? miteingetragen werden.

(2) Ein Antragsteller, der nicht Elternteil ist, hat den Nachweis, dal ihm die Pflege und Erziehung
des Minderjahrigen zusteht, durch Vorlage einer Amtsbestatigung des Pflegschaftsgerichtes zu erbringen.

(3) Sofern dem Antragsteller die Vertretungsbefugnis nicht selbst zusteht, bedirfen die
Miteintragung und die Verlangerung ihrer Gultigkeitsdauer der Zustimmung des gesetzlichen Vertreters
des Minderjahrigen. Fir die Miteintragung und die Verldngerung ihrer Gultigkeitsdauer gilt aulerdem
§ 77 Abs. 2.

(4) In Fremdenpéssen durfen nur Minderjéhrige miteingetragen werden, fur die die Ausstellung
eines Fremdenpasses zuldssig ware.

(5) Die Miteintragung ist von Amts wegen zu l6schen, wenn

1. flr einen miteingetragenen Minderjéhrigen ein eigener FremdenpaR ausgestellt wird oder

2. anlaRlich einer palbehdrdlichen Amtshandlung festgestellt wird, dall der Minderjéhrige das

zwolfte Lebensjahr vollendet hat.

Gultigkeitsdauer der Fremdenpésse

8 79. (1) Fremdenpésse kdnnen mit einer Gultigkeitsdauer von zwei Jahren ausgestellt werden, es sei
denn, daf
1. eine kirzere Giiltigkeitsdauer beantragt wird,;
2. im Hinblick auf die fiir die Ausstellung des Fremdenpasses mal3geblichen Voraussetzungen eine
kirzere Gultigkeitsdauer ausreichend ist.

(2) Fremdenpdsse konnen mit einer Giiltigkeitsdauer von funf Jahren ausgestellt werden, wenn die
Voraussetzungen flr einen unbefristeten Aufenthaltstitel beim Palwerber vorliegen und nicht zu erwarten
ist, dall das im Fremdenpal? anzubringende Lichtbild die Identitat des Pallwerbers nur wahrend eines
kirzeren Zeitraumes zweifelsfrei erkennen 1&Rt; Abs. 1 Z 1 und 2 ist anzuwenden.

(3) Die Glltigkeitsdauer eines Fremdenpasses wird zweimal im Rahmen der Mdglichkeiten der
Abs. 1 und 2 verlédngert, wenn weiterhin die Voraussetzungen geméaR 8 76 Abs. 1 gegeben sind; Abs. 1
Z 1 und 2 ist anzuwenden.

(4) Wird auf Antrag die Giltigkeitsdauer eines Fremdenpasses bereits vor ihrem Ablauf verlangert,
ist die neue Gultigkeitsdauer ab dem Zeitpunkt der Verlangerung zu bemessen.

Geltungsbereich der Fremdenpésse

8§ 80. (1) Fremdenpasse werden mit einem Geltungsbereich fiir alle Staaten der Welt ausgestellt, es
sei denn, dal ein eingeschrankter Geltungsbereich beantragt wird. Der Geltungsbereich eines
Fremdenpasses wird auf Antrag erweitert oder eingeschrénkt.

(2) Der Geltungsbereich eines Fremdenpasses umfalt keinesfalls jenen Staat, dessen Staats-
angehoriger der Fremde ist.

Versagung eines Fremdenpasses

881. (1) Die Ausstellung, die Verldangerung der Gultigkeitsdauer, die Erweiterung des
Geltungsbereiches, die Anderung eines Fremdenpasses und die Miteintragung von Kindern ist zu
versagen, wenn bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daf3

1. der Fremde das Dokument benutzen will, um sich einer wegen gerichtlich strafbarer Handlungen
im Inland eingeleiteten Strafverfolgung oder Strafvollstreckung zu entziehen;

2. der Fremde das Dokument benutzen will, um Zollvorschriften zu Gbertreten;

3. der Fremde das Dokument beniitzen will, um gegen Bestimmungen des Suchtmittelgesetzes, zu
verstoR3en;

4. durch den Aufenthalt des Fremden im Ausland die innere oder &uf3ere Sicherheit der Republik
Osterreich gefahrdet wiirde.

(2) Die Ausstellung eines Fremdenpasses ist zu versagen, wenn der Fremde unentschuldigt einer
Ladung zur erkennungsdienstlichen Behandlung, in der diese Folge angekiindigt ist, nicht Folge leistet
oder an der erkennungsdienstlichen Behandlung nicht mitwirkt.

Entziehung eines Fremdenpasses
8§ 82. (1) Ein FremdenpalR ist zu entziehen, wenn
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1. nachtréglich Tatsachen bekannt werden oder eintreten, welche die Versagung der Ausstellung
des Fremdenpasses rechtfertigen wirden;

2. das Lichtbild fehlt oder die Identitéat des Inhabers nicht mehr zweifelsfrei erkennen 1a6t;

3. eine Eintragung der Behérde unkenntlich geworden ist;

4. der Fremdenpal® verfalscht, nicht mehr vollstdndig oder aus sonstigen Griinden unbrauchbar
geworden ist.

(2) Volistreckbar entzogene Fremdenpésse sind der Behdrde unverziglich vorzulegen. Sie stellen
keine gultigen Reisedokumente dar.

(3) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind erméchtigt, einen ihnen vorgelegten
Fremdenpall abzunehmen, wenn dieser vollstreckbar entzogen worden ist. Der Fremdenpal’ ist
unverziglich der Behdrde vorzulegen, in deren ortlichen Wirkungsbereich das Organ eingeschritten ist.
Diese hat den FremdenpaR an jene Behorde weiterzuleiten, welche die Entziehung verfugt hat.

Konventionsreisepésse

§ 83. (1) Konventionsreisepasse sind Fliichtlingen auf Antrag auszustellen, denen in Osterreich Asyl
gewahrt wird.

(2) Konventionsreisepédsse konnen darlberhinaus Fluchtlingen, denen in einem anderen Staat Asyl
gewahrt wurde, auf Antrag ausgestellt werden, wenn sie kein giltiges Reisedokument besitzen und ohne
Umgehung der Grenzkontrolle eingereist sind.

(3) Die Behorde hat bei Ausiibung des ihr in Abs. 2 eingerdumten Ermessens einerseits auf die
personlichen Verhaltnisse des Antragstellers, andererseits auf sicherheitspolizeiliche Belange sowie auf
eine mogliche Beeintrachtigung der Beziehungen der Republik Osterreich zu einem anderen Staat
Bedacht zu nehmen.

(4) Konventionsreisepasse werden nach dem Muster des Annexes zur Konvention Uber die
Rechtsstellung der Flichtlinge ausgestellt. Sie umfassen 32 Seiten und dirfen nicht mit Zusatzblattern
versehen werden.

(5) Fur die Festsetzung der Giltigkeitsdauer und des Geltungsbereiches von Konventionsreisepéssen
sowie der Giltigkeitsdauer der Rickkehrberechtigung in Konventionsreisepassen gelten die
Bestimmungen des Anhanges der Konvention tber die Rechtsstellung der Flichtlinge; im Gbrigen gelten
die 88§ 77 bis 82.

2. Abschnitt
Sonstige dsterreichische Ausweise fur Fremde

Lichtbildausweis fir Tréger von Privilegien und Immunitéten

§ 84. Der Bundesminister flr auswértige Angelegenheiten kann durch Verordnung fiir Angehorige
jener Personengruppen, die in Osterreich auf Grund eines vélkerrechtlichen Vertrages oder auf Grund des
Bundesgesetzes Uber die Einrdumung von Privilegien und Immunitéten an internationale Organisationen,
BGBI. Nr.677/1977, Privilegien und Immunititen geniefen, zum Zwecke der Legitimation
Lichtbildausweise vorsehen, aus denen die ldentitit, die Staatsangehdrigkeit und die Funktion des
Inhabers zu ersehen sind.

Lichtbildausweis fir Fremde

§85. (1) Fremden, die zum Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt sind, ist auf Antrag ein
Lichtbildausweis fir Fremde auszustellen. Der Ausweis dient der Legitimation und der Bescheinigung
der Aufenthaltsberechtigung des Fremden. Minderjahrige Fremde, die das 14. Lebensjahr vollendet
haben, kénnen die Ausstellung selbst beantragen.

(2) Die ndhere Gestaltung des Lichtbildausweises fir Fremde hat der Bundesminister fiir Inneres
durch Verordnung zu regeln. Der Ausweis hat jedenfalls zu enthalten: Die Bezeichnungen ,,Republik
Osterreich“ und ,,Lichtbildausweis fiir Fremde“, Namen, Geschlecht, Geburtsdatum, Geburtsort,
Staatsangehdrigkeit, Dauer der Aufenthaltsberechtigung, Lichtbild und Unterschrift des Fremden sowie
Bezeichnung der Behdrde, Datum der Ausstellung und Unterschrift des Genehmigenden.

(3) Die Gultigkeitsdauer des Ausweises richtet sich nach der Befristung der darin eingetragenen
Aufenthaltsberechtigung.

(4) Die amtswegige Ausstellung eines Lichtbildausweises fir Fremde (814 Abs.5) hat zu
unterbleiben, wenn der Fremde unentschuldigt einer Ladung zur erkennungsdienstlichen Behandlung, in
der diese Folge angekundigt ist, nicht Folge leistet oder an der erkennungsdienstlichen Behandlung nicht
mitwirkt.



685 der Beilagen XX. GP - Volltext

685 der Beilagen 33

(5) Eine Anderung der die Person des Inhabers betreffenden Eintragungen im Ausweis ist
unzuléssig.
(6) Der Ausweis ist zu entziehen, wenn
1. die Aufenthaltsberechtigung vorzeitig erlischt;
2. das Lichtbild fehlt oder die Identitéit des Inhabers nicht mehr zweifelsfrei erkennen I14%3t;
3. eine Eintragung der Behérde unkenntlich geworden ist;
4. er nicht mehr vollstandig oder aus sonstigen Griinden unbrauchbar geworden ist.

Lichtbildausweis fur EWR-Blirger

8§ 86. (1) EWR-Burger, die sich im Bundesgebiet niederlassen oder von einem Wohnsitz in
Osterreich aus einer Erwerbstatigkeit nachgehen wollen, kénnen die Ausstellung eines Lichtbildausweises
fur EWR- Blrger beantragen.

(2) Die nédhere Gestaltung des Lichtbildausweises fir EWR-Birger hat der Bundesminister fir
Inneres durch Verordnung zu regeln. Der Ausweis hat jedenfalls zu enthalten: Die Bezeichnung
~Republik Osterreich* und ,,Lichtbildausweis fur EWR-Birger, Namen, Geschlecht, Geburtsdatum,
Geburtsort, Staatsangehdrigkeit, Dauer der Aufenthaltsberechtigung, Lichtbild und Unterschrift des
Fremden sowie Bezeichnung der Behorde, Datum der Ausstellung und Unterschrift des Genehmigenden.

(3) Der Lichtbildausweis ist niedergelassenen EWR-Burgern auf Antrag auszustellen. Die
Gultigkeitsdauer des Ausweises ist jeweils mit finf Jahren, in den Féllen der beabsichtigten Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit durch den EWR-Burger (8 46 Abs. 2 Z 3) jedoch mit sechs Monaten ab dem
Zeitpunkt der Einreise zu befristen.

(4) Ein unbefristeter Lichtbildausweis kann einem EWR-Blrger ausgestellt werden, wenn die
Voraussetzungen fur die Erteilung einer unbefristeten Niederlassungsbewilligung (8 24) vorliegen.

(5) Mit dem Lichtbildausweis fir EWR-Burger ist eine Bestatigung gemalt Anlage B verbunden,
wenn die Erwerbstétigkeit in einer Beschéftigung im Lohn- oder Gehaltsverhéltnis besteht.

Ruckkehrausweis flr Staatsblrger eines Mitgliedstaates der Européischen Union

8 87. (1) Staatsbirgern eines Mitgliedstaates der Europdischen Union kann auf Antrag ein
Ruckkehrausweis nach dem Muster der Anlage C flir eine einzige Reise in den Staat dessen Staats-
angehorigkeit sie besitzen, in den standigen Wohnsitzstaat oder in einen Staat ausgestellt werden, in dem
eine diplomatische oder konsularische Vertretung des Mitgliedstaates erreichbar ist, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzen. Die Gultigkeitsdauer des Riickkehrausweises soll die Mindestdauer, die
der Betroffene, dem der Ausweis ausgestellt wird, zur Reise ben6tigt, nur um ein weniges tberschreiten.

(2) Der Ausweis darf nur ausgestellt werden, wenn

1. das Reisedokument der Betroffenen verloren, gestohlen, vernichtet oder voriibergehend nicht
verfligbar ist und sie sich im Hoheitsgebiet eines Staates aufhalten, in dem der Mitgliedstaat
dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen, Uber keine erreichbare diplomatische oder konsularische
Vertretung verfugt, die ein Reisedokument ausstellen kann, oder in dem dieser Mitgliedstaat
nicht in anderer Weise vertreten ist;

2. die Einwilligung des Mitgliedstaates der Europdischen Union, dessen Staatsangehdrigkeit die
Antragsteller besitzen, vorliegt.

(3) Wurde der Ruckkehrausweis ausgestellt, so sind das Antragsformular, eine Kopie des Ausweises
sowie von der Vertretungsbehdrde beglaubigte Kopien jener Dokumente, die Identitat und
Staatsangehorigkeit der Antragsteller nachweisen, dem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit der
Inhaber besitzt, zu Ubermitteln.

8. Hauptstiick

Verfahrens- und Strafbestimmungen

1. Abschnitt
Zustandigkeit
Sachliche Zusténdigkeit

§ 88. (1) Behdrde im Sinne dieses Bundesgesetzes ist, sofern nicht anderes bestimmt ist, die
Bezirksverwaltungsbehdrde, im drtlichen Wirkungsbereich einer Bundespolizeibehdrde diese.

(2) Im Ausland obliegt die Erteilung von Visa, die Erteilung von Wiedereinreisebewilligungen, die
Vornahme von Amtshandlungen nach dem 1. Abschnitt des 7. Hauptstiickes, ausgenommen die Erst-
ausstellung von Fremdenpdssen und Konventionsreisepédssen, sowie die Ausstellung von Ruckkehr-
ausweisen fur Staatsburger eines Mitgliedstaates der Europdischen Union
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1. den diplomatischen und den von Berufskonsuln geleiteten dsterreichischen Vertretungsbehérden
oder

2. den Vertretungsbehorden des Vertragsstaates, der nach dem SDU fiir die Erteilung von Visa
zustandig ist.

(3) Im Inland obliegt die Erteilung oder die Ungiltigerkl&rung von
1. Dienstvisa dem Bundesminister flr Inneres;
2. Diplomatenvisa dem Bundesminister flr auswartige Angelegenheiten.

Eine Wiedereinreisebewilligung und ein Flugtransitvisum koénnen im Inland nicht erteilt werden.
Durchreise- und Reisevisa kdnnen im Inland nur bei jenen Grenzilbergangsstellen erteilt werden, auf die
sich eine Erméchtigung gemal Abs. 5 bezieht.

(4) Der Bundesminister fur Inneres kann, wenn dies der Erleichterung des Reiseverkehrs dient oder
im Interesse der ZweckmaRigkeit, Raschheit und Einfachheit gelegen ist, durch Verordnung die Behérden
ermachtigen, bei bestimmten Grenziibergangsstellen Visa zur sofortigen Einreise zu erteilen oder erteilte
Visa fur unglltig zu erkléren (§ 16).

(5) Durch zwischenstaatliche Vereinbarungen, die Erleichterungen des Reiseverkehrs fiir Fremde in
grenznahe Gebiete der Republik Osterreich vorsehen (83 Abs.2), konnen auch andere als die
Bezirksverwaltungs- und Bundespolizeibehdrden zur Ausstellung sowie Gegenzeichnung der im Rahmen
einer solchen Vereinbarung fir die Einreise, den Aufenthalt und die Ausreise zugelassenen Dokumente
bestimmt werden.

(6) Enthélt eine der in Abs.5 erwdhnten Vereinbarungen keine Bestimmung Uber die sachliche
Zustandigkeit, so obliegt die Ausstellung sowie die Gegenzeichnung der fiir die Einreise, den Aufenthalt
und die Ausreise zugelassenen Dokumente den Bezirksverwaltungsbehorden, im ortlichen Wirkungs-
bereich von Bundespolizeibehtrden diesen. Der Bundesminister flir Inneres kann jedoch diese Behdrden
durch Verordnung ermdchtigen, solche Dokumente fir Personen, welche die Staatsangehdrigkeit eines
Vertragsstaates besitzen, bei Grenzibergangsstellen auszustellen, wenn hiedurch den Fremden die
Erlangung eines solchen Dokumentes zur Ausreise und Einreise wesentlich erleichtert wird.

Sachliche Zustandigkeit im Zusammenhang mit Niederlassungsbewilligungen

889. (1) Entscheidungen im Zusammenhang mit Niederlassungsbewilligungen trifft der
Landeshauptmann. Der Landeshauptmann kann, wenn dies im Interesse der Einfachheit, ZweckmaRigkeit
oder Sparsamkeit der Verwaltung gelegen ist, die Bezirksverwaltungsbehérden mit Verordnung
ermachtigen, alle oder bestimmte Falle in seinem Namen zu entscheiden.

(2) Entscheidungen im Zusammenhang mit Niederlassungsbewilligungen trifft jedoch die
Bezirksverwaltungsbehdrde, im ortlichen Wirkungsbereich einer Bundespolizeibehdrde diese, wenn es
sich um den Aufenthaltstitel

1. fir einen Drittstaatsangehoérigen handelt, der nach dem 4. Hauptstiick Niederlassungsfreiheit
genieft;

2. fir einen der in 8 19 Abs. 2 Z 1 und 2 genannten Drittstaatsangehdrigen handelt;

3. fur Ehegatten oder minderjahrige Kinder eines unter Z 1 und 2 fallenden Drittstaatsangehérigen
handelt, sofern diese Ehegatten und Kinder nicht erwerbstatig sein wollen.

Besondere sachliche Zusténdigkeiten

8 90. (1) Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemal? § 10 Abs. 4 an einen Fremden, der seine
Heimat als Opfer eines bewaffneten Konfliktes verlassen hat, sowie die Erteilung einer Wiedereinreise-
bewilligung bediirfen der Zustimmung des Bundesministers fiir Inneres.

(2) Den Ubernahmeauftrag gemaR § 62 Abs. 2 erteilt die Sicherheitsdirektion des Bundeslandes, in
dem die Einreise des Fremden erfolgen soll.

(3) Langen bei 6sterreichischen Berufsvertretungsbehdrden im Ausland Antrdge auf Erteilung eines
Erstaufenthaltstitels ein, so sind sie erméchtigt, auf deren Vollstdndigkeit und Schlussigkeit hinzuwirken
und haben sie der zustdndigen Behorde weiterzuleiten. Auf Ersuchen der fiir die Erteilung von
Aufenthaltstiteln zustandigen Behdrden haben sie Erhebungen unter Anwendung des AVG durchzufiihren
und Zustellungen im Ausland zu veranlassen.

(4) Entscheidungen im Zusammenhang mit einer Aufenthaltserlaubnis fiir Pendler treffen je nach
Bestehen einer Quotenpflicht die in § 89 genannten Behdrden.
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Ortliche Zustandigkeit im Inland

8 91. (1) Die ortliche Zustandigkeit richtet sich, sofern nicht anderes bestimmt ist, nach dem
Wohnsitz des Fremden im Inland, falls kein solcher besteht, nach seinem Aufenthalt zum Zeitpunkt des
ersten behordlichen Einschreitens. Die ortliche Zustandigkeit fur die Erteilung von Erstaufenthaltstiteln
richtet sich nach dem beabsichtigten Wohnsitz.

(2) Die ortliche Zustandigkeit zur Ungdiltigerklarung eines Visums, zur Erteilung und zum Widerruf
eines Abschiebungsaufschubes, zum Widerruf einer Wiedereinreisebewilligung sowie zur Verhéngung
der Schubhaft und zur Abschiebung richtet sich nach dem Aufenthalt.

(3) Die Aufhebung eines Aufenthaltsverbotes obliegt der Behorde, die das Aufenthaltsverbot in
erster Instanz erlassen hat.

(4) Die ortliche Zustandigkeit zur Durchfiihrung von Verwaltungsstrafverfahren richtet sich nach
dem VStG.

(5) Die ortliche Zustandigkeit zur Erteilung von Einreisetiteln bei einer Grenzubergangsstelle richtet
sich nach dem Aufenthalt; ihr steht ein Wohnsitz im Inland nicht entgegen.

Ortliche Zustandigkeit im Ausland

8 92. (1) Die ortliche Zustandigkeit zur Vornahme von Amtshandlungen nach diesem Bundesgesetz
richtet sich im Ausland nach dem Aufenthalt des Fremden.

(2) Die ortliche Zustandigkeit zur Erteilung von Einreise- und Aufenthaltstiteln im Ausland richtet
sich, wenn die Ausiibung einer Beschaftigung oder eines Studiums im Bundesgebiet beabsichtigt ist, nach
dem Wohnsitz im Heimatstaat, in Ermangelung eines solchen nach dem Aufenthalt.

Verfahren vor oésterreichischen Vertretungsbehérden

§93. (1) In Verfahren vor 0sterreichischen Vertretungsbehdrden haben Antragsteller unter
Anleitung der Behorde die fir die Feststellung des maRgeblichen Sachverhaltes zweckdienlichen
Urkunden und sonstige Beweismittel selbst vorzulegen; die Vertretungsbehérde hat nach freier
Uberzeugung zu beurteilen, ob eine Tatsache als erwiesen anzunehmen ist oder nicht. Eine Entscheidung,
die dem Standpunkt des Antragstellers nicht vollinhaltlich Rechnung trégt, darf erst ergehen, wenn die
Partei Gelegenheit zur Behebung von Formgebrechen und zu einer abschlieBenden Stellungnahme hatte.

(2) Uber schriftlichen oder niederschriftlichen Antrag der Partei ist die Entscheidung gemaR Abs. 1
auch schriftlich auszufertigen; hiebei sind aufler der getroffenen Entscheidung die maRgeblichen
Gesetzesbestimmungen anzufiihren; einer weiteren Begriindung bedarf es nicht.

(3) Die Ausfertigung bedarf der Bezeichnung der Behorde, des Datums der Entscheidung und der
Unterschrift des Genehmigenden; an die Stelle der Unterschrift kann das Siegel der Republik Osterreich
gesetzt werden, sofern die Identitat des Genehmigenden im Akt nachvollziehbar ist. Die Zustellung hat
durch Ubergabe in der Behorde oder auf postalischem Wege zu erfolgen.

(4) Ergeht die Entscheidung in der Sache nicht binnen sechs Monaten nach Einbringung des
Antrages, in den Fallen des Abs. 2 die schriftliche Ausfertigung nicht binnen zwei Monaten nach
Einbringung des Antrages gemal Abs. 2, so geht die Zustandigkeit zur Entscheidung oder Ausfertigung
auf schriftlichen Antrag auf den Bundesminister fur Inneres ber. Ein solcher Antrag ist unmittelbar bei
ihm einzubringen. Er hat fur die Entscheidung oder Ausfertigung die Abs. 1 bis 3 und 5 anzuwenden. Der
Antrag ist jedoch abzuweisen, wenn die Verzégerung nicht ausschlieRlich auf ein Verschulden der
Vertretungsbehdrde zurlickzufiihren ist.

(5) Kann dem Antrag auf Erteilung eines Einreise- oder Aufenthaltstitels auf Grund zwingender
auBenpolitischer Ricksichten oder aus Griinden der nationalen Sicherheit nicht stattgegeben werden, so
ist die Vertretungsbehorde, in den Féllen des Abs. 4 der Bundesminister flr Inneres ermdchtigt, sich auf
den Hinweis des Vorliegens zwingender Sichtvermerksversagungsgriinde zu beschranken. Der
maligebliche Sachverhalt muf auch in diesen Féllen im Akt nachvollziehbar sein.

Instanzenzug

§94. (1) Uber Berufungen gegen Bescheide nach diesem Bundesgesetz entscheidet, sofern nicht
anderes bestimmt ist, die Sicherheitsdirektion in letzter Instanz.

(2) Gegen die Versagung oder die Ungdiltigerklarung von Visa ist eine Berufung nicht zuldssig.

(3) Gegen die Versagung einer Erstaufenthaltserlaubnis ist eine Berufung nur zuldssig, insoweit der
Berufungswerber geltend macht, den Aufenthaltstitel zur Fortsetzung bestehenden Familienlebens im
Sinne des Art 8 EMRK zu bendtigen.
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(4) Uber Berufungen gegen Bescheide, die im Zusammenhang mit der Erteilung von
Niederlassungsbewilligungen vom Landeshauptmann oder von der von ihm erméchtigten Bezirks-
verwaltungsbehdrde erlassen worden sind, entscheidet der Bundesminister fiir Inneres.

(5) Gegen die Versagung oder den Widerruf eines Durchsetzungsaufschubes, eines Abschiebungs-
aufschubes oder einer Wiedereinreisebewilligung sowie gegen die Versagung der Ausstellung oder die
Entziehung eines Lichtbildausweises fur Fremde ist eine Berufung nicht zuldssig. Gegen die Anordnung
der Schubhaft ist weder eine VVorstellung noch eine Berufung zuldssig.

(6) Uber Berufungen gegen die Entscheidung einer Gsterreichischen Vertretungsbehdrde nach dem
7. Hauptstlck entscheidet der Bundesminister fir Inneres. Dieser ist fiir diesen Bereich auch die sachlich
in Betracht kommende Oberbehorde.

2. Abschnitt
Sonderbestimmungen fur Minderjéhrige

§ 95. (1) Minderjahrige Fremde, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, sind in Verfahren nach
dem 3., 4. und 6. Hauptstiick handlungsféhig. Sie kdnnen zu einer mindlichen Verhandlung einen
gesetzlichen Vertreter und eine an der Sache nicht beteiligte Person ihres Vertrauens beiziehen.
Verfahrensfrei zu setzende MaRRnahmen bleiben unberihrt.

(2) Der gesetzliche Vertreter eines solchen Fremden hat das Recht,
1. auch gegen den Willen des Minderjahrigen Akteneinsicht zu nehmen und zu dessen Gunsten
Beweisantrége zu stellen und
2.innerhalb der einer Partei offenstehenden Frist Rechtsmittel einzulegen, Beschwerden
einzubringen und Antrdage auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand oder auf Wiederaufnahme
des Verfahrens zu stellen.

(3) Minderjahrige Fremde, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, und deren Interessen
von ihrem gesetzlichen Vertreter nicht wahrgenommen werden kdnnen, kénnen im eigenen Namen nur
Verfahrenshandlungen zu ihrem Vorteil setzen. Gesetzlicher Vertreter wird mit Einleitung eines solchen
Verfahrens der Jugendwohlfahrtstrédger der Hauptstadt des Bundeslandes, in dem sich der Minderjéhrige
aufhélt. Ware demnach dieselbe Behdrde fir das fremdenpolizeiliche Verfahren und die Vertretung
zusténdig, so wird der sonst ortlich nachstgelegene Jugendwohlfahrtstréger gesetzlicher Vertreter.

(4) Die Mitteilung des Inhaltes von Erledigungen an den gesetzlichen Vertreter gemal Abs. 3 in
einer durch Verordnung geméR 8§ 18 Abs. 3 AVG festgelegten Weise ist zuldssig, wenn der Empfénger
dem generell zugestimmt hat; hiebei hat er die Zeiten genau festzulegen, innerhalb welcher die
Mitteilungen erfolgen durfen.

3. Abschnitt
Verwenden personenbezogener Daten
Verwenden erkennungsdienstlicher Daten

§ 96. (1) Die Behorde ist erméachtigt, Fremde erkennungsdienstlich zu behandeln
1. wenn sie sich in Schubhaft befinden oder
2. wenn gegen sie ein Aufenthaltsverbot erlassen wurde oder
3. wenn der Verdacht besteht, es sei gegen sie unter anderen Namen ein noch geltendes
Aufenthaltsverbot erlassen worden oder
4. wenn ihnen ein FremdenpaR, oder ein Lichthildausweis fiir Fremde ausgestellt werden soll und
ihre Identitét nicht feststeht oder
5. wenn ihnen ein Visum oder ein Aufenthaltstitel erteilt werden soll und der Verdacht besteht, ein
Vertragsstaat habe gegen sie unter anderem Namen einen Zuriickweisungstatbestand mitgeteilt.
(2) Jede Behdrde hat erkennungsdienstliche Daten, die sie ermittelt hat, samt dem fur die
Speicherung malgeblichen Grund so lange zu verarbeiten, bis sie zu ldschen sind. Dariiberhinaus kann
der Bundesminister fir Inneres fir Zwecke der Uberregionalen Zusammenfassung Fremdenpolizei-
behérden und Asylbehérden mit Verordnung ermédchtigen, der Art nach bestimmte erkennungsdienstliche
Daten, die gemaB Abs. 1 ermittelt wurden, samt dem fiir die Speicherung mafgeblichen Grund zu
verarbeiten.
(3) Die Behdrden haben erkennungsdienstliche Daten jenen Behorden zu tUbermitteln,
1. die durch Verordnung gemal Abs. 2 mit der Verarbeitung betraut wurden oder
2. die vom selben Fremden unterschiedliche Daten derselben Art evident halten.
(4) Erkennungsdienstliche Daten sind von Amts wegen zu l8schen,
1. wenn der Betroffene das 80. Lebensjahr vollendet hat oder
2. wenn der Tod des Betroffenen bekannt wird und seither finf Jahre verstrichen sind oder
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3. wenn schlieflich weder ein Aufenthaltsverbot noch eine Ausweisung erlassen wird oder die
Gultigkeitsdauer des Aufenthaltsverbotes abgelaufen ist oder
. seit der Ausweisung funf Jahre vergangen sind oder
. wenn sich der Verdacht gemaR Abs. 1 Z 3 oder 5 nicht bestéatigt oder
. wenn der Antrag gemal Abs. 1 Z 4 vor Ausstellung des Fremdenpasses zuriickgezogen wird oder
die Gultigkeitsdauer des dem Fremden zuletzt erteilten Fremdenpasses seit zehn Jahren
abgelaufen ist oder
7.wenn der Antrag gemdl Abs.1 Z5 vor Erteilung des Einreise- oder Aufenthaltstitels
zurtickgezogen wird oder
8. wenn die erkennungsdienstliche Behandlung mit Zustimmung des Betroffenen erfolgte (8 65
Abs. 1 des Sicherheitspolizeigesetzes — SPG, BGBI. Nr. 566/1991) und kein Grund mehr fiir
eine Sicherungsmalinahme besteht.
(5) Die 88 64, 65 Abs. 4 bis 6 sowie 73 Abs. 4 und 7 SPG gelten. Eine Personsfeststellung kann in
den Féllen des Abs. 1 Z 1 und 4 vorgenommen werden.

Verfahren im Erkennungsdienst
8§ 97. Die Behorde hat einen Fremden, den sie einer erkennungsdienstlichen Behandlung zu
unterziehen hat, unter Bekanntgabe des maRgeblichen Grundes formlos hiezu aufzufordern. Kommt der
Betroffene auRRer in den Féllen des § 96 Abs. 1 Z 4 und 5 der Aufforderung nicht nach, so ist ihm, sofern
er sich nicht in Haft befindet, die Verpflichtung zur Mitwirkung bescheidméalRig aufzuerlegen; dagegen ist
eine Berufung nicht zuldssig. Der Bescheid kann mit einer Ladung (§ 19 AVG) zur erkennungs-
dienstlichen Behandlung verbunden werden. § 78 SPG gilt.

Allgemeines Uber das Verwenden personenbezogener Daten

§ 98. (1) Die Behdrden diirfen personenbezogene Daten nur verwenden, soweit dies zur Erfilllung
der ihnen Ubertragenen Aufgaben erforderlich ist.

(2) Die Behorden sind erméchtigt, bei Verfahren, die sie nach diesem Bundesgesetz zu filhren
haben, automationsunterstiitzte Datenverarbeitung einzusetzen. Hiebei durfen sie die ermittelten
personenbezogenen Daten des Betroffenen verarbeiten. Personenbezogene Daten Dritter dirfen nur
verarbeitet werden, wenn deren Auswéhlbarkeit aus der Gesamtmenge der gespeicherten Daten nicht
vorgesehen ist. Die Verfahrensdaten sind zu I6schen, sobald sie nicht mehr benétigt werden, spatestens
funf Jahre nach Eintritt der Rechtskraft der Entscheidung.

Zentrale Informationssammlung; Ermittlung, Verarbeitung und Ubermittlung

§99. (1) Die Fremdenpolizeibehérden dirfen Namen, Geschlecht, friihere Namen, Geburtsdatum,
Geburtsort und Wohnanschrift, Staatsangehorigkeit, Namen der Eltern und Aliasdaten (Grunddatensatz)
eines Fremden ermitteln und im Rahmen einer Zentralen Informationssammlung samt allenfalls
vorhandenen Fahndungsdaten und erkennungsdienstlichen Daten sowie jenen personenbezogenen Daten
des Fremden verarbeiten, die fur dessen Einreise- und Aufenthaltsberechtigung sowie fiir die Zulassigkeit
seiner Anhaltung in Schubhaft maRgeblich sind oder sein kdnnen (Personendatensatz). Personenbezogene
Daten Dritter durfen nur verarbeitet werden, wenn bei Fahndungsabfragen deren Auswahlbarkeit aus der
Gesamtmenge der gespeicherten Daten nicht vorgesehen ist.

(2) Die Fremdenpolizeibehtérden sind erméachtigt, die von ihnen in der Zentralen Informations-
sammlung gespeicherten personenbezogenen Daten zu beniitzen. Ubermittlungen der gemaR Abs. 1
verarbeiteten Daten sind an Sicherheitsbehdrden und staatsanwaltschaftliche Behdrden fir deren
Tatigkeit im Dienste der Strafrechtspflege, sowie an &sterreichische Vertretungsbehérden im Ausland in
Angelegenheiten der Sicherheitsverwaltung, an Sicherheitshehérden, Asylbehérden und Einwanderungs-
behorden (88 89 Abs. 1 und 94 Abs. 4) zulassig. Im Ubrigen sind Ubermittlungen nur zulassig, wenn
hieflir eine ausdriickliche gesetzliche Erméchtigung besteht.

(3) In Auskunften gemdR §11 des Datenschutzgesetzes, BGBI. Nr.565/1978, die aus der
Datenverarbeitung geméR Abs. 1 verlangt werden, haben die Fremdenpolizeibehdrden auch jede andere
Behorde zu nennen, die gemal Abs. 1 Daten des Antragstellers, auf die der Zugriff nicht gesperrt ist, in
der Zentralen Informationssammlung verarbeitet. Davon kann Abstand genommen werden, wenn der
Umstand dem Antragsteller bekannt ist.

o 01

Zentrale Informationssammlung; Sperren des Zugriffes und Léschung

§100. (1) Personenbezogene Daten, die gemdR § 99 verarbeitet werden, sind fir Zugriffe der
Fremdenpolizeibehdrden als Auftraggeber zu sperren, sobald die VVoraussetzungen fir die Speicherung
weggefallen sind oder die Daten sonst nicht mehr bendtigt werden. Nach Ablauf von zwei weiteren
Jahren sind die Daten auch physisch zu I6schen. Wéhrend dieser Zeit kann die Sperre fir Zwecke der
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Kontrolle der Richtigkeit einer beabsichtigten anderen Speicherung gemal § 99 Abs. 1 aufgehoben
werden.

(2) Die Behorden sind als Auftraggeber verpflichtet, unbefristete Personendatenséatze, auf die der
Zugriff nicht gesperrt ist und die sechs Jahre unverdndert geblieben sind, daraufhin zu tberprifen, ob
nicht die in Abs. 1 genannten Voraussetzungen fiir eine Sperre bereits vorliegen. Solche Datensétze sind
nach Ablauf weiterer drei Monate gemal} Abs. 1 fir Zugriffe zu sperren, es sei denn, der Auftraggeber
hatte vorher bestétigt, dal der fur die Speicherung maRgebliche Grund weiterhin besteht.

Besondere Ubermittlungen

8 101. (1) Die Einwanderungsbehorde, die eine Erstniederlassungsbewilligung erteilt oder versagt
hat, ist verpflichtet, der nach dem Wohnsitz des Fremden zusténdigen Behérde dessen Grunddatensatz —
gegebenenfalls samt den mal3geblichen Daten der Bewilligung — zu Ubermitteln.

(2) Der Bundesminister fiir Inneres ist verpflichtet, die Landesregierungen als Staatshiirger-
schaftsbehdrden Uber auBer Kraft getretene Aufenthaltsverbote in Kenntnis zu setzen. Hiefir hat er ihnen
aus AnlaB der Sperre gemal 8§ 100 Abs.1 den Grunddatensatz des Fremden und die Daten des
Aufenthaltsverbotes zu tibermitteln.

Internationaler Datenverkehr

8 102. (1) Sofern die Bundesregierung zum Abschluf von Regierungsibereinkommen geméR
Art. 66 Abs. 2 B-VG erméchtigt ist, kann sie zwischenstaatliche Vereinbarungen iiber das Ubermitteln
1. der gemé&R § 99 verarbeiteten Daten von Fremden, die nicht Angehérige der Vertragsstaaten sind,
oder
2. der in Abs. 2 genannten Daten jener Personen, gegen die ein Aufenthaltsverbot geméal § 36
Abs. 2 Z 5 rechtskréftig erlassen worden ist oder die gemaR den 88 104 oder 105 rechtskréftig
bestraft worden sind,
an bestimmte Empfanger abschlieBen. Hiebei ist vorzusehen, dall Gegenseitigkeit gewahrt wird und eine
Loschung, bei einem vertragsschlieBenden Staat binnen einem halben Jahr auch zu einer Léschung der
dem anderen vertragsschlielenden Staat Gbermittelten Daten flhrt.

(2) Fur eine Ubermittlung gemaBR Abs. 1 Z 2 sind auRer den Daten des Aufenthaltsverbotes, des
Straferkenntnisses oder des Urteils folgende Daten zu ermitteln: Namen, Geschlecht, frilhere Namen,
Geburtsdatum, Geburtsort und Wohnanschrift, Staatsbiirgerschaft, Namen der Eltern und allenfalls
vorhandenes erkennungsdienstliches Material.

(3) Personenbezogene Daten von Fremden, die auf Grund einer gemal Abs. 1 abgeschlossenen
Vereinbarung aus dem Ausland Ubermittelt wurden, dirfen in der Zentralen Informationssammlung
verarbeitet werden.

4. Abschnitt

Kosten

8 103. (1) Kosten, die der Behorde oder dem Bund bei der Durchsetzung des Aufenthaltsverbotes,
der Ausweisung oder der Zuriickschiebung entstehen, sowie die Kosten der Vollziehung der Schubhaft,
einschlieBlich der Aufwendungen fiir den Einsatz gelinderer Mittel sind von dem Fremden zu ersetzen.

(2) Wer einen Fremden entgegen § 3 Abs. 1 des Auslénderbeschaftigungsgesetzes beschéftigt, hat
die Kosten, die bei der Durchsetzung einer aus dem Grunde des § 33 Abs. 2 Z 5 verhangten Ausweisung
oder eines aus dem Grunde des § 36 Abs. 2 Z 8 verhéngten Aufenthaltsverbotes erwachsen, sowie die
Kosten der Schubhaft zu tragen.

(3) Kann die Grenzkontrollbehérde die Identitét eines Fremden nicht ohneweiters feststellen oder ist
dieser nicht im Besitz der zur Einreise erforderlichen Dokumente und kommt der Beférderungs-
unternehmer, der den Fremden nach Osterreich gebracht hat, seiner Auskunftsverpflichtung gemaR den
88 53 und 54 nicht unverzuglich nach, so hat ihm die Behdrde hiefiir einen pauschalierten Kostenersatz
von 20 000 Schilling vorzuschreiben.

(4) Die Kosten sind von der Behdrde, die die Amtshandlung vorgenommen hat, einzuheben und
flieRen der Gebietskorperschaft zu, die den Aufwand dieser Behdrde oder der einschreitenden Organe des
offentlichen Sicherheitsdienstes zu tragen hat. § 79 AVG ist sinngemall anzuwenden. Kosten der
Vollziehung der Schubhaft tragt, soweit sie nicht gemal Abs. 1 oder 2 eingebracht werden kénnen, jene
Gebietskorperschaft, die den Aufwand der Behorde tragt, die den Schubhaftbescheid erlassen hat.
Sonstige uneinbringliche Kosten gemall Abs. 1 trédgt der Bund. Der Kostenersatz entfallt, wenn der
Befdrderungsunternehmer auf eigene Kosten die unverziigliche Abreise des Fremden bewirkt.
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5. Abschnitt
Strafbestimmungen
Schlepperei
§ 104. (1) Schlepperei ist die Forderung der rechtswidrigen Ein- oder Ausreise eines Fremden,
gleichgliltig ob sie vor oder nach dem Grenzibertritt oder wahrend des Aufenthaltes des Fremden im
Bundesgebiet gewahrt wird.
(2) Wer vorsétzlich Schlepperei begeht oder vorsatzlich an ihr mitwirkt, begeht eine
Verwaltungsibertretung und ist
1. mit Geldstrafe bis zu 50 000 Schilling zu bestrafen;
2. sofern er die Tat um seines Vorteiles willen begeht, mit Geldstrafe bis zu 200 000 Schilling zu
bestrafen.
(3) Der Versuch einer Ubertretung nach Abs. 2 ist strafbar.

(4) Fremde, deren rechtswidrige Ein- oder Ausreise der Tater fordert, sind wegen Anstiftung oder
Beihilfe zu einer Ubertretung nach Abs. 2 nicht strafbar.

(5) Ein Vermogensvorteil, den der Téter fur die strafbare Handlung im voraus oder im nachhinein
empfangen hat, ist flir verfallen zu erklaren.

Gerichtlich strafbare Schlepperei

§ 105. (1) Wer um seines Vorteiles willen Schlepperei begeht oder an ihr mitwirkt und

1. damit die gemeinsame rechtswidrige Ein- oder Ausreise von mehr als fiinf Fremden fordert oder

2. innerhalb der letzten finf Jahre schon einmal wegen einer solchen Tat von einem Gericht
verurteilt oder von einer Verwaltungsbehérde bestraft worden ist oder

3. innerhalb der letzten finf Jahre schon einmal wegen einer solchen Tat von einem ausléndischen
Gericht in einem den Grundsétzen des Art. 6 EMRK entsprechenden Verfahren verurteilt worden
ist, ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bis zu
360 Tagessétzen zu bestrafen.

(2) Wer gewerbsmaRig (8§ 70 StGB) Schlepperei begeht oder an ihr mitwirkt, ist vom Gericht mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren zu bestrafen.

(3) Fremde, deren rechtswidrige Ein- oder Ausreise der Tater fordert, sind nicht als Beteiligte (§ 12
StGB) zu bestrafen.

(4) Beforderungsmittel und Behaltnisse, die der Tater zur Begehung verwendet hat, sind einzuziehen
(8 26 StGB), wenn sie mit besonderen Vorrichtungen versehen waren, welche die Begehung der Tat
erleichtert haben. Gegenstdnde auf die eine an der strafbaren Handlung nicht beteiligte Person
Rechtsanspriiche hat, diirfen nur eingezogen werden, wenn diese Person nachweist, daf} sie an der
Ausstattung mit besonderen Vorrichtungen nicht beteiligt war.

Vermittlung von Scheinehen

§106. (1) Wer gewerbsmaRig (8 70 StGB) Ehen zwischen Fremden oder zwischen Osterreichern
und Fremden vermittelt oder anbahnt, obwohl er weill oder wissen mufite, dal’ sich die Betroffenen fir
die Erteilung eines Aufenthaltstitels auf diese Ehe berufen, aber kein gemeinsames Familienleben im
Sinne des Art. 8 EMRK filhren wollen, ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bis zu 360 Tagessétzen zu bestrafen.

(2) Fremde und Osterreicher, deren EheschlieRung vermittelt oder angebahnt wird, sind nicht als
Beteiligte (8§ 12 StGB) zu bestrafen.

Unbefugter Aufenthalt

§ 107. (1) Wer
1. nach Erlassung eines Aufenthaltsverbotes oder einer Ausweisung nicht rechtzeitig ausreist oder
2. einem Aufenthaltsverbot zuwider unerlaubt in das Bundesgebiet zuriickkehrt oder
3. sich als paRpflichtiger Fremder, ohne im Besitz eines giiltigen Reisedokumentes zu sein, im
Bundesgebiet aufhalt oder
4. sich nicht rechtmé&Rig im Bundesgebiet aufhélt (8 31),
begeht eine Verwaltungstibertretung und ist in den Fallen der Z 1 und 2 mit Geldstrafe bis zu 10 000 S
oder mit Freiheitsstrafe bis zu 14 Tagen, sonst mit Geldstrafe bis zu 10 000 S zu bestrafen. Als Tatort gilt
der Ort der Betretung oder des letzten bekannten Aufenthaltes.
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(2) Eine Verwaltungsiibertretung gemal Abs. 1 Z 1 liegt nicht vor, wenn die Ausreise nur in ein
Land mdglich wére, in das eine Abschiebung unzuldssig (88 57 und 75 Abs. 4) ist, oder wenn dem
Fremden ein Abschiebungsaufschub erteilt worden ist.

(3) Eine Bestrafung gemaR Abs. 1 Z 3 schlieit eine solche wegen der zugleich geméR Abs. 1 Z 4
begangenen Verwaltungsiibertretung aus.

(4) Eine Verwaltungsubertretung gemaR Abs. 1 Z 4 liegt nicht vor, solange dem Fremden die
persénliche Freiheit entzogen ist.

Sonstige Ubertretungen

§ 108. (1) Wer

1. Auflagen, die ihm die Behorde
a) bei Erteilung eines Durchsetzungs- oder eines Abschiebungsaufschubes oder
b) bei Bewilligung der Wiedereinreise
auferlegt hat, miachtet oder

2. sein Reisedokument nicht mit sich fiihrt oder gemaR § 32 Abs. 2 verwahrt oder

3. trotz Aufforderung durch ein Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
a) diesem ein flr seine Aufenthaltsberechtigung maRgebliches Dokument nicht aushandigt oder
b) sich nicht in dessen Begleitung an jene Stelle begibt, an der das Dokument verwabhrt ist oder

4. eine Anderung des Aufenthaltszweckes wihrend der Giiltigkeit des Aufenthaltstitels der Behdrde
nicht ohne unndétigen Aufschub bekanntgibt oder die Zulassigkeit dieser Anderung nach den
hieflir maRgeblichen Gesetzen nicht darlegt

begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit Geldstrafe bis zu 3 000 S zu bestrafen.

(2) Wer Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes als Verantwortlicher nicht geméR § 71 Abs. 5
Zutritt zu Betriebsstatten oder Arbeitsstellen gewdhrt, begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit
Geldstrafe bis zu 50 000 S zu bestrafen.

Subsidiaritat

8§ 109. Eine Verwaltungstbertretung liegt nicht vor, wenn eine Tat nach den §8 104, 107 oder 108
den Tatbestand einer in die Zustandigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet.

Besondere Bestimmungen fiir die Uberwachung

§ 110. (1) Zur Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen dieses Bundesgesetzes konnen der
Bundesminister fir Inneres und der Sicherheitsdirektor die ihnen beigegebenen oder zugeteilten Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes einsetzen. Unter auferordentlichen Verhéltnissen darf der
Sicherheitsdirektor hiefiir auch die ihm unmittelbar unterstellten Organe der Bundesgendarmerie
heranziehen. AuBerdem sind all diese Organe erméchtigt, MalRnahmen, fiir die Einleitung von
Verwaltungsstrafverfahren gemal diesem Abschnitt zu setzen, sofern sich der Anla zum Einschreiten
bei Wahrnehmen ihrer sonstigen Aufgaben ergibt. Soweit die Organe hiebei im Rahmen der
Zustandigkeit einer Bezirksverwaltungs- oder Bundespolizeibehdrde tatig werden, schreiten sie als deren
Organe ein.

(2) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes kénnen einen Fremden, den sie bei der
Begehung einer Verwaltungstbertretung nach den 88 107 oder 108 Abs.1 Z 3 lit. b betreten, zum
Zwecke einer fur die Sicherung des Verfahrens unerldRlichen Vorfihrung vor die Behdrde festnehmen, es
sei denn, es ware auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen, er werde das Bundesgebiet unverziglich
verlassen.

(3) Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes, die bei Ausiibung der ihnen geméal den 88 32 oder
60 zukommenden Befehls- und Zwangsgewalt die Grenzen des Sprengels ihrer Behorde berschreiten,
gelten bei dieser Amtshandlung als Organe der 6rtlich und sachlich zustdndigen Behérde.

(4) Die wegen Ubertretung nach § 104 verhangten Strafen sind samt den erforderlichen
personenbezogenen Daten in der Verwaltungsstrafevidenz der Sicherheitsdirektion (§ 60 SPG) zu
verarbeiten. § 60 Abs. 2 und 3 SPG gilt.
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9. Hauptstiick
SchluBbestimmungen
Zeitlicher Geltungsbereich

§ 111. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Janner 1998 in Kraft. Soweit dieses Bundesgesetz jedoch
der Umsetzung des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens dient, tritt es mit Inkraftsetzen des
Beitrittsiibereinkommens in Kraft.

(2) Verordnungen oder Regierungsiibereinkommen auf Grund dieses Bundesgesetzes kdnnen bereits
ab dem auf seine Kundmachung folgenden Tag erlassen oder abgeschlossen werden; sie dirfen jedoch
friihestens mit dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes in Kraft gesetzt werden.

(3) Das Fremdengesetz, BGBI. Nr. 838/1992, und das Aufenthaltsgesetz, BGBI. Nr. 466/1992 treten
mit Ablauf des 31. Dezember 1997 auBer Kraft. Soweit dieses Bundesgesetz schon vorher in Kraft tritt,
treten entgegenstehende Bestimmungen des Fremdengesetzes und des Aufenthaltsgesetzes zu diesem
Zeitpunkt auer Kraft.

Ubergangsbestimmungen fiir Verfahren zur Erteilung eines Sichtvermerkes oder einer
Aufenthaltsbewilligung

8 112. Verfahren zur Erteilung eines Sichtvermerkes sowie Verfahren zur Erteilung oder
Verlangerung einer Aufenthaltsbewilligung, die bei Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes anhangig sind,
sind nach dessen Bestimmungen — je nach dem Zweck der Reise oder des Aufenthaltes — als Verfahren
zur Erteilung eines Einreisetitels oder als Verfahren zur Erteilung eines Erstaufenthaltstitels oder eines
weiteren Aufenthaltstitels fortzufiihren. Soweit sich hiedurch die Zustadndigkeit einer anderen Behdrde
ergibt, ist die Sache ungeachtet ihres Verfahrensstandes der zustdndigen Behdrde erster Instanz
abzutreten.

Ubergangsbestimmungen fiir Dokumente, Sichtvermerke und Aufenthaltsbewilligungen

§113. (1) Die vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes ausgestellten Fremdenpésse und
Konventionsreisedokumente behalten ihre Gultigkeit bis zu dem im Reisedokument festgesetzten
Zeitpunkt.

(2) Die vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes ausgestellten Ausweise fur Tréger von
Privilegien und Immunitaten, Lichtbildausweise fir Fremde und Lichtbildausweise fir EWR-Birger
gelten als auf der Grundlage dieses Bundesgesetzes ausgestellt.

(3) Die vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes erteilten Sichtvermerke behalten ihre Gultigkeit
bis zum festgesetzten Zeitpunkt; Aufenthaltsberechtigungen in Bescheidform gelten innerhalb ihrer
Gultigkeitsdauer als Aufenthaltserlaubnis in Bescheidform weiter. Sofern gewohnliche Sichtvermerke
oder Aufenthaltsberechtigungen in Bescheidform unbefristet erteilt worden sind, sind sie auf Antrag
durch den entsprechenden unbefristeten Aufenthaltstitel nach diesem Bundesgesetz zu ersetzen. Fremden,
denen als Grenzganger ein gewohnlicher Sichtvermerk erteilt wurde, ist auf Antrag quotenfrei eine
weitere Aufenthaltserlaubnis fur Pendler zu erteilen, wenn bei sonst unverdnderten Umstandes die
Erwerbstatigkeit nicht in einem unmittelbar an den Nachbarstaat grenzenden politischen Bezirk in
Osterreich ausgeibt wird.

(4) Die Aufenthaltsbewilligungen Fremder, die ab 1.Janner 1998 eine Aufenthaltserlaubnis
bendtigen, gelten bis zum Ende ihrer Gltigkeitsdauer — je nachdem — als Erstaufenthaltserlaubnis oder
als weitere Aufenthaltserlaubnis.

(5) Die bis 31. Dezember 1997 erteilten Aufenthaltsbewilligungen gelten — je nachdem - als
Erstniederlassungsbewilligung oder weitere Niederlassungsbewilligung. Ist die Aufenthaltsbewilligung
fur den Aufenthaltszweck ,unselbstdndige Erwerbstatigkeit” erteilt worden, sind die weiteren
Niederlassungsbewilligungen fiir jeglichen Aufenthaltszweck zu erteilen. Ist die Aufenthaltsbewilligung
flir einen anderen Zweck erteilt worden, so sind die weiteren Niederlassungsbewilligungen fir jeglichen
Aufenthaltszweck mit Ausnahme der Aufnahme unselbstdndiger Erwerbstatigkeit zu erteilen. Eine
Niederlassungsbewilligung fur jeglichen Aufenthaltszweck darf solchen Fremden erst ab dem 1. Janner
2002 erteilt werden, es sei denn die Fremden héatten bereits vorher eine Wartezeit von acht Jahren ab der
Einreise in Osterreich verbracht. Nach diesem Zeitpunkt ist ihnen auf Antrag eine Niederlassungs-
bewilligung fiir jeglichen Aufenthaltszweck zu erteilen; dies gilt auch, wenn fiir sie vor Ablauf der
Wartezeit eine Beschéftigungsbewilligung ausgestellt wurde oder sie Uber eine Arbeitserlaubnis oder
einen Befreiungsschein verfligen. Wurde eine Aufenthaltsbewilligung fir den Aufenthaltszweck
»Familiengemeinschaft” oder ,privater Aufenthalt” auf Grund einer Verpflichtungserklarung erteilt, so
kann — solange die Verpflichtung der Person mit Hauptwohnsitz im Bundesgebiet weiterbesteht — bei
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Vorliegen der lbrigen Voraussetzungen dem Fremden kinftig eine weitere Niederlassungsbewilligung
erteilt werden.

(6) Bei der Erteilung von Erstniederlassungsbewilligungen ist auf Fremde, die auf Grund
gewodhnlicher Sichtvermerke vor dem 1.Juli 1993 einen langjahrigen, Uberwiegend rechtmaBigen
Aufenthalt in Osterreich hatten, besonders Bedacht zu nehmen.

(7) Bei Erlassung der Niederlassungsverordnung fir die Jahre 1998 bis 2000 kann die
Bundesregierung zusétzlich eine Anzahl an Niederlassungsbewilligungen festlegen, die minderjahrigen
unverheirateten Kindern Drittstaatsangehdriger im Rahmen des Familiennachzuges zusétzlich erteilt
werden durfen, sofern diese Drittstaatsangehdrigen sich vor dem 1. Janner 1998 auf Dauer in Osterreich
niedergelassen haben, die Kinder das 14. Lebensjahr vollendet haben und erwiesen ist, dal der Nachzug
bislang bloBR deshalb unterblieben ist, weil eine Bewilligung gemaR der Verordnung nach §2 des
Aufenthaltsgesetzes nicht zur Verfigung stand. Fir den Familiennachzug solcher Jugendlicher gilt im
librigen § 21.

Ubergangsbestimmungen fiir Schubhaftbescheide, Aufenthaltsverbote und Ausweisungen

8 114. (1) Verfahren zur Erlassung eines Aufenthaltsverbotes oder einer Ausweisung, die bei
Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes anhdngig sind, sind nach dessen Bestimmungen weiterzufiihren.
Ergibt sich hiebei oder bei Einleitung eines solchen Verfahrens nach Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes,
daB eine Aufenthaltsbeendigung nicht getroffen werden darf (8§ 35, 37 und 38), die deshalb in Betracht
gekommen ist, weil dem Betroffenen die Verlangerung einer Aufenthaltsbewilligung versagt wurde oder
weil er die Aufenthaltsbewilligung verloren hat, so hat die Behorde (§ 89) den Versagungsbescheid
aufzuheben und einen weiteren Aufenthaltstitel zu erteilen.

(2) Schubhaftbescheide nach dem Fremdengesetz 1992 gelten ab 1. Janner 1998 als nach diesem
Bundesgesetz erlassen. Die Schubhaft eines Fremden, die vor dem Jahreswechsel 1997/1998 begonnen
hat und ohne Unterbrechung danach fortgesetzt wird, darf insgesamt nicht langer aufrechterhalten
werden, als nach diesem Bundesgesetz zuléssig ist.

(3) Aufenthaltsverbote, deren Giiltigkeitsdauer bei Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes noch nicht
abgelaufen sind, gelten als nach diesem Bundesgesetz erlassene Aufenthaltsverbote mit derselben
Gultigkeitsdauer. Solche Aufenthaltsverbote sind auf Antrag oder — wenn sich aus anderen Griinden ein
AnlaB fiir die Behorde ergibt, sich mit der Angelegenheit zu befassen — von Amts wegen aufzuheben,
wenn sie nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes nicht erlassen hatten werden kdnnen.

(4) Bescheide, mit denen nach dem Fremdengesetz 1992 die Durchsetzung eines Aufenthalts-
verb@es18. fiytisatabeto aistieinoetialt€s hralisiltigkdi2 bis Al fiest@esdizten uteitpurnikts, 29 Abs. 1 und 2,
59 und 102 Abs. 1 ist die Bundesregierung, mit der Vollziehung der 88 3 Abs. 3, 26 Abs. 2, 28 Abs. 3 ist
der Bundesminister flir Inneres im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir auswértige
Angelegenheiten, mit der Vollziehung der 88\ ASistintMbs. 7, 32 Abs. 1, 51 Abs. 1 und 2, 88 Abs. 3
ist der jeweils sachlich zustdndige Bundesminister, mit der Vollziehung des §9 Abs.1 ist der
Bundesminister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales, mit der VVollziehung des § 84 ist der Bundesminister
fur aBisbidrtigh) SoyedégdnhdiasemmiRuddesyestiichuifigBdetirg110geanandodridB WrdeRyasdezenivireiestn
Wistizaind digsddn oHeiehvaits dral tind gerFBrsstipranmgeritgrBundesminister fir Inneres betraut.

(2) Soweit in anderen Bundesgesetzen auf Bestimmungen des Fremdengesetzes 1992, des
Aufenthaltsgesetzes oder auf fremdenbezogene Bestimmungen des PalRgesetzes 1969 verwiesen wird,
treten an deren Stelle die entsprechenden Bestimmungen dieses Bundesgesetzes.

Vollziehung
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FREMDENPASS

REPUBLIK OSTERREICH

PASSEPORT POUR ETRANGERS
REPUBLIQUE D'AUTRICHE

ALIENS PASSPORT
REPUBLIC OF AUSTRIA
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Fremdenpa8 Nr.
Passeport pour étrangers N°
Aliens passport No.

Familienname
Nom
Surname

Vorname
Prénom
Christian name

Datum der Geburt
Date de naissance
Date of birth

Wohnort
Domicile
Residence

Staatsangehorigkeit
Nationalité
Nationality

PERSONSBESCHREIBUNG
SIGNALEMENT
DESCRIPTION OF BEARER

GréBe
(Raum fiir Lichtbild) ;I‘Izzilglit

Farbe der Augen
Couleur des yeux
Colour of eyes

Besondere Kennzeichen
Signes particuliers
Distinguishing marks

Unterschrift des Inhabers
Signature du titulaire
Signature of bearer
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STAATEN, FUR DIE DIESER FREMDENPASS GILT:
PAYS POUR LESQUELS CE PASSEPORT POUR ETRANGERS EST VALABLE:
COUNTRIES FOR WHICH THIS ALIENS PASSPORT IS VALID:

DIE GULTIGKEIT DIESES FREMDENPASSES ENDET AM
LA VALIDITE DE CE PASSEPORT POUR ETRANGERS EXPIRE LE

THE VALIDITY OF THIS ALIENS PASSPORT EXPIRES

Stempel- Behorde

marke Autorité
Authority

Ort und Datum

Lieu et date
Place and date

Unterschrift / Signature / Signature

Die Giiltigkeitsdauer dieses Passes wird verlidngert bis

La validité de ce passeport est prorogée jusqu’au
The validity of this passport is renewed until

Behorde

Autorité
Authority
Stempel-

marke Ort und Datum

Lieu et date
Place and date

Unterschrift / Signature / Signature

Die Giiltigkeitsdauer dieses Passes wird verléngert bis
La validité de ce passeport est prorogée jusqu’au
The validity of this passport is renewed until

Behorde

Autorité
Authority
Stempel-

marke Ort und Datum

Lieu et date
Place and date

Unterschrift / Signature | Signature
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Name

Name

KINDER / ENFANTS / CHILDREN

Geburtsdatum
Date de naissance
Date of birth

Geschlecht

Sexe
Sex

ALIYOH.LNV JHL Y04 AIAYIASTY

HLIMOLNV T H10d TAYISHTY
HAYQHAT HHd IMHAWHIA FHIOI'TLAV HJd NOAVYH
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Anlage B

»Diese Aufenthaltserlaubnis wird auf Grund der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates der
Europdischen Gemeinschaften vom 15. Oktober 1968 und der zur Durchfihrung der Richt-
linie 68/360/EWG getroffenen MalRnahmen ausgestellt.

Der Inhaber dieser Aufenthaltserlaubnis hat unter denselben Bedingungen wie die dsterreichischen
Arbeitnehmer das Recht auf Zugang zu Beschéaftigungen im Lohn- oder Gehaltsverhéltnis und auf deren
Auslibung im dsterreichischen Hoheitsgebiet.*

47 von 165



48 von 165 685 der Beilagen XX. GP - Volltext

48 685 der Beilagen
Anlage C
EUROPEAN UNION
EITESHT HEE I GLUAIS JELENCOIRUBAIEKEN! GLOSSARIOLSELITYKSET D ek oL B
=2 '] [ {
= e & EUROPAISCHE UNION
) 2)F (&) (3)F (4) Fedested (5)Hejde () Nationalitet
{ it (8)Gyldigt for én rejse Hil... via rs)u;:m:d;ro UNION EUROPEA
(11)Registreri ( o UNION EUROPEENNE
3) 1! 5
[ stempel. EYPQITAIKH ENQZH
(1)Name (2) ) g | tsort (3)
igkeit (7)1 ift des (8)Fir eine Reise nach... Ober... AONTAS EORPACH
(9) Gilitig bis (10) d (11)Reg (12} Unterschrift UNIONE EUROPEA
e ® "F pet cer ' EUROPESE UNIE
(1) Apellida(s) (2)Nombre(s) (3)Fecha de nacimiento (4)Lugar de nacimiento
(5)Estatura (6) Nacionalidad (7) Firma del titular (8) Para ur‘r‘vmoa via (9)Fe- UNI'AO EUROPE'A -
cha de expiracion (10) Fecha de expedicién (11)Nomero de registro f]'?jﬁ-‘i’ml - ”Ro |
del lun:icm;no expedidor (13)Sello dnJu autoridad expedidora. - o E A, OF{»:‘_A_IQJ‘H?EISG
(1) End (2)'0v0 ie yevvijoens  (4)Torog - [
r faaog (S)AvaaTiie (6) Yoot meowevﬂ wardgou (8) e o A
RPOS: Hpepopnvia Antens  (10)Huepounvia xdocng
m&m« rpwtoxihon (12) Yxoypaen veklihou (13)Zepayion exdiboa - .
IT)SWIMG‘?ﬂéﬁ%MW mmpnomt:‘m (4} Al bhreithe (5) Airde (BN - R EMERGENCY TRAVEL
signtacht (7)Sinid an tsealbhdra (8) uras amhdin go - via (9) As feidhm -
(10)Déta eisidna (11)Uimhir chidraithe (12]Sinid an oifigigh eisiana (13)Séala” - Doc UME N T
an ddardis eising. - -
(1)Cognome (2)Nome(i) (3)Data di nascita (4)Lu di nascita (5)Statura -
(s‘jm:bon?iﬂ.l {T)Firma del irll;';“mhr un \rh:rl;a a... via.. :slm.au'u - S T"RE DE VOYAGE
scadenza (10)Data di rilascia (11}Numaero di uglllrulone (IzJFnrm del fu
zionario abilitato a rilassiare il documento (1 spmmwlauwmav:emasr':. - PnowsoiRE
il documento. . el S
(1)Naam S taats (5)Lengte
ﬂ.ﬂmh‘i- mm-a%rm de houder m Voor een reis naar-via
) Vervaldatum (10)Da) {11}, gnummer (12)Handtke-
ning van "”M _'Bgm tvan de autoiiteit
mufa\m
i1 to(s) (3)Data de i (4)Local de nuacl-- :
mento is)a.huu mmmnllldm. (7)Assinatura do titular (8)Para uma viagem
.. vla... (8)Vélido até (10)Data de emissédo (11)Numero de registo (12) Assi-
rmuu do funcionario emissor (13)Selo da autoridade emissora. -
L) (3) Synty ika (4) (5) Pituus (6)Kan-_ - - o gl L)
: e (8)Madranpé ja reitti (9) o
lopdivé (10) divé (11) irjan numero (12) Viranomaisen
(13) dntévé laima.
10012345 tra.-omena . s 10012345
The Embassy/Consulate of -
(8) For one journey to-via/Pour un voyage vers-via
at (9) Date of expiry/Date d'expiration
has issued this Emergency Travel Document to the holder
who is a citizen of the European Union. The following are
particulars of the holder (Glossary see page 4): (10) Date of issue/Date de délivrance
e e (11) Registration Number/N°_d'enregistrement
L'ambassadefle consulat d R o
' e ' (12). Signal‘urs ofme .'ssl._.-_rng amcéﬂsrgnature du fonction-

- naire habilite /0

a délivré le présent document de voyage provisoire au A~ A
titulaire aumnr, citoyen 'de, I’ Unmn aumpéenne (Pour ~

[ =i

{13} Seal of the issuing authority/
Sceau de I'autorité

e R T

(5) Height/Taille (8) Nationality/Nationalité

(7) Signature of the holder/Signature du titulaire
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Vorblatt
Problem:

Das Fremdengesetz und das Aufenthaltsgesetz wurden Anfang der neunziger Jahre geschaffen, um den
politischen Veranderungen in Europa Rechnung zu tragen; sie haben sich — was ihre Intentionen betrifft —
bewahrt, eine unkontrollierte Zuwanderung konnte vermieden werden. In der Praxis haben sich jedoch
Probleme ergeben, indem einerseits die Neuzuwanderung von Arbeitskréften nicht ausreichend gedrosselt
werden konnte und die Verschrankung mit dem Auslanderbeschaftigungsrecht nicht gegeben war sowie
andererseits dem Anspruch der ansassigen Fremden auf Familienleben und deren Bedirfnis nach
Aufenthaltssicherheit besser entsprochen werden sollte. Uberdies kommt es nach geltendem Recht bei
Parallelentscheidungen der Einwanderungs- und Fremdenpolizeibehérden haufig zu einer doppelten
Belastung der Gerichtshofe des offentlichen Rechtes, die oft in mehreren unabhéngig voneinander
geflihrten Beschwerdeverfahren tber ein und dieselbe Rechtsmaterie zu entscheiden haben und schon aus
diesem Grunde mit fremdenrechtlichen Verfahren uber Gebihr belastet sind. SchlieRlich besteht die
Notwendigkeit der Umsetzung internationaler Verpflichtungen (Schengen).

Ziel:

Zusammenfassung von Fremdenpolizei- und Einwanderungsrecht in einem Gesetz, dem Fremdengesetz
1997 (FrG 1997). Verbesserung der Rechtsstellung fiir alle in Osterreich niedergelassenen Fremden mit
den Mitteln der Aufenthaltsverfestigung und des Familiennachzuges. Die Integration der hier anséssigen
Fremden hat VVorrang vor Neuzuwanderung; letztere wird auf ein Mindestmall — in absehbarer Zeit auf
Fihrungs- und Spezialkréfte und deren Familienangehdrige — beschrénkt. Anpassung an die im
Schengener Vertragswerk verwendete Terminologie. Die Entlastung des Verwaltungsgerichtshofes soll
pro futuro durch Verfahrenskonzentration erfolgen.

Inhalt:

Zusammenfiihrung des Aufenthaltsgesetzes und des Fremdengesetzes 1992 in ein Gesetz. Der Entwurf
enthalt Bestimmungen uber die Einreise, den Aufenthalt und die Niederlassung von Fremden, den
Nachzug fur Familienangehérige von in Osterreich ansassigen Fremden und Uber die Aufenthalts-
verfestigung von Fremden, Sonderregelungen fir die Niederlassung von Drittstaatsangehdrigen von
Osterreichern und EWR-Biirgern, ein MaRnahmenpaket zur Hintanhaltung von Scheinehen sowie
Bestimmungen die pro futuro zu nachhaltiger Entlastung des Verwaltungsgerichtshofes filhren werden.

Alternativen:

Beibehaltung des gegenwdrtigen Systems. Eine terminologische und inhaltliche Anpassung an das
Schengener Durchfuhrungsubereinkommen ware allerdings unumgénglich und wiirde breiten Raum
einnehmen. Schaffung eines unabhdngigen Bundesfremdensenates.

EU-Konformitat:

Die Visaverordnung der Européischen Union [Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates vom 29. Mai
1995] uber eine einheitliche Visagestaltung wurde beriicksichtigt. Im 0brigen ist EU-Konformitét
gegeben.

Kosten:

Die vorgeschlagene Regelung der Verfahrenskonzentration dient nicht nur der Entlastung der
Hdchstgerichte, ein Entlastungseffekt wird sich im Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres und vor
allem bei den Magistraten im 6rtlichen Wirkungsbereich von Bundespolizeidirektionen ergeben. Dem
steht ein zusatzlicher Planstellenbedarf im Ausmaf von 25 Planstellen (iiberwiegend im Bereich B bis D)
gegeniiber. Insgesamt kommt es somit zu einer deutlichen Personaleinsparung.
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Erlauterungen
Allgemeiner Teil

A. Die politischen Veranderungen in Europa Ende der achtziger Jahre und der damit verbundene Fall des
Eisernen Vorhanges haben fast ohne jegliche Vorwarnzeit einen erheblichen Zuwanderungsdruck auf
Osterreich erzeugt. Der Gesetzgeber hat darauf im Jahr 1992 in der Art von SofortmaRnahmen
(Aufenthaltsgesetz, Fremdengesetz) in der Weise reagiert, da Zuwanderung nur mehr innerhalb einer
Quote zulassig wurde. Hiezu war es notwendig, jene Gruppen, die die groRte Anzahl der nach Osterreich
kommenden Fremden waren und immer noch sind, ndmlich Arbeitsmigranten und Touristen durch
spezifische Regelungen so voneinander zu trennen, daf Ordnungsvorstellungen im gebotenen Mafle
durchgesetzt werden konnten: Insbesondere waren dies einerseits der Grundsatz der Auslands-
antragstellung und des Nachweises einer ortstiblichen Unterkunft fur Arbeitsmigranten, andererseits die
Touristensichtvermerke, die weder zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit berechtigen noch im Inland
verlangerbar sind. Das Aufenthaltsgesetz und das Fremdengesetz haben sich — was ihre Intentionen
betrifft — in den letzten Jahren bewdhrt, eine unkontrollierte Zuwanderung konnte vermieden werden.
Allerdings haben sich in der Praxis Probleme ergeben, die mit dem zur Verfugung stehenden
Instrumentarium nicht abschlieBend und zur Zufriedenheit aller Beteiligten gelést werden konnten. Aus
diesem Grund wurden Anderungsvorschlage erarbeitet, die einerseits eine sehr begrenzte Neuzuwande-
rung von Fremden — unter Beachtung der Erfordernisse der Wirtschaft Osterreichs — und andererseits die
Integration der in Osterreich lebenden Fremden erleichtern und so ein Miteinander der Osterreicher und
Osterreicherinnen mit den auslandischen Mitbiirgerinnen und Mitbirgern erméglichen sollen.

Hinzu kommt das Erfordernis, die osterreichische Rechtslage an nunmehr geénderte européische
Standards anzupassen. Es ist dies inshesondere das gesamte Schengener Vertragswerk.

Der vorliegende Gesetzesentwurf falt das Fremdengesetz, BGBI. Nr. 838/1992 und das
Aufenthaltsgesetz, BGBI. Nr. 466/1992 zum Bundesgesetz tiber die Einreise, den Aufenthalt und die
Niederlassung von Fremden (Fremdengesetz 1997 — FrG) zusammen.

B. Als inhaltliche Schwerpunkte dieses Entwurfes ist auf folgende Anderungen hinzuweisen:

— Die Anpassung an das SDU erfordert eine Systemumstellung: Innerhalb der Kategorien der Einreise-
und/oder Aufenthaltstitel ist zwischen Visum, Aufenthaltserlaubnis und Niederlassungsbewilligung zu
unterscheiden.

— Unterscheidung Fremder in solche, die sich auf Dauer in Osterreich niederlassen wollen und solche,
deren Niederlassung in Osterreich von vornherein zeitlich befristet ist (zB Studenten, Rotationskréfte).

— Gewadhrleistung des Rechtes auf Familienleben nach Art. 8 EMRK (Familiennachzug) fir Neuzu-
wanderer.

— Gleichstellung der Angehdrigen von Osterreichern mit Angehérigen von EWR-Biirgern.

— Schaffung eines Reaktionspotentials im Hinblick auf Scheinehen und deren Vermittlung.

— Fortdauer des Aufenthaltsrechtes in Verlangerungsfallen bis zum Eintritt der Rechtskraft der
Entscheidung.

— Aufenthaltsverfestigung unter bestimmten Voraussetzungen nach fiinf, acht bzw. zehn Jahren.

— Aufenthaltsheendigung fur Arbeitsmigranten im Falle gescheiterter Integration in den Arbeitsmarkt.

— Aufenthaltsverbot — Verbot fir die zweite Generation.

— Fir den Familiennachzug bereits anséssiger Fremder bleibt es beim geltenden Recht; vorsichtiger
Abbau der Anzahl der im Ausland auf Zuwanderung wartenden Familienangehdrigen bereits in
Osterreich niedergelassener Fremder.

— Schaffung des Rechtsinstituts des gelinderen Mittels im Bereich der Schubhaft.

— MaRnahmen zur Entlastung des Verwaltungsgerichtshofes.

C. Auf die einzelnen Bestimmungen wird im Besonderen Teil der Erlduterungen Bezug genommen
werden; die nachfolgenden Ausfliihrungen dienen der Darstellung des Zusammenspiels der Normen:

Einreise- und Aufenthaltstitel

Aus Griinden der Kontinuitdt wird die ,,Sichtvermerkspflicht* als Oberbegriff fir die Bindung der
Zulassigkeit von Einreise und/oder Aufenthalt an eine entsprechende Genehmigung beibehalten, obwohl
es ein Instrument, das ,,Sichtvermerk* hieRe, nicht mehr gibt.

Die Sichtvermerkspflicht wird vollkommen neu strukturiert, wobei die wesentlichste Neuerung in der
Unterscheidung in Einreisetitel (Visa) und Aufenthaltstitel (Aufenthaltserlaubnis und Niederlassungs-
bewilligung) liegt. Diese Struktur wird durch das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen vorgegeben.
Hiebei gilt als wesentlicher Grundsatz, dal’ Einreisetitel (= Visa) innerhalb der Vertragsstaaten in hohem
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MaRe harmonisiert sind, wahrend die Aufenthaltstitel (= Aufenthaltserlaubnis und
Niederlassungsbewilligung) weitestgehend der innerstaatlichen Gesetzgebung vorbehalten bleiben.

Visa werden zur Einreise fur einen relativ kurz bemessenen Zeitraum erteilt: Die maximale
Gultigkeitsdauer eines Visums darf sechs Monate nicht tberschreiten. Visa, werden im Ausland — und nur
dort — bei der Osterreichischen (oder nach dem SDU hiefiir zustandigen) Berufsvertretungsbehorde
beantragt, sind im Inland nicht verldngerbar und lassen die Ausiubung von Erwerbstétigkeit — mit
Ausnahme von Geschaftsreisen — nicht zu.

Die Aufenthaltstitel werden fir einen Aufenthalt zu einem bestimmten Zweck (zB Einwanderung,
befristete Niederlassung fur Zwecke eines Studiums) und daher regelméaRig fir einen langeren Zeitraum
erteilt. Je nach Art des Aufenthaltstitels wird entweder der Landeshauptmann (Bezirksverwaltungs-
behorde) oder die Fremdenpolizeibehérde (Bundespolizeidirektion oder Bezirksverwaltungsbehdrde) zur
Entscheidung berufen sein. Der Erstaufenthaltstitel ist vor der Einreise vom Ausland aus zu beantragen
da es sich um die Zuwanderungsentscheidung handelt. Erwerbstatigkeit ist ausschlieBlich Fremden
gestattet, die sich im Besitz eines Aufenthaltstitels befinden.

Einreisetitel

Bei den verschiedenen Arten der Einreisetitel (Visa) handelt es sich um Berechtigungen zur ein- oder
mehrmaligen Einreise — entweder fir die Schengener Staaten (= Vertragsstaaten), fUr einige der
Schengener Staaten oder fiir Osterreich.

Das Flugtransitvisum (Visum A) entspricht der im geltenden Recht in 8§12 FrG geregelten
Transiterlaubnis; dieses Flugtransitvisum ist wie bisher eine Ausnahme von der Sichtvermerksfreiheit fur
den Aufenthalt in Transitrdumen auf Flugplatzen.

Das Durchreisevisum (Visum B) gestattet einem Drittauslander die Durchreise durch das Gebiet der
Vertragsstaaten, um aus dem Hoheitsgebiet eines Drittstaates in einen anderen Drittstaat zu gelangen.
(Art. 11 Abs. 1 lit b SDU)

Das Reisevisum (Visum C) wird der am hdufigsten ausgestellte Einreisetitel sein. Dieses Visum ist der
fiir einen kurzfristigen Aufenthalt (Tourismus, Geschaftsreisen) im Raum der Vertragsstaaten ausgestellte
Einreisetitel, der einen Aufenthalt mit einer Gesamtdauer von maximal drei Monaten im Halbjahr im
Schengener Raum ermoglicht. Dieses Visum bildet den einheitlichen Sichtvermerk des Art. 10 SDU im
oOsterreichischen Recht ab.

Das Aufenthaltsvisum (Visum D) ist ein Einreisetitel, der raumlich auf Osterreich beschréankt — somit ein
nationales Visum — ist, und fur einen Aufenthalt, der eine ldngere Anwesenheit als drei Monate im
Bundesgebiet erfordert, erteilt wird.

Aufenthaltstitel

Die Aufenthaltstitel werden entweder als Aufenthaltserlaubnis oder als Niederlassungsbewilligung erteilt.
Die Unterscheidung der Aufenthaltstitel in Aufenthaltserlaubnis und Niederlassungsbewilligung ergibt
sich aus dem Grundkonzept des Entwurfs, zwischen der Niederlassung (= Mittelpunkt der
Lebensinteressen) auf Dauer und der voribergehenden Niederlassung zu unterscheiden. Demnach
unterliegen Fremde, die sich auf Dauer in Osterreich niederlassen wollen, grundsitzlich der
Niederlassungsbewilligungspflicht. Eine Aufenthaltserlaubnis wird hingegen bei von vornherein
voribergehender Niederlassung (zB: Schiiler, Studenten, Leitende Angestellte internationaler Konzerne,
deren Dienstvertrag Rotationen in Hinblick auf ihren Dienstort vorsieht), oder bei Fremden, deren
Erwerbstatigkeit im Bundesgebiet keine Niederlassung erforderlich macht (zB: Saisonarbeitskréfte,
Grenzganger, Pendler) vorgesehen. Es wird daran festgehalten, daR einwanderungswillige Fremde den
Antrag auf Erteilung eines Erstaufenthaltstitels vor der Einreise vom Ausland aus stellen missen. Der
Antrag auf Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels kann im Inland gestellt werden.

Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis dient — wie gesagt — als Aufenthaltstitel fur Fremde, die sich voriibergehend in
Osterreich niederlassen wollen oder niedergelassen haben oder eine Erwerbstatigkeit ausiiben, ohne
niedergelassen zu sein. Aus einwanderungspolitischer Sicht ist es nicht erforderlich, einen
voriibergehenden oft nur kurzfristigen Aufenthalt in Osterreich einer Quotenpflicht zu unterwerfen, also
auch dann nicht, wenn der Fremde wéhrend dieser Zeit einer Erwerbstatigkeit nachgehen darf. Es ist nur
dafiir vorzusorgen, dal? dieses Instrument nicht durch Verldngerung zu einem quotenfreien Eintritt in ein
dauerndes Arbeitsverhdltnis genutzt wird. Dementsprechend sind die Mdglichkeiten, eine Aufenthalts-
erlaubnis zur Austibung einer Erwerbstétigkeit zu erlangen, sehr eng. Es sind dies
1. Grenzganger; sie unterliegen nicht der Quotenpflicht.
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2. Pendler, die sich in Osterreich zur Ausilbung einer Erwerbstatigkeit aufhalten, aber ihren
Wohnsitz in einem Nachbarstaat haben, in den sie taglich zurtickkehren, und keine Grenzganger
sind: sie unterliegen der Quotenpflicht.

3. Geschéftsleute, die zwar immer wieder in Osterreich einer Erwerbstatigkeit nachgehen, aber hier
nicht niedergelassen sind (zB: der Vorstandsvorsitzende einer Aktiengesellschaft, der zwar
regelmaRig zu Sitzungen nach Osterreich kommt, aber hier weder niedergelassen ist, noch einen
Mittelpunkt seiner Lebensinteressen hat).

4. Rotationsarbeitskrafte, deren Arbeitsvertrag mit ihrem international tdtigen Dienstgeber sie
entweder als leitende Angestellte, denen maBgebliche Fihrungsaufgaben selbstverantwortlich
Ubertragen sind, oder als der Unternehmensleitung zugeteilte qualifizierte Mitarbeiter, die zur
innerbetrieblichen Aus- oder Weiterbildung verpflichtet sind, oder als Vertreter reprasentativer
auslandischer Interessenvertretungen ausweist. Sie unterliegen keiner Quotenpflicht.

5. die Saisonarbeitskréfte; sie sind quotenpflichtig.

Aufenthaltserlaubnis von Amts wegen

Trotz Vorliegens eines Versagungsgrundes soll Fremden in besonders berticksichtigungswiirdigen Féllen
aus humanitaren Griinden von Amts wegen eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kdnnen. Zur
Handhabung dieses Ermessens in Einzelfallen — um den rechtméfigen Aufenthalt des Fremden zu
begriinden — steht dem Bundesminister flr Inneres der Integrationsbeirat zur Seite.

Niederlassungsbewilligung

Drittstaatsangehorige, die sich auf Dauer in Osterreich niederlassen wollen oder in Osterreich einen
Mittelpunkt ihrer Lebensinteressen haben, bendétigen eine Niederlassungsbewilligung. Dies gilt
unabhéngig davon, ob der Einwanderer oder die Einwanderin sich in Osterreich niederlassen méchte, um
hier erwerbstétig zu sein, oder um im Bundesgebiet ein durch Vermdgen oder Rente gesichertes Leben zu
verbringen.

Fuhrungs- und Spezialkrafte und deren Ehegatten und unverheiratete minderjahrige Kinder, andere
Drittstaatsangehdrige und deren Ehegatten und unverheiratete minderjahrige Kinder, Familienangehérige
bereits im Inland niedergelassener Fremder sowie Drittstaatsangehorige, die sich ohne Erwerbsabsicht in
Osterreich niederlassen, unterliegen der Quotenpflicht. Fremden, die sich zur Ausiibung von
unselbstandiger Erwerbstatigkeit auf Dauer in  Osterreich niederlassen wollen wird eine
Niederlassungsbewilligung nur erteilt werden, wenn sie bereits ber eine Sicherungsbescheinigung, eine
Beschaftigungsbewilligung, eine Arbeitserlaubnis oder einen Befreiungsschein des Arbeitsmarktservice
verfiigen.

Die Niederlassungsbewilligung flr jeglichen Aufenthaltszweck heilt Niederlassungsbewilligung.
Fremden, die als Familienangehdrige, oder Fremden, die als ,,Privatiers* nach Osterreich zuwandern
wollen, wird eine Niederlassungsbewilligung zu jeglichem Aufenthaltszweck mit der Ausnahme der
Aufnahme von Erwerbstatigkeit erteilt werden.

Anderung des Aufenthaltszwecks

Der ,,Umstieg“ von Fremden, die sich mit einer Niederlassungsbewilligung in Osterreich niedergelassen
haben oder mit einer Aufenthaltserlaubnis kurzfristig in Osterreich aufhalten, in das jeweils andere
System ist mdglich. Folgende Varianten sind denkbar:

1. Fremde, die sich in Osterreich mit einer nicht der Quotenpflicht unterliegenden Niederlassungs-
bewilligung niedergelassen haben, méchten nunmehr einer selbstdndigen oder unselbstandigen
quotenrelevanten Erwerbstatigkeit nachgehen. Sind die ausldnderbeschéftigungsrechtlichen
Parameter erfallt und ist Platz in der Quote, wird — wenn die sonstigen Voraussetzungen
(Antragstellung wahrend der Geltungsdauer der Niederlassungsbewilligung) gegeben sind — die
Niederlassungsbewilligung zu jeglichem Aufenthaltszweck erteilt werden.

2. Fremde, die sich — mit einer Aufenthaltserlaubnis — in Osterreich aufhalten, méchten nunmehr
endgiiltig zuwandern. Auch diese Anderung des Aufenthaltszweckes ist zulassig und diesen
Fremden wird auf Antrag — wenn die sonstigen Voraussetzungen (Quotenpflicht) vorliegen —
eine Niederlassungsbewilligung erteilt. Die Antragstellung im Inland ist jedoch nur wahrend der
Gultigkeitsdauer der Aufenthaltserlaubnis mdglich.

3. Fremde, die sich mit einer Aufenthaltserlaubnis nicht auf Dauer in Osterreich aufhalten, méchten
endgiiltig zuwandern und in Osterreich einer quotenrelevanten Erwerbstatigkeit nachgehen. Sie
kénnen — so ihnen die jeweils beschaftigungsrechtlich notwendige Bewilligung und die
Niederlassungsbewilligung in der Quote erteilt wird, in Osterreich arbeiten. Die Inlands-
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antragstellung ist auch in diesen Fallen nur wahrend der Giiltigkeitsdauer der Aufenthalts-
erlaubnis zulassig.

Antragstellung

Der Grundsatz der Auslandsantragstellung des geltenden Rechtes wird beibehalten. Antrége auf
Einreise- oder Aufenthaltstitel sind vor der Einreise vom Ausland aus zu stellen.

Hier sind drei Varianten denkbar: Der Fremde kann sich schriftlich vom Ausland aus an die
Inlandsbehérde wenden, der Fremde kann seinen Antrag an die Berufsvertretungsbehdrde schicken, die
diesen an die zustdndige Inlandsbehdrde weiterleitet oder der Fremde kann sich personlich zur
Vertretungsbehdrde begeben und dort die notwendigen Formalititen (Antragsausfullung usw.) erledigen.
Wesentliches Kriterium in all diesen Fallen ist, daB sich der Antragsteller im Ausland befindet. Fremde,
die sich mit einer Aufenthaltserlaubnis oder einer Niederlassungsbewilligung im Inland rechtmaRig
aufhalten, kdnnen einen Antrag auf Erteilung einer weiteren Aufenthaltserlaubnis oder einer weiteren
Niederlassungsbewilligung im Inland stellen. Ein Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels, der fir
einen Fremden, der schon im Besitz eines Aufenthaltstitels ist, nunmehr die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit zulassen soll, darf nur dann im Inland gestellt werden, wenn die Giltigkeitsdauer des
zuletzt erteilten Aufenthaltstitels noch nicht abgelaufen ist.

Niederlassungsfreiheit, Bleiberecht

Es gibt Fremde die unter bestimmten Voraussetzungen einen Rechtsanspruch auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels haben. Es sind dies insbesondere die Angehérigen von EWR-Birgern und von
Osterreichern aus Drittstaaten. Sie sind zwar sichtvermerkspflichtig, haben aber ein abgeleitetes Recht
auf Niederlassungsfreiheit, dem im Entwurf Rechnung getragen wird.

Tirkische Staatsbirger, die dem Anwendungsbereich des Assoziationsabkommens EWG — Tirkei und
des direkt anwendbaren Beschlusses des Assoziationsrates 1/80 unterfallen (8 30 Abs. 2), haben als
AusfluR dieses Beschlusses ein Bleiberecht in Osterreich, wenn sie bestimmte Kriterien erfiillen. Sie
erwerben unter diesen Voraussetzungen einen Rechtsanspruch auf Erteilung eines weiteren
Aufenthaltstitels.

Fremde die aus verfassungsrechtlichen Griinden einen Rechtsanspruch auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels haben

Sichtvermerkspflichtige drittstaatsangehdrige Journalisten und Kinstler haben als Ausflul der
Grundrechte der Medien- und Kunstfreiheit einen Anspruch auf Erteilung eines (quotenfreien)
Aufenthaltstitels, so sie die sonstigen fremdenrechtlichen Voraussetzungen erfullen. Will sich der
Journalist oder Kiinstler auf Dauer niederlassen, wird ihm auf Antrag eine Niederlassungsbewilligung
erteilt, ist sein Aufenthalt zeitlich begrenzbar, eine Aufenthaltserlaubnis. Die Erteilung dieser
Aufenthaltstitel wird wie bisher bei der Fremdenpolizeibehérde erfolgen. Es tritt keine Anderung der
Behordenzustandigkeit ein; es wird lediglich unterschieden, ob sich dieser Fremde auf Dauer niederlassen
(dann wird ihm eine Niederlassungsbewilligung erteilt) oder sich voriibergehend in Osterreich aufhalten
mdchte (dann wird ihm eine Aufenthaltserlaubnis erteilt).

Verfahrenskonzentration bei der Aufenthaltsbeendigung

Im geltenden Recht kommt es bei nachtraglichem Entstehen eines Sichtvermerksversagungsgrundes zu
einem Nacheinander von Sichtvermerksversagung und Ausweisung mit Inanspruchnahme des jeweiligen
Instanzenzuges. Hiebei bietet das Sichtvermerksversagungsverfahren weniger Moglichkeit, auf die
Integration eines Fremden Bedacht zu nehmen, sodaR insbesondere innerhalb des Wirkungsbereiches von
Bundespolizeidirektionen Konstellationen denkbar sind, in denen Sichtvermerksversagung und
Unmdglichkeit einer Aufenthaltsbeendigung aufeinander treffen. Der Entwurf schlégt daher ein neues
Instrument, die Ausweisung Fremder, die Uber einen Aufenthaltstitel verfiigen (8§ 34), vor. Durch diese
Regelung kann die Fremdenpolizeibehérde Fremde, bei denen der Erteilung eines weiteren
Aufenthaltstitels Versagungsgriinde entgegenstehen, aus dem Bundesgebiet ausweisen, sofern dies unter
Bedachtnahme auf die betroffenen Interessen verhéltnismaRig ist. Dies sei an einem Beispiel erlautert:
Ein Fremder beantragt bei der Aufenthaltsbehtrde eine weitere Niederlassungsbewilligung. Im Zuge des
Verfahrens werden der Behdrde Tatsachen bekannt, die — ihrer Meinung nach — die Versagung des
Aufenthaltstitels rechtfertigen wiirden. Im geltenden Recht filhrt dies zu einer Versagung des
Aufenthaltstitels durch die Aufenthaltsbehdrde, unabhangig davon, ob aus Sicht der Fremdenpolizei-
behoérde hinreichende Griinde fiir eine Ausweisung oder ein Aufenthaltsverbot vorliegen. Dies kann zu
aufenthaltsrechtlicher Illegalitat fiihren, denn es ist denkbar, dal der Fremde soweit integriert ist, dal} die
Fremdenpolizeibehdrde keine aufenthaltsbeendende MalRnahme setzen kann. Im vorgeschlagenen System
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kann es zu dieser Illegalitat nicht mehr kommen. Die Aufenthaltsbehérde teilt dem Fremden mit, da3 mit
einer Versagung des weiteren Aufenthaltstitels zu rechnen ist, und daB er binnen (mindestens) 14 Tagen
dazu Stellung beziehen kann. Tut er das nicht, oder hélt die Niederlassungsbehdrde sein VVorbringen nicht
fur erheblich, leitet sie den Akt zur Einleitung eines Verfahrens zur Aufenthaltsbeendigung an die
Fremdenpolizeibehtrde weiter. Kommt die Fremdenpolizeibehérde zu dem SchluB, dafl eine
aufenthaltsbeendende Malnahme nicht gesetzt werden kann, hat die Behorde den weiteren
Aufenthaltstitel zu erteilen. Kommt die Fremdenpolizeibehérde zu dem SchluB, daB der weitere
Aufenthaltstitel nicht zu erteilen ist, setzt sie fremdenpolizeiliche MaBnahmen. Der Antrag auf Erteilung
einer weiteren Niederlassungsbewilligung wird gegenstandslos.

Daruber hinaus fuhrt diese Vorgangsweise auch zu einer Verwaltungsvereinfachung in betrachtlichem
Ausmal. Gegenwdértig hat der Fremde sowohl im aufenthaltsbehdrdlichen als auch im
fremdenpolizeilichen Verfahren die Mdglichkeit einen — somit — ,,doppelten” Instanzenzug bis zu den
Gerichtshofen des 6ffentlichen Rechts auszuschépfen. Durch die Verfahrenskonzentration wird dem
Fremden die Moglichkeit gewahrt, den Rechtszug auszuschdpfen, es kommt jedoch nicht mehr zu einer
Parallelitat der Rechtsmittelverfahren und der Verfahren bei Verfassungsgerichtshof und Verwaltungs-
gerichtshof.

Dieser Vorschlag bedeutet keine Einschrankung des Rechtsschutzes, bei geltender Rechtslage wurde den
Beschwerden auf Antrag jeweils (in der Regel zweimal) aufschiebende Wirkung zuerkannt; pro futuro
wird dies nur mehr einmal mdglich sein.

Aufenthaltsbeendigung bei gescheiterter Integration in den Arbeitsmarkt

Wie eingangs festgestellt, besteht eines der Ziele dieses Entwurfes darin, Fremden, die sich in Osterreich
auf Dauer niedergelassen haben und hier eine bestimmte Zeit aufhéltig waren, Aufenthaltsverfestigung
zukommen zu lassen. Dies mufl freilich vor dem Hintergrund des gegenwartig bestehenden
Migrationsdruckes gesehen werden, weshalb es unerlaRlich erscheint, Fremden, denen die Niederlassung
zum Zwecke der Auslibung einer Erwerbstatigkeit eingerdumt wurde und die an diesem Aufenthaltszweck
festhalten, an die Einhaltung des damit eingegangenen ,,Niederlassungskontraktes® zu binden. Es kann
nicht angehen, dal Menschen, die ohne zugesagten Einstieg in den Arbeitsmarkt die
Zuwanderungsgenehmigung nie erhalten hatten, kurze Zeit spater bei Aufrechterhaltung des
Aufenthaltszweckes aus dem Arbeitsmarkt aussteigen und dennoch weiterhin niedergelassen bleiben. Der
Entwurf geht daher davon aus, daf in solchen Féllen den Fremden nur die Alternative einer
Zweckénderung oder einer Riick-/Weiterwanderung offenstehen soll. Ein Verbleib in Osterreich mit der
Berechtigung sich am legalen Arbeitsmarkt zu beteiligen und die dafiir gebotene soziale Infrastruktur zu
nutzen, ohne tatséchlich Einkommen aus erlaubter Erwerbstatigkeit zu ziehen, soll letztendlich auch
deshalb nicht mdglich werden, weil damit der Anreiz, den Lebensunterhalt ganzlich aus der
Schattenwirtschaft zu ziehen, zu groR wirde. Der Entwurf geht daher davon aus, daf8 der ,,Kontrakt* mit
den Betroffenen wéhrend der ersten acht Jahre des Aufenthaltes in der Weise einforderbar ist, daf der
Fremde wahrend dieser Zeit grundsatzlich nie langer als ein Jahr ohne Einkommen aus legaler
Erwerbstatigkeit sein darf; andernfalls ist der Aufenthalt dieses Fremden zu beenden.

Scheinehenpaket

Das Eingehen einer Ehe lediglich zum Zweck der Erlangung eines Aufenthaltstitels in Osterreich ist
gesellschafts- und integrationspolitisch unerwiinscht; dem Phdnomen soll daher durch Malinahmen im
Fremdengesetz entgegengetreten werden. Es soll sich niemand zur Erlangung eines Aufenthaltstitels auf
ein Familienleben im Sinne des Art. 8 EMRK berufen diirfen, der ein solches Familienleben nicht fuhrt
(8 8 Abs. 4).

Beruft sich ein Fremder unter MiBbrauch der Bestimmung des § 8 Abs. 4 bei der Erteilung eines
Aufenthaltstitels auf ein gemeinsames Eheleben im Sinne des Art. 8 EMRK, soll die Behorde die
Maoglichkeit haben, diesen auszuweisen (8 34 Abs.1 Z 3) oder ein Aufenthaltsverbot Uber ihn zu
verhdngen (§36 Abs.1 Z 9), wenn er einen Vermdgensvorteil geleistet hat, um einen aufenthalts-
rechtlichen oder beschéftigungsrechtlichen (Befreiungsschein) Titel zu erlangen.

Da die Angehorigen von Osterreichern aufenthaltsrechtlich privilegiert sind, soll die Moglichkeit, sich fir
die Erlangung einer Aufenthaltsberechtigung erfolgreich auf eine Scheinehe mit einem Osterreicher zu
berufen, so gering als mdglich gehalten werden. Aus diesem Grund wird die Niederlassungsbewilligung
des Drittstaatsangehorigen eines Osterreichers die beiden ersten Male fiir jeweils ein Jahr erteilt werden.
Erst dann wird die Niederlassungsbewilligung (auf Antrag) unbefristet erteilt. Somit hat die Behdrde ein
Jahr nach der Niederlassung die Moglichkeit, bei der Erteilung der weiteren Niederlassungsbewilligung —
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so sich der Antragsteller ausschlie8lich auf die Flihrung eines gemeinsamen Familienlebens im Sinne des
Art. 8 EMRK beruft — auf dessen Lebenssituation einzugehen (§ 49 Abs. 1).

Um die Vermittlung von Scheinehen hintanzuhalten, wird ein Straftatbestand der gewerbsmaRigen
Vermittlung von Scheinehen vorgeschlagen (§ 106).

Niederlassungsrecht und Auslanderbeschéaftigung

Um dem Anspruch dieses Entwurfs, ,,Integration vor Neuzuwanderung* gerecht zu werden, bedarf es
nicht nur der niederlassungsrechtlichen Verfestigung, sondern auch und vor allem der
beschéaftigungsrechtlichen Integration der legal im Land befindlichen Fremden. Um Fremden, die bereits
seit Jahren im Bundesgebiet unter dem Titel ,Familiennachzug* niedergelassen sind, eine
arbeitsrechtliche Perspektive zu eréffnen, bedarf es einer Anderung im Auslanderbeschaftigungsrecht und
einer Beriicksichtigung dieser Fremden in den Ubergangsbestimmungen des Fremdengesetzes 1997. Jene
Fremden, die zwischen 1. Janner1998 und 31. Dezember 2001 zum Arbeitsmarktservice kommen, um
sich als arbeitsbereit registrieren zu lassen, haben nachzuweisen, daR sie sich bereits seit acht oder mehr
Jahren rechtmdRig und ununterbrochen im Bundesgebiet unter dem Titel ,,Familiennachzug* aufhalten.

Entlastung des Verwaltungsgerichtshofes

Die Entlastung des Verwaltungsgerichtshofes soll im Rahmen des Integrationspaketes in zweifacher
Weise erfolgen: einerseits mul3 dafiir Sorge getragen werden, daR die bei dem Gerichtshof bereits
entstandenen Riickstande beseitigt werden, andererseits ist zu gewahrleisten, da in Zukunft eine
UbermalRige Belastung unterbleibt.

Dieser Aufgabe sollte sich der Gesetzgeber in differenzierter Weise annehmen. Hinsichtlich der
Rickstande sollte vom Grundsatz ausgegangen werden, dal der Verwaltungsgerichtshof nach
Inkrafttreten des neuen Rechtes keinen Bescheid bestdatigen muB, der nicht der neuen Rechtslage
entspricht. Fir die Zukunft soll es zur Entlastung durch ,,beschwerdemindernde* Regelungen kommen.
Hier ist vor allem an MaBnahmen der Verfahrenskonzentration im Bereich des Zusammenspiels von
Einwanderungs- und Fremdenpolizeibehérde (8 15) zu denken, sowie an die MafRnahmen der
Aufenthaltssicherheit (weniger kurz befristete Aufenthaltstitel) und der Aufenthaltsverfestigung.

EU-Konformitéat

Im Entwurf findet die Verordnung der EG — Nr. 1683/95 des Rates vom 29. Mai 1995 uber die
einheitliche Visagestaltung Niederschlag.

Die Auswirkungen der unmittelbaren Anwendbarkeit des Beschlusses 1/80 des Assoziationsrates EWG —
Tirkei werden gesetzlich verankert (§ 29 Abs. 3).

Ebenfalls Bericksichtigung findet der BeschluR® der im Rat der Europdischen Union vereinigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 25. Juni 1996 (Amtsblatt Nr. 168/1996) zur Ausarbeitung eines
Ruckkehrausweises flr Staatsbiirger eines Mitgliedstaates der Européischen Union (8 87).

Schengen-Anpassung: Durch den vorgeschlagenen Text wird die Umsetzung des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens (SDU) vom 19. Juni 1990 zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von
Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der
Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen im fremdenpolizeilichen Bereich bewirkt. Aus Griinden der
Rechtssicherheit und Einheitlichkeit wird der gesamte fremdenrechtliche Bereich — soweit er
aulenwirksam ist — ins innerstaatliche Recht transformiert. Es wird davon ausgegangen, dal kiinftige
Beschliisse des Exekutivausschusses im innerstaatlichen Recht Deckung finden und allenfalls im
Verordnungswege umgesetzt werden.

Kosten

Die vorgeschlagene Regelung der Verfahrenskonzentration dient nicht nur der Entlastung der
Hdochstgerichte, ein Entlastungseffekt wird sich im Bereich des Bundesministeriums fir Inneres und vor
allem bei den Magistraten im 6rtlichen Wirkungsbereich von Bundespolizeidirektionen ergeben. Dem
steht ein zusatzlicher Planstellenbedarf im Ausmaf von 25 Planstellen (iiberwiegend im Bereich B bis D)
gegeniiber. Insgesamt kommt es somit zu einer deutlichen Personaleinsparung. Die geltende Rechtslage
erfordert einerseits den gesamten Entscheidungsapparat im Aufenthaltswesen bei den Landern (sowohl
positive als auch negative erstinstanzliche Entscheidungen) als auch im Bundesministerium fur Inneres in
der vorhandenen GroéR3e als Berufungsbehorde.
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Durch die vorgeschlagene Regelung namlich keine negativen erstinstanzlichen Bescheide durch die
Lander bzw. Magistrate bei Statutarstadten bei weiteren Niederlassungsbewilligungen, Berufungs-
moglichkeit nur bei negativen Erstniederlassungsbewilligungen an den Bundesminister fir Inneres,
werden im Bundesministerium fur Inneres aber vor allem bei den Magistraten erhebliche Ressourcen frei.

Die Generaldirektion fur offentliche Sicherheit, die in Zukunft als Fremdenpolizeibehorde erster und
zweiter Instanz (BPD bzw. BH und als Instanz SID) titig wird, ohne einen negativen Bescheid der
Aufenthaltsbehdrde in Handen zu haben, wird im Bereich der Bundespolizei fiir den Stellenplan 1998
einen Mehrbedarf von 25 Planstellen (Uberwiegend im Bereich B bis D) haben. Bedenkt man aber das
Einsparungspotential, das sich im o&rtlichen Wirkungsbereich der Bundespolizeidirektionen in den
Magistraten ergibt, wird das Fremdengesetz 1997 nicht nur keinen Mehrbedarf an Personal vonnoten
machen, sondern gesamtdsterreichisch zu betrachtlichen Einsparungen fihren.

Der flr die Umsetzung des Schengener Informationssystems erforderliche Sachaufwand wurde anléBlich
des Ratifikationsverfahrens offengelegt (52. Sitzung des Nationalrates der XX. Gesetzgebungsperiode am
12. Dezember 1996).

Kompetenzrechtliche Grundlagen

Fur die Regelung der gesamten Materie werden die durchwegs im Gesetzgebungsbereich des Bundes
liegenden Kompetenztatbestande ,,Ein- und Auswanderungswesen“ (Art. 10 Abs.l Z3 B-VG),
»Palwesen* (Art. 10 Abs. 1 Z 3 B-VG), ,,Strafrechtswesen* (Art. 10 Abs. 1 Z 6 B-VG) und ,,Fremden-
polizei* (Art. 10 Abs. 1 Z 7 B-VG) in Anspruch genommen.

Der Entwurf sieht in § 18 Abs. 5 eine Verfassungsbestimmung vor.

Besonderer Teil

Im folgenden wird auf einzelne Bestimmungen des Gesetzes nur insoweit eingegangen, als sich
Anderungen gegeniiber dem geltenden Recht ergeben. Inwieweit der Normenbestand erhalten blieb, kann
der Textgegentberstellung enthommen werden.

Zu §1:

In Abs. 3 wird die Durchreise durch das Bundesgebiet definiert; dies ist erforderlich, weil auf Grund des
Beitritts zum Schengener Vertragswerk die Schaffung eines Durchreisevisum notwendig ist, das nur zum
Durchqueren des Bundesgebietes berechtigt. Die zulassige Verweildauer in Osterreich ist auf maximal
funf Tage beschrankt. Die Abs.6 bis 8 und 10 dienen der Definition neu in das Fremdengesetz
einflieRender Begriffe, deren Einfiigung durch den Beitritt Osterreichs zum Schengener Vertragswerk im
April 1995 erforderlich wurde. Diese Definitionen entsprechen jenen des § 1 Grenzkontrollgesetz 1996,
BGBI. Nr. 435, die ebenfalls in Entsprechung des Schengener Vertragswerkes gestaltet wurden.

Die Definition des Vertragsstaates in Abs. 8 ist erforderlich, da die Bestimmungen, die das Schengener
Vertragswerk betreffen, erst dann Rechtsfolgen entfalten kénnen, wenn das SDU fiir Osterreich in Kraft
gesetzt sein wird. Diese Inkraftsetzung, die durch den Exekutivausschuf® (Art. 139 SDU in Verbindung
mit der SchluBakte zu diesem Artikel) erfolgen wird, ist fur Herbst 1997 (wenn samtliche
Voraussetzungen, die zum Funktionieren des Schengener Kontrollsystems notig sind, geschaffen sein
werden) vorgesehen. Die Definition des ,,EWR-Blrgers* (Abs. 9) hat sich bisher in § 28 Abs. 1 FrG
befunden. Abs. 10 bezieht sich auf Drittstaaten und deren Angehérige und stellt klar, daf? dies alle jene
Staaten und deren Staatsbilrger sind, die nicht Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder des
Abkommens uber den Europdischen Wirtschaftsraum sind (Keine Drittstaaten sind: Deutschland,
Frankreich, Italien, Spanien, Portugal, Griechenland, Grof3britannien, Irland, D&nemark, Luxemburg,
Niederlande, Belgien, Schweden, Finnland, Norwegen, Island und Liechtenstein; sehr wohl aber zB:
Schweiz).

Abs. 11 definiert den Grenzgénger; im Gegensatz zum geltenden Recht wird die Reichweite des Begriffs
auf den an den Heimatstaat unmittelbar angrenzenden politischen Bezirk in Osterreich beschrankt. Um
aber Hérten zu vermeiden, wird Erwerbstatigkeit in Eisenstadt und Rust in die Grenzgangerregel
einbezogen.

Abs. 12 definiert den Pendler, der zwar genauso wie der Grenzganger in einem Nachbarstaat wohnt, in
den er taglich zuriickkehrt, der sich jedoch zur Ausiibung seiner Erwerbstétigkeit nicht innerhalb der
Grenzen eines unmittelbar an seinen Heimatstaat grenzenden politischen Bezirkes aufhdlt. Als Beispiel
sei hier der Fremde angefiihrt, der taglich zur Erwerbstétigkeit zwischen Briinn und St. Pélten ,,pendelt®.
Er hat keinen Wohnsitz in Osterreich und ist demnach auch nicht in Osterreich niedergelassen.
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Zu § 2:

Art. 14 Abs. 2 des SDU sieht die Mdglichkeit vor, Reisedokumente von anderen als Vertragsstaaten
national als nicht giiltig anzuerkennen. Dies soll auch fiir Osterreich moglich sein. Durch eine solche
Herausnahme aus der Liste der fir die Erfiillung der Papflicht geeigneten Reisedokumente wird — der
Intention des Art. 14 Abs.2 SDU entsprechend — die Erteilung eines Visums fir den gesamten
Schengener Raum verhindert. Es kénnen jedoch nationale Visa (Visum D) oder Aufenthaltstitel erteilt
oder beibehalten werden.

Zu § 3:

Der neu geschaffene Abs. 3 bietet die Mdglichkeit, bestimmten paRpflichtigen Fremden auch mit anderen
Dokumenten Zutritt zum Bundesgebiet zu verschaffen. Auch diese Bestimmung ist auf Grund des
Beitritts Osterreichs zum Schengener Vertragswerk erforderlich. Die Verordnungserméachtigung in Abs. 3
ermoglicht, daR EWR-Staatsangehdrige lediglich mit einem Personalausweis oder einem
.Laissez-Passer* nach Osterreich einreisen kénnen.

Der neu eingefugte Abs. 4 ist eine Nachbildung zu §2 Abs 1 Palgesetz, der die Einreise eines
Osterreichers, der iiber kein gilltiges Reisedokument verfigt, in das Bundesgebiet normiert. Der
Unterschied zwischen diesen beiden Normen besteht darin, daB der Osterreicher die Staatsbiirgerschaft
bloR ,glaubhaft“ machen muB, wahrend der Fremde, dem Asyl gewéhrt wurde, nicht nur (wie der
Osterreicher) seine Identitat glaubhaft machen muR, sondern zu beweisen hat, daR ihm in Osterreich Asyl
gewahrt wurde. Dieser Nachweis kann freilich in der Regel leicht erbracht werden, weil die
Asylberechtigten im Asylinformationssystem (AlS) aufscheinen.

Zu § 4:

Die Anderung in Abs. 3 ergibt sich aus dem Wegfall der Binnengrenzen ab dem Zeitpunkt des
Inkraftsetzens des SDU flr Osterreich. Die Anderung des Wortes ,,Schubabkommen* in ,,Riickiber-
nahmeabkommen* entspricht der Terminologie dieser Abkommen.

2. Abschnitt: Sichtvermerkspflicht (§8 5 bis 16)

Das Schengener Durchflihrungstibereinkommen gibt in den Art. 2 bis 25 ein System von Einreise- und
Aufenthaltstiteln vor, das im Rahmen der Umsetzung dieses Vertrages in das Fremdenrecht aufzunehmen
ist. Hiebei gilt als wesentlicher Grundsatz, daB Einreisetitel innerhalb der VVertragsstaaten in hohem Male
harmonisiert sind, wahrend die Aufenthaltstitel weitestgehend der innerstaatlichen Gesetzgebung
vorbehalten bleiben. Dies kommt besonders in der Schaffung des ,.einheitlichen Sichtvermerkes* (Art. 10
SDU) zum Ausdruck, der von samtlichen Vertragsstaaten in derselben Weise ausgestellt wird und
grundsatzlich innerhalb des gesamten Schengener Raumes Gultigkeit hat. Freilich kommt ihm — dem
Wesen eines Einreisetitels entsprechend — nur fir kurze Zeit die Funktion einer Aufenthaltslegitimation
zu, gehort es doch zu den Charakteristika von Einreisetiteln (Visa), daf? sie fur ein konkretes, zeitlich eng
begrenztes VVorhaben erteilt werden. Es ist daher notwendig, diesen einheitlichen Sichtvermerk auch fiir
Osterreich vorzusehen, um einerseits der Verpflichtung entsprechen zu kénnen, fiir Inhaber eines von
einem anderen Vertragsstaat ausgestellten Visum ein Raum ohne Grenzen zu sein, und um andererseits
auch den primar nach Osterreich kommenden Drittauslidndern die Reisefreiheit im Schengener Raum zu
gewabhrleisten.

Die Aufenthaltstitel bleiben — wie gesagt — weitgehend dem nationalen Recht vorbehalten. Es sind dies im
wesentlichen jene Rechtsinstitute, die dem Staat die Kontrolle des Zuzuges der Drittstaatsangehdrigen
ermdglicht, die sich auf seinem Gebiet niederlassen wollen. Ihnen kommt im Schengener Kontext
Relevanz nur insofern zu, als ein von einem Vertragsstaat ausgestellter Aufenthaltstitel wéhrend eines
Zeitraumes von drei Monaten ein Aufenthaltsrecht (8 31 Abs. 1 Z 3) im gesamten Schengener Raum
gewdhrleistet.

Allerdings spricht auch jenseits der Notwendigkeit, die Aufenthaltstitel schengenkonform auszugestalten,
viel dafiir, die Niederlassungsbewilligung (bisher: Aufenthaltsbewilligung) nicht langer als gesondertes
Rechtsinstitut, das einen allenfalls notwendigen Sichtvermerk (810 Abs.1 AufG) ersetzt, zu
konstruieren, sondern vielmehr den umgekehrten Weg zu gehen und fir samtliche Einreise- und
Aufenthaltstitel eine gemeinsame Grundstruktur zu schaffen, um schlieBlich dort, wo dies erforderlich ist,
die einzelnen Titel durch Sonderregelungen voneinander abzugrenzen. Dementsprechend werden
samtliche Normen, die fir die Erteilung der Niederlassungsbewilligung maRgeblich sind, in den
umfassenden Kontext der Regelungen (ber die Einreise- und Aufenthaltstitel gestellt. Die
Niederlassungsbewilligung wird damit im &rtlichen Wirkungsbereich von Bundespolizeidirektionen zwar
weiterhin regelméaBig von einer organisatorisch von der Fremdenpolizei getrennten Behorde (§ 89) erteilt,
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es kommt aber zu einer engeren Bindung an eine einzige gesetzliche Grundlage und damit zu einer
einheitlicheren Vollziehung bei der Erteilung der Aufenthaltstitel.

Obwohl der Begriff des Sichtvermerkes innerhalb der Einreise- und Aufenthaltstitel damit wesentlich an
Bedeutung verliert, wurde fur die Umschreibung dessen, was nunmehr ,Einreise- und
Aufenthaltstitelpflicht“ zu nennen ware, der vertraute Begriff der ,,Sichtvermerkspflicht” beibehalten.
Damit kann an bestehenden Vorstellungen angeknupft werden und es lassen sich auch die
Eigenschaftsworte ,,sichtvermerkspflichtig” und ,,sichtvermerksfrei” weiterhin im umfassenden Sinne
verwenden.

Zu §5:

Das auf Grund der Bestimmungen der Europdischen Union (Verordnung uUber die einheitliche
Visagestaltung 1683/95 des Rates vom 29. Mai 1995) und des SDU neu zu schaffende Regime der
Einreise- und Aufenthaltstitel wird in Abs. 2 postuliert.

Zu §6:

Die Sichtvermerkspflicht wird in den vorgeschlagenen 88 6 und 7 komplett neu strukturiert, wobei die
wesentlichste Neuerung in der Unterscheidung in Einreisetitel (= Visa) und Aufenthaltstitel
(= Aufenthaltserlaubnis und Niederlassungsbewilligung) liegt.

Fur die Visa A bis D gilt der Grundsatz der Antragstellung vor der Einreise vom Ausland aus, sie sind im
Inland nicht verlangerbar, werden mit einer maximalen Glltigkeitsdauer von sechs Monaten erteilt und
lassen die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit nicht zu.

Die verschiedenen Arten der Visa sind in §6 Abs.1 genannt. Bei den Visa handelt es sich um
Berechtigungen zur ein- oder mehrmaligen Einreise — entweder fiir die Schengener Staaten, flr einige der
Schengener Staaten oder fiir Osterreich — zu einem bestimmten Zweck. Dieser kann eine Besuchs- oder
Geschaftsreise oder eine Durchreise durch das Gebiet der Vertragsstaaten sein.

Das Flugtransitvisum (Visum A) entspricht der im geltenden Gesetz in §12 FrG geregelten
Transiterlaubnis; dieses Flugtransitvisum ist wie bisher eine Ausnahme von der Sichtvermerksfreiheit in
Transitrdumen auf Flugplatzen.

Das Durchreisevisum (Visum B) ist in Abs. 5 erster Satz definiert und ist das Visum, durch das einem
Drittauslander die Durchreise durch das Gebiet der Vertragsstaaten gestattet wird, um vom Hoheitsgebiet
eines Drittstaates in einen anderen Drittstaat zu gelangen. Dieses Visum kann flr die ein- oder
mehrmalige Durchreise durch das Gebiet der Vertragsstaaten erteilt werden, wobei die Dauer der
jeweiligen Durchreise fiinf Tage nicht tiberschreiten darf. (Art. 11 Abs. 1 lit. b SDU)

Das Reisevisum (Abs. 5, Visum C) wird der am héufigsten ausgestellte Einreisetitel sein. Dieses Visum
ist der fir einen kurz befristeten Aufenthalt im Raum der Vertragsstaaten ausgestellte Einreisetitel, der
einen Aufenthalt mit einer Gesamtdauer von maximal drei Monaten im Halbjahr im Schengener Raum
ermdglichen soll. Dies ist das Visum, das fir Besuchs- und Geschéftsreisen erteilt wird; nur wenn das
Reisevisum fir einen kiirzeren als drei Monate dauernden Aufenthalt im Raum der Vertragsstaaten
ausgestellt wurde, kann ein weiteres Visum erteilt werden: Die Gesamtaufenthaltsdauer im Halbjahr darf
das Ausmal} von drei Monaten jedoch nicht Gberschreiten. Es sollen auch die Reisen jener Fremden mit
einem Reisevisum zul&ssig sein, die gemal § 18 Abs. 2 oder 4 AusIBG zuldssig sind (zB geschéftliche
Besprechungen, Besuche von Messeveranstaltungen und Kongressen und dergleichen). Das Reisevisum
entspricht intentional dem im geltenden FrG geregelten Touristensichtvermerk und bildet den
einheitlichen Sichtvermerk des Art. 10 SDU im osterreichischen Recht ab.

Das Aufenthaltsvisum (Visum D) ist ein Einreisetitel, der raumlich auf Osterreich beschrankt — somit ein
nationales Visum — ist, und fur dieselben Zwecke wie das Reisevisum (Visum C), erteilt wird, wenn diese
eine langere Anwesenheit im Bundesgebiet als drei Monate erfordern.

Visa lassen die Ausiibung einer Erwerbstitigkeit in Osterreich nicht zu. Die Ausnahme fiir
Geschéftsreisen meint, daR der Fremde in Osterreich insofern erwerbstétig sein darf, als es der Natur
seiner im Ausland bestehenden Erwerbstéatigkeit regelmdRig entspricht. Das konnen Beamte
ausléndischer Regierungen oder Interessenvertreter sein, die im Rahmen von Berufsverpflichtungen zu
einer Dienstreise nach Osterreich kommen, oder ein durch Osterreich transitierender jordanischer LKW-
Lenker, der eine Lieferung nach Tschechien durchfihrt.

86 Abs. 4 gibt 89 des geltenden Fremdengesetzes wieder. Der erste Satz dient der Umsetzung des
Art. 11 SDU, der festlegt, dal? Visa auch nur fiir die einmalige Einreise in das Gebiet der Vertragsstaaten
erteilt werden koénnen.
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Die durch die Schengenumsetzung erforderliche Einteilung in Einreise- und Aufenthaltstitel mu3 auch fir
den Bereich der Dienst- und Diplomatenpésse Geltung haben. Dementsprechend sind Visa als Dienstvisa
oder Diplomatenvisa (Abs. 6) in die entsprechenden Reisedokumente zu erteilen.

ZuUs§T:

87 regelt die Aufenthaltstitel; diese werden entweder als Aufenthaltserlaubnis oder als
Niederlassungsbewilligung erteilt. Die Unterscheidung der Aufenthaltstitel in Aufenthaltserlaubnis und
Niederlassungsbewilligung ergibt sich aus dem Grundkonzept, auf dem der Entwurf basiert: Fremde, die
sich auf Dauer in Osterreich niederlassen, unterliegen der Niederlassungsbewilligungspflicht; Fremde, die
sich nur voriibergehend in Osterreich niederlassen (zB: Schiiler; Studenten; Leitende Angestellte
internationaler Konzerne, deren Dienstvertrag Rotationen im Hinblick auf ihren Dienstort vorsieht), oder
sich hier standig aufhalten ohne sich niederzulassen (zB: Grenzganger oder Tagespendler) bendtigen zu
ihrem Aufenthalt in Osterreich eine Aufenthaltserlaubnis.

Abs. 3 legt fest, welche Drittstaatsangehdrigen fir die Niederlassung auf Dauer eine
Niederlassungsbewilligung bendtigen. Der Begriff der Drittstaatsangehérigen ist insbesondere
erforderlich, um die Unterscheidung zu EWR-Birgern, die zu Aufenthalt und Niederlassung im
Bundesgebiet keines Aufenthaltstitels bedirfen, zu ermdglichen. In diesem Kontext wird auf die
Bestimmungen des 4. Hauptstiickes verwiesen, das die Einreise und den Aufenthalt fiur EWR-Birger
sowie fiir Angehérige von EWR-Biirgern und Osterreichern, normiert.

Zundchst ware es nahe gelegen hinsichtlich des Kriteriums dauernde Niederlassung an den Begriff des
Hauptwohnsitzes (Art. 6 Abs. 3 B-VG, § 1 Abs. 7 MeldeG) anzuknipfen. Dies war jedoch wegen der
verfassungsgesetzlichen Festlegung des Begriffsinhaltes deshalb nicht méglich, weil der Begriff fir den
vorliegenden Entwurf in zweifacher Hinsicht der Erweiterung bedarf: Einerseits muB er all jene erfassen,
die ,,bei einer Gesamtbetrachtung der beruflichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens-
beziehungen“ mehrere Mittelpunkte ihrer Lebensbeziehungen haben und sich dazu entschlieBen
denjenigen dieser Mittelpunkte, der sich in ihrer Heimat befindet, als Hauptwohnsitz zu bezeichnen,
sodal? sie im Inland keinen Hauptwohnsitz hatten; andererseits bedarf es fiir jene Zuwanderer, die hier bis
auf weiteres erwerbstatig sein wollen, aber nicht einmal einen Mittelpunkt ihrer Lebensinteressen haben
wollen, gleichfalls einer Erweiterung, um den Intentionen des Gesetzes zu entsprechen, insbesondere aber
um den Milbrauch durch schwer widerlegbare Behauptungen im Tatbestandsbereich hintanzuhalten.
Dem einfachen Gesetzgeber steht ein Hauptwohnsitzbegriff, der (ber jenen des Art. 6 Abs. 3 B-VG
hinausgeht, somit nicht zur Verfligung. Somit wurde an den Begriff des Mittelpunktes der
Lebensinteressen (Abs. 3 Z 1) sowie des Wohnsitzes (Abs. 3 Z 2) angeknipft. Hiebei ist evident, daf}
auch der Hauptwohnsitz ein Mittelpunkt der Lebensinteressen ist. Fremde, die in Osterreich erwerbstatig
sein wollen, sind schon dann niederlassungsbewilligungs- und gegebenenfalls quotenpflichtig, wenn sie in
ortlicher Nahebeziehung zur Ausiibung der Erwerbstétigkeit Unterkunft nehmen.

Demzufolge ist niedergelassen, wer einerseits einen Wohnsitz begriindet und andererseits den animus
domiciliandi hat. Die Niederlassung besteht aus einem physischen und einem psychischen Element. Der
Fremde 146t sich physisch nieder, um bis auf weiteres diesen Ort als einen Mittelpunkt seiner
Lebensbeziehungen (familidr, beruflich, wirtschaftlich, sozial) zu gestalten. Der Gestaltungswille ist ein
ebenso wichtiges Element wie die physische Niederlassung (Siehe auch Thienel: Osterreichische
Staatsburgerschaft S 113 ff.).

Ein Mittelpunkt der Lebensinteressen bleibt bestehen, wenn der Fremde ins Ausland geht um eine
gewisse Zeit dort erwerbstatig zu sein, aber seine Familie in Osterreich bleibt oder er fiir diesen Zeitraum
eine Wohnung in Osterreich aufrecht halt.

Mit der Wendung ,,auBer in den in Abs. 4 genannten Fallen” wird darauf Bezug genommen, dal dort
abgesehen von den Fallen der Z 4 durchwegs Konstellationen vorliegen, in denen der Betroffene wenn
schon nicht einen Mittelpunkt seiner Lebensinteressen so doch zumindest einen Wohnsitz in Osterreich
hat. Dementsprechend war diese Ausnahmeklausel erforderlich, um die an sich offene Definition des
Abs. 3 gegeniiber den Fallen des Abs. 4 abzugrenzen.

Abs. 4 regelt, wer fur die voriibergehende Niederlassung oder zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit ohne
Niederlassungsabsicht einer Aufenthaltserlaubnis bedarf. Es sind dies Schiler, Studenten, Rotations-
arbeitskréfte sowie deren Ehegatten und minderjahrige unverheiratete Kinder. Weiters ben6tigen
Erwerbstatige, die sich zwar immer wieder im Bundesgebiet aufhalten, aber keine Niederlassungsabsicht
haben, wie Grenzganger, Pendler und kurzfristige Betriebsentsandte (818 Abs.1 Auslander-
beschaftigungsgesetz) eine Aufenthaltserlaubnis. Studenten und Schiiler deshalb, da sie zum Zweck der
Absolvierung eines Studiums bzw. einer Schulausbildung nach Osterreich kommen und ihre
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Niederlassung schon aus diesem Grund eine voriibergehende ist. Rotationsarbeitskrafte kénnen nicht
selbst bestimmen, wann sie das Bundesgebiet wieder verlassen werden, von vornherein ist jedoch sicher,
daR sie das Bundesgebiet wieder verlassen werden. Es entspricht der Intention des Entwurfs, dal3 flir eine
Familie dasselbe Aufenthaltsregime gelten soll. Daher sind die Familienangehdrigen von Studenten oder
Rotationsarbeitskraften ebenfalls aufenthaltserlaubnispflichtig. Die Familienangehdrigen dirfen mit
diesem Aufenthaltstitel keiner Erwerbstatigkeit nachgehen, es sei denn sie sind selbst eine Rotationskraft,
Student oder Pendler.

Schengenumsetzung: Aufenthaltstitel (die aufenthaltsrechtlich national beschrénkt sind) werden fur die
mehrmalige Einreise erteilt, ein Fremder der im Besitze eines Aufenthaltstitels eines Vertragsstaates (§ 31
Abs. 17 3, 852 Abs. 2 Z 2) ist, kann sich bis zu drei Monate im Halbjahr in den anderen Vertragsstaaten
aufhalten. Fremde, die einen Aufenthaltstitel eines Vertragsstaates haben, diirfen an der Aulengrenze
nicht zuriickgewiesen werden (selbst bei einer Ausschreibung gemaR Art. 96 SDU), es sei denn er steht
auf der nationalen Ausschreibungsliste jenes Staates, tber dessen AulRengrenze er die Einreise begehrt.

Der Entwurf geht davon aus, dal eine Notwendigkeit fur Dienst- oder Diplomatenaufenthaltstitel nicht
besteht.

Zu §8:

Die materiellen Vorschriften ber die Erteilung von Einreise- und Aufenthaltstitel wurden in §8
zusammengefaRt; sie sind daher — sofern sie nicht ausdrucklich auf bestimmte Formen abgestellt sind —
fur die Erteilung jeglichen Einreise- und Aufenthaltstitels maligeblich. Vor allem gilt dies fur die in
Abs. 1 postulierten Bedingungen eines gultigen Reisedokumentes sowie des Fehlens eines
Versagungsgrundes und fur die in Abs. 3 formulierte Determinierung des Ermessens. An diesen beiden
Bestimmungen ist in jedem Einzelfall die Frage der Erteilung oder der Versagung des beantragten
Einreise- oder Aufenthaltstitels zu messen.

Der Klammerausdruck in Abs. 1 bezieht sich nunmehr nicht nur auf die Versagungsgriinde in § 10,
sondern auch auf die Unzuldssigkeit der Versagung von Aufenthaltstiteln im vorgeschlagenen § 12
Abs. 3. Die Worte ,,wirksam wird“ in Abs. 1 erster Satz nehmen Bezug auf das vorgeschlagene neue
System. Es ist demnach durchaus mdglich, daB ein Sichtvermerksversagungsgrund gemai § 10 besteht,
aber auf Grund anderer Bestimmungen (zB: 8 10 Abs. 3 oder 4) nicht wirksam wird. So sind etwa in § 10
Abs. 2 die relativen Sichtvermerksversagungsgriinde normiert: Ihr Vorliegen fihrt nicht automatisch zur
Versagung eines Einreise- oder Aufenthaltstitels, der Titel wird nur dann versagt werden kénnen, wenn
ein solcher Versagungsgrund, insbesondere unter Beachtung des § 12 Abs. 3, wirksam wird. Der
vorletzte Satz in Abs. 1 bezieht sich auf das SDU, dessen Konsularische Instruktion (die ein BeschluB des
Exekutivausschusses ist) vorsieht, daf ein einheitliches Visum (Flugtransit-, Reise- und Durchreisevisum)
nur erteilt werden soll, wenn die Glltigkeitsdauer des Reisedokumentes jene des Sichtvermerkes um
mindestens drei Monate (bersteigt.

Abs. 2 des Entwurfs normiert die Unterscheidung in Erstaufenthaltstitel und weiterem Aufenthaltstitel (je
nachdem entweder Niederlassungsbewilligung oder Aufenthaltserlaubnis). Der Sinn dieser Unter-
scheidung in Erstaufenthaltstitel und weiterer Aufenthaltstitel liegt darin, daf nur der Fremde, der sich
erstmalig in Osterreich niederlaBt (gleich ob voriibergehend mit Aufenthaltserlaubnis oder auf Dauer mit
Niederlassungsbewilligung) einen Erstaufenthaltstitel vor der Einreise vom Ausland aus beantragen muB.
Eine Zweckanderung, die auch zu einer Anderung der Art des Aufenthaltstitels fihren kann, wird nicht
die Erteilung des Erstaufenthaltstitels des anderen Aufenthaltstitels zur Folge haben; es wird ein weiterer
Aufenthaltstitel erteilt. Die Unterscheidung ist auch wesentlich, weil es durchaus méglich ist, daf ein
Fremder bislang keines Aufenthaltstitels zur Niederlassung oder zum Aufenthalt in Osterreich bedurfte
(etwa weil er Osterreicher oder Asylberechtigter war), aber durch eine Anderung seines Personenstands
nunmehr Drittstaatsangehdriger wird. Es erschiene unbillig, diesen Menschen zu einer Antragstellung im
Ausland zu verhalten und ihm — der etwa sein ganzes bisheriges Leben rechtmaRig in Osterreich
niedergelassen war — nunmehr eine Erstniederlassungsbewilligung zu erteilen.

Abs. 3 des Entwurfes Gbernimmt die Auflistung des geltenden § 7 Abs. 3 FrG 1992 mit dem Zusatz, daf
in Z 3 nunmehr auch auf die besonderen Verhéltnisse in dem Land des beabsichtigten Aufenthaltes
Bedacht zu nehmen ist (8 4 Abs. 1 AufG).

Abs. 5 normiert, dafl der Fremde fiir die Erteilung des Erstaufenthaltstitels (Niederlassungsbewilligung
oder Aufenthaltserlaubnis) den Nachweis des Rechtsanspruches (zB: Mietvertrag) auf eine fiir Inlander
ortstibliche Unterkunft zu erbringen hat. Dieser Nachweis ist auch fur die Erteilung einer weiteren
Niederlassungsbewilligung erforderlich, wobei allerdings Kklargestellt wird, daf} eine Unterkunft nicht
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deshalb als ,.fur Inlander nicht ortsiiblich* gelten kann, wenn ein nunmehr in Osterreich nachgeborenes
Kind der Familie den Pro Kopf Lebensraum der Familie verringert.

Zu §89:

89 ersetzt den gegenwdrtigen §7 Abs.1 Aufenthaltsgesetz, der die Saisonarbeitskréfte betrifft.
Festzuhalten ist, dall der Begriff ,Saisonarbeitskréafte” auf Arbeit, die mit jenen Arbeitnehmern, die im
Beobachtungszeitraum im Inland Zugang zum Arbeitsmarkt haben, nicht bewéltigt werden kann, Bezug
nimmt. Zentraler Punkt der Bestimmung ist, dafl in Zukunft Beschaftigungsbewilligungen fur
Saisonarbeitskréfte vorrangig solchen Fremden erteilt werden sollen, die sich bereits aufenthaltsrechtlich
legal im Bundesgebiet aufhalten und entweder arbeitslos sind, oder vorderhand noch keiner erlaubten
Erwerbstatigkeit nachgehen dirfen. Fir jene Beschaftigungsverhdltnisse, fir die im Inland keine
Nachfrage besteht — und nur fiir diese — durfen Saisonarbeitskrafte fir die Dauer der Saisonbeschaftigung
(maximal aber fur die Dauer von 6 Monaten) aus dem Ausland kommen. Diesen Fremden wird entweder
nach sichtvermerksfreier Einreise eine Aufenthaltserlaubnis fiir diesen Zeitraum im Inland erteilt, oder sie
erhalten die Aufenthaltserlaubnis — so die beschéftigungsrechtlichen Parameter erfillt sind — nach
Antragstellung im Ausland und kénnen mit dieser einreisen. Die Erteilung dieser Aufenthaltserlaubnisse
unterliegt — wie bisher — der spezifischen Quote, die nun allerdings auf Kontingente abstellt. Die Anzahl
der fur die Verordnung gemaR § 9 vorgesehenen Aufenthaltserlaubnisse ist aus der Niederlassungs-
verordnung gemal’ § 18 zu entnehmen. Haben die Fremden, denen gemal § 9 eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden soll, bereits einen Aufenthaltstitel (als Familienangehdrige eine Niederlassungsbewilligung
fiir jeglichen Aufenthaltszweck ausgenommen Erwerbstétigkeit), der sie allerdings nicht zur Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit ermachtigt, so gestattet ihnen die Erteilung einer Beschéftigungsbewilligung eine
befristete Zweckanderung. Es ist aus integrationspolitischen Erwégungen wiinschenswert, jene Fremden,
die sich bereits mit einer Niederlassungsbewilligung, selbst wenn sie diese nicht zur Aufnahme einer
Beschaftigung berechtigt, in Osterreich auf Dauer oder voriibergehend niedergelassen haben, zumindest
als auslanderbeschéaftigungsrechtlich ,,zeitlich befristete* Saisonarbeitskraft zum Arbeitsmarkt bevorzugt
zuzulassen, ehe eine Saisonarbeitskraft aus dem Ausland ,,geholt“ wird. Das heil’t, es ist vorweg zu
priifen, ob in derselben Region eine Saisonarbeitskraft mit den gleichen Qualifikationen im Inland
vorhanden ist. Erst wenn keine gleichwertige Saisonarbeitskraft im Inland vorhanden ist, soll die
Saisonarbeitskraft aus dem Ausland geholt werden. Diese Erwerbstatigkeit gilt als zeitlich befristete
Zweckanderung (Abs. 2 Z 1). Die bereits erfolgte Niederlassung aus anderem Grunde steht der Erteilung
der Beschéftigungsbewilligung nicht entgegen.

Abs. 1 letzter Satz in Kontext mit Abs.3 ermdglicht dem Arbeitsmarktservice, Beschéftigungs-
bewilligungen flr Saisonarbeitskréfte mit einer maximalen Gultigkeitsdauer von einem Monat im
Reisedokument eines an sich zur sichtvermerksfreien Einreise berechtigten Fremden ersichtlich zu
machen. Diese Beschaftigungsbewilligungen gelten — so ersichtlich gemacht — als Aufenthaltserlaubnis
mit gleicher Gultigkeitsdauer.

Die Einbringung eines Antrages auf Erteilung einer Niederlassungsbewilligung im Inland ist wéhrend der
Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis nicht moglich (8 14 Abs. 2).

Zu 8 10:

Die Versagungsgrunde fiir Einreise- und Aufenthaltstitel entsprechen teilweise den geltenden
Sichtvermerksversagungsgriinden. Im einzelnen ist folgendes anzumerken:

Die absoluten Versagungsgriinde des Abs. 1 Z 1, 3 und 4 sind bereits im geltenden Recht normiert und
sie werden im Entwurf nur in einem Punkt verdndert: Das absolute Verbot der Erteilung eines
Aufenthaltstitels in unmittelbarem Anschlu3 an ein Reise- oder Durchreisevisum, das der geltende § 10
Abs. 1 Z 6 nahelegt, scheint iberschiefend zu sein. Unter der Voraussetzung der Antragstellung durch
den Fremden im Ausland, soll dieser unmittelbare Anschluf? kein Hindernis sein, da in solchen Fallen
wohl keine Milbrauchsgefahr besteht. Wird der Aufenthaltstitel vom Inhaber eines nationalen Visums
(Visum D) beantragt, ist dieser Antrag im Ausland zu stellen, der Aufenthaltstitel kann jedoch — so die
sonstigen Voraussetzungen gegeben sind — im Inland ausgefolgt werden.

Der Versagungsgrund des Abs. 1 Z 3 normiert, dal ein Aufenthaltstitel nicht nach sichtvermerksfreier
Einreise erteilt werden darf. Ausgenommen hievon sind die Aufenthaltserlaubnisse von Saisonarbeits-
kraften und die Erteilung von Aufenthaltstiteln an Angehorige von Osterreichern oder EWR-
Angehorigen. Dies sei an einem Beispiel erlautert: Eine Osterreicherin heiratet einen Ungarn, der
grundsatzlich zur sichtvermerksfreien Einreise berechtigt ist. Der Erteilung des Aufenthaltstitels stiinde —
gébe es diese Ausnahme nicht — ein Sichtvermerksversagungsgrund entgegen.
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Der Versagungsgrund des Abs. 1 Z 5 dient der Klarstellung, daB das Nichtmitwirken des Fremden an
einer erkennungsdienstlichen Behandlung ein Versagungsgrund ist; die Regelung wurde analog zum
geltenden § 60 Abs. 2 FrG vorgenommen. Die Versagung ist auch in diesen Féllen eine verhaltnisméRige
Reaktion, da es der Betroffene jederzeit in der Hand hat, den Versagungsgrund durch Kooperation zu
beseitigen.

Abs. 2 falt die — bereits im geltenden Recht vorhandenen — Versagungsgriinde wegen Geféhrdung
offentlicher Interessen — sprachlich adaptiert — zusammen, formuliert sie aber entsprechend der Judikatur
des Verfassungsgerichtshofes relativ. Die Behdrde wird daher — wie bisher — bei diesen Fallgruppen die
Interessen des Betroffenen gegen die Offentlichen Interessen abzuwdgen haben. Freiwillig erbrachte
Leistungen einer Gebietskorperschaft bleiben als Grund zur Versagung eines weiteren Aufenthaltstitels
jedenfalls auBer Betracht.

Abs. 3 bildet den geltenden § 10 Abs. 3 Z 2 mit Modifikationen nach. Die Erteilung eines rdumlich auf
das Bundesgebiet begrenzten Visums D oder einer Aufenthaltserlaubnis soll trotz des Vorliegens der
Sichtvermerksversagungsgriinde des Abs.2 Z 1 oder Z 2 (mangelnde eigene Mittel, mangelnder
Krankenversicherungsschutz oder Gefahr der finanziellen Belastung einer Gebietskérperschaft durch den
Fremden) mdglich sein, wenn ein Rechtstrdger im Sinne des § 1 Abs. 1 des Amtshaftungsgesetzes, das
sind die jeweiligen obersten Organe in Bund, Landern und Gemeinden aus Grunden des 6ffentlichen
Interesses eine Verpflichtung eingegangen ist, oder eine Person (physische oder juristische) eine
Verpflichtungserklérung abgegeben hat. Die Normierung des 6ffentlichen Interesses in diesen Fallen soll
es ermdglichen, bestimmten Menschen (eben dann wenn an ihrem Aufenthalt im Bundesgebiet
offentliches Interesse besteht und ein zustdndiger Rechtstréger dies auch als solches deklariert hat) einen
Einreise- oder Aufenthaltstitel zu erteilen, wenn sie die Voraussetzungen hiefur urspringlich nicht
erfullen. Hier kann an Schiileraustausch mit Schiilern aus den Reformléndern gedacht werden, denen es in
der Regel an den eigenen Mitteln zum Aufenthalt gebricht, oder an die Teilnahme bestimmter Fremder an
Kongressen oder vergleichbaren Veranstaltungen. Diese Aufzdhlung ist rein deklaratorisch und jederzeit
— bei bestehendem 6ffentlichen Interesse — erweiterbar.

Abs. 3 letzter Satz legt dartiber hinaus fest, dal eine dauernde Niederlassung (die Erteilung einer
Niederlassungsbewilligung) unter dem Aspekt einer Verpflichtungserklarung nicht maéglich ist.

Abs. 4 regelt die Mdglichkeit der amtswegigen Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren
Griinden trotz Vorliegens bestimmter Versagungsgriinde. Die besondere Schutzbedurftigkeit bestimmter
Personen saniert in diesen Féllen bestimmte Versagungsgrinde wie das Nichtvorhandensein
ausreichender eigener Mittel oder den illegalen Aufenthalt. Fremden, die ihre Heimat als Opfer eines
bewaffneten Konfliktes verlassen haben, ist diese Aufenthaltserlaubnis nur fir die Dauer von drei
Monaten zu erteilen. Auf das Ineinandergreifen dieser Norm und der Verordnungsermachtigung der
Bundesregierung im Einvernehmen mit dem HauptausschuR des Nationalrates gemal § 29 sei verwiesen.
Es ist durchaus denkbar, daf Fremde auf Grund der Bestimmung des Abs.4 ad hoc kurzfristig
aufgenommen werden und in der Folge — bei unverdnderter Schutzbedrftigkeit — eine Verordnung
gemal 8 29 Abs. 1 erlassen wird. Auf die Regelungen des § 51 Abs. 4 bis 6 sei verwiesen.

Zu §11:

In Abs.1 werden die Bestimmungen des SDU iber die Versagung eines einheitlichen Visums im
Schengener Raum umgesetzt. Das Schengener Regime legt fest, daR® nur dann ein einheitliches — fiir alle
Vertragsstaaten gultiges — Visum ausgestellt werden darf, wenn bestimmte Voraussetzungen — zusétzlich
zu den jeweils geltenden nationalen Bestimmungen — gegeben sind. Jene Voraussetzungen sind — unter
anderen — dann nicht erfiillt, wenn ein Fremder gemaR Art. 96 SDU zur Einreiseverweigerung in die
Schengener Staaten ausgeschrieben ist. Diese Ausschreibung, die mit § 11 Abs. 1 Z 1 des vorgeschla-
genen Textes in die nationale Rechtsordnung Eingang findet, hindert einen Vertragsstaat daran, ein
kurzfristiges Schengener Visum, das zu Einreise und Aufenthalt in allen Schengener Staaten berechtigt,
zu erteilen. Die Versagung hat sich hiebei ausschlieBlich auf die Tatsache der Ausschreibung, nicht aber
auf den ihr zugrundeliegenden Sachverhalt zu beziehen. Z 2 normiert den Versagungsgrund bei einem
Reisedokument, das nicht alle Vertragsstaaten anerkannt haben. Die Formulierung ,.,insoweit” deckt
einerseits die Ausstellung eines Visums ab, das fir alle Schengener Staaten Giltigkeit hat — mit
Ausnahme des Staates, der das Reisedokument als nicht giltig anerkannt hat — und ermdglicht
andererseits den osterreichischen Behorden auch die Versagung des Visums, wenn dies allgemeine
Schengener Praxis sein sollte. Auch diese Bestimmung nimmt — wie der vorgeschlagene § 2 Abs. 2 —
Bezug auf Art. 14 des SDU. Abs. 1 Z 3 regelt, daR ein einheitliches Schengener Visum (Reisevisum — C)
nur fur einen Aufenthalt fiir einen drei Monate im Halbjahr nicht tGbersteigenden Zeitraum erteilt werden
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darf und legt fest, da — wenn die Erteilung eines solchen Visums Abs. 1 Z 3 widersprache — dies ein
Versagungsgrund ist.

Die Abs. 2 und 3 ermdglichen die Erteilung eines raumlich auf Osterreich begrenzten Reisevisums, das in
besonders beriicksichtigungswirdigen Féllen erteilt werden kann (Art. 14 SDU).

Zu §12:

Abs. 2 normiert die Beschrankung der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Aufnahme einer dem
Auslénderbeschaftigungsgesetz  unterliegenden Erwerbstatigkeit. Diese Beschrankung dient der
Verhinderung der Umgehung der Bestimmungen (ber die Niederlassungsbewilligung (Quotenpflicht bei
Erteilung einer Niederlassungsbewilligung zu jeglichem Aufenthaltszweck).

Da sich Grenzganger nicht in Osterreich niederlassen, ist ihnen, ungeachtet des Umstandes, daR sie
erwerbstétig sind, keine Niederlassungsbewilligung, sondern — da sie zum Aufenthalt berechtigt sein
sollen — lediglich eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. Die gleiche Argumentation ist fir Pendler und die
kurzfristigen Betriebsentsandten geméaR 8 18 Abs. 1 AusIBG heranzuziehen. Pendler unterliegen jedoch
zusétzlich dem System der Quotierung (825 Abs.1); ihre Aufenthaltserlaubnis wird von der
Aufenthaltsbehdrde erteilt (§ 90 Abs. 4). Rotationsarbeitskréfte lassen sich in Osterreich voriibergehend
nieder, ihre Niederlassung ist aber aus Griinden, die ihrem EinfluBbereich entzogen ist ( 8 7 Abs. 4 Z 2)
keine auf Dauer gerichtete. Drittstaatsangehdrige Kinstler und Journalisten sind in diesem Kontext nicht
zu nennen, da ihnen gemdaR § 7 auf Antrag eine Niederlassungsbewilligung erteilt wird, die allerdings
gemal § 19 Abs.1 Z 1 und 2 nicht der Quotenpflicht unterliegt.

Zu §13:

Aufenthaltstitel werden fiir einen bestimmten Aufenthaltszweck erteilt. Ist hieflir eine — nach anderen
Gesetzen notwendige — Berechtigung Voraussetzung, muf} diese Berechtigung vor Erteilung des Titels
vorliegen. Bei der Erteilung einer Niederlassungsbewilligung fur jeglichen Aufenthaltszweck, die also
auch die unselbstdndige Erwerbstatigkeit im Sinne des AusIBG einschlieft, ist die Erteilung nur dann
moglich, wenn zusétzlich zu allen aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen auch die Voraussetzungen des
Auslénderbeschéftigungsgesetzes erfiillt sind. Das heilt der Fremde bendtigt eine Sicherungs-
bescheinigung, eine Beschéftigungsbewilligung, eine Arbeitserlaubnis oder einen Befreiungsschein. In
der Regel wird der beschaftigungsrechtliche Titel, der bei der Erteilung des Erstaufenthaltstitels vorgelegt
werden wird, die Sicherungsbescheinigung sein.

Abs. 2 normiert, dafl die ,Niederlassungsbewilligung®“, der keine Zweckangabe beigefligt ist, zu
jeglichem Aufenthaltszweck erteilt wird. Mit der Niederlassungsbewilligung ist aufenthaltsrechtlich jede
Art von Erwerbstatigkeit und auch jegliche sonstige Art von Aufenthalt in Osterreich méglich. Mdchte
der Fremde, der diese Niederlassungsbewilligung hat, jedoch fiir einen gewissen Zeitraum keiner
unselbstandigen Erwerbstatigkeit nachgehen und nicht den Bestimmungen des § 34 Abs. 2 oder Abs. 3
Z 2 unterliegen, kann er — so sein Unterhalt gesichert ist und auch die sonstigen Voraussetzungen nach
diesem Bundesgesetz vorliegen — den Aufenthaltszweck seiner Niederlassungsbewilligung beschréanken
lassen (8 23 Abs.1). Mdchte er in der Folge dem Arbeitsmarkt jedoch wieder zur Verfligung stehen,
bedarf es neuerlich eines Platzes in der Erwerbstitigenquote fir ihn. Die Notwendigkeit dieser
Bestimmung sei an einem Beispiel erldutert: Die Ehegattin eines niedergelassenen Fremden kommt im
Rahmen des Familiennachzuges quotenpflichtig nach Inkrafttreten des Gesetzes nach Osterreich. Sie darf
nicht arbeiten. Nach Ablauf einer Wartefrist von vier Jahren (8 113 Abs.5) darf sie sich
aufenthaltsrechtlich in den Arbeitsmarkt einreihen. Sie durchlduft die ganz normale auslander-
beschéftigungsrechtliche Einzelfallpriifung und erlangt eine Beschéftigungsbewilligung. Nach einer
geraumen Zeit erklart sie, der Arbeitsvermittlung nicht mehr zur Verfiigung zu stehen (8 23 Abs. 1). Der
Zweck ihrer Niederlassungsbewilligung ist gemaR § 13 Abs. 1 einzuschranken. Damit ist gesichert, daR
fur sie die Bestimmungen des § 34 Abs. 2 Z 2 und 3 nicht greifen.

Abs. 3 stellt klar, daR eine Anderung des Aufenthaltszwecks wihrend der Giltigkeitsdauer des
Aufenthaltstitels moglich ist. Eine Zweckénderung ist ohne unnétigen Aufschub bekanntzugeben und die
Zulassigkeit dieser Anderung nach den hiefiir maRgeblichen Gesetzen darzulegen, zieht jedoch keinerlei
fremdenrechtliche Konsequenzen nach sich, wenn sich die Art des dafir erforderlichen Aufenthaltstitels
durch die Anderung des Aufenthaltszweckes nicht dndert. Dann kann der Zweck des Aufenthaltes
ohneweiters geandert werden. Ein Journalist etwa, der mit einer Aufenthaltserlaubnis in Osterreich
voriibergehend niedergelassen hat, schlieit einen Dienstvertrag mit einem multinationalen Konzern, der
ihn zur Rotationsarbeitskraft macht. Dann &ndert sich zwar der Zweck seines Aufenthaltes, aber nicht die
Art des Aufenthaltstitels, den er zum Aufenthalt in Osterreich benétigt. Ein anderes Beispiel ist der
Student, der sich entschliet Priester zu werden. Auch hier dndert sich der Aufenthaltszweck aber nicht
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der zum Verbleib in Osterreich nétige Aufenthaltstitel. Dieser ist in beiden Fallen eine Aufenthalts-
erlaubnis. Klargestellt ist dadurch auch, daf Fremde nicht unter Umgehung der niederlassungsrechtlichen
Bestimmungen des Fremdengesetzes als Studenten mit einer Aufenthaltserlaubnis ins Land kommen und
in der Folge eine Zweckanderung des Aufenthaltes geltend machen und unverziglich Fremdenfihrer
werden koénnen. Natlrlich ist es dem Studenten unbenommen, dies zu tun, allerdings muf3 er dann
samtliche Voraussetzungen erfillen, die hiefiir vorgesehen sind. Das heif3t: er féllt in die Quote und kann
seinen ursprunglichen Aufenthaltszweck nur dann &ndern, wenn dem bei der regionalen Geschéftsstelle
des Arbeitsmarktservice antragstellenden Dienstgeber fur ihn eine Beschéftigungsbewilligung erteilt
wird. Gibt es fur den Antragsteller einen Dienstgeber, der eine Beschéaftigungsbewilligung fiir den
Fremden beantragt und auch erhalt (selbstverstandlich innerhalb der Bundeshdchstzahl des Ausléander-
beschaftigungsgesetzes), kann er, so ein Platz in der Niederlassungsquote vorhanden ist, wahrend der
Gultigkeitsdauer seines Aufenthaltstitels die Zwecké&nderung im Inland beantragen (§ 14 Abs. 2, § 23
Abs. 2). Tut er dies nicht hat er nach Ablauf der Glltigkeitsdauer seines Aufenthaltstitels auszureisen.
Nach Ablauf der Aufenthaltserlaubnis ist nur eine Antragstellung — vor der Einreise vom Ausland aus —
auf Erteilung einer Erstniederlassungsbewilligung (Quotenpflicht) zuléssig.

Abs. 3 regelt auch die Anderung des Aufenthaltszweckes von Fremden, die Inhaber einer
Aufenthaltserlaubnis oder einer Niederlassungsbewilligung, die nicht zu jeglichem Aufenthaltszweck
erteilt wurde, sind. Es kommt in diesen Féllen darauf an, dal3 der ihnen seinerzeit erteilte Aufenthaltstitel
auch nach ihrer nunmehrigen Aufenthaltsabsicht erteilt hitte werden kénnen. Beispiel: Ein in Osterreich
niedergelassener Journalist (Niederlassungsbewilligung) beabsichtigt nunmehr einen Berufswechsel und
mochte sich als Kiinstler (Niederlassungsbewilligung) in Osterreich niederlassen. Nunmehr hat er dies der
Behorde mitzuteilen und die Zuldssigkeit der Zweckdnderung durch Hinweis auf das
Auslénderbeschéftigungsgesetz bzw. Vorlage einer Beschéftigungsbewilligung — so er als unselbsténdig
erwerbstétiger Kunstler arbeiten mdchte — darzulegen.

Zu § 14:

Die verfahrensrechtlichen Regelungen fur die Erteilung von Einreise- und Aufenthaltstitel sind in § 14
zusammengefalt; hiebei wurden die im geltenden 8 7 enthaltenen Bestimmungen im wesentlichen
tibernommen und um die Abs. 2 und 4 sowie um aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen ergénzt.

Abs. 2 enthélt den Grundsatz, daR der Antrag zur Erteilung eines Einreise- oder Aufenthaltstitels vom
Ausland aus zu stellen ist, und — als Ausnahme — unter welchen Voraussetzungen ein Antrag im Inland
gestellt werden kann. Eine Antragstellung im Inland ist demnach dann mdglich, wenn es sich um eine
weitere Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungsbewilligung handelt oder der Fremde bislang zu seiner
Niederlassung keines Aufenthaltstitels bedurfte. Nach Ablauf der Gultigkeitsdauer des Aufenthaltstitels
kann ein Antrag auf Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels nur dann im Inland gestellt werden, wenn
der weitere Aufenthaltstitel auch fir den zuletzt abgedeckten Aufenthaltszweck erteilt hatte werden
kénnen. Ein Student, dessen Aufenthaltserlaubnis abgelaufen ist, kann nicht im Inland einen Antrag auf
Erteilung einer Niederlassungsbewilligung zur Aufnahme einer unselbstdndigen Erwerbstatigkeit stellen.
Sehr wohl aber ist diese Antragstellung wahrend der Gultigkeitsdauer seiner Aufenthaltserlaubnis
mdglich, wenn der Aufnahme seiner Erwerbstéatigkeit auslanderbeschéftigungsrechtlich keine Hindernisse
entgegenstehen. Diese Entscheidung kann schnell und relativ leicht von der Behérde getroffen werden:
Sie ist abhédngig von der vorhergehenden Erteilung einer Beschéftigungsbewilligung durch das
Arbeitsmarktservice und einem vorhandenen Platz in der Niederlassungsquote. Im Falle der Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis fiir Saisonarbeitskrafte (§89) kann der Antrag auf Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis auch im Inland eingebracht werden, wenn der Fremde zur sichtvermerksfreien
Einreise berechtigt war (§10 Abs.1 Z 3). Beispiel: Ungarische Staatsangehdrige brauchen zum
rechtmaRigen Aufenthalt in Osterreich keinen Sichtvermerk, wenn sie aber erlaubt einer Erwerbstatigkeit
nachzugehen beabsichtigen, dirfen sie nicht sichtvermerksfrei einreisen. Um zu verhindern, dal der
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir Saisonarbeitskrafte ein Sichtvermerksversagungsgrund
entgegensteht, wurde ein entsprechender Ausnahmetatbestand in § 10 Abs. 1 Z 3 geschaffen.

Abs. 3 regelt, dal im Antrag der Aufenthaltszweck anzugeben ist, der wahrend des Verfahrens nicht
gedndert werden darf. Dies bedeutet jedoch nicht, daB der Aufenthaltszweck nach Abschlufl des
Verfahrens gleich bleiben muR. Es ist auch ein Regimewechsel zwischen Aufenthaltserlaubnis und
Niederlassungsbewilligung mdglich, wenn die sonstigen Voraussetzungen hiefiir gegeben sind.

Beispiel: Der voriibergehend in Osterreich niedergelassene Journalist eines auslidndischen
Informationsmediums beschliet unselbstdndiger Dolmetscher zu werden und sich auf Dauer in
Osterreich niederzulassen. Folge: Er wird niederlassungsbewilligungs- und quotenpflichtig. Tragt der
Arbeitsmarkt seine Beschéftigung als Dolmetscher wird dem Dienstgeber fiir ihn die
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Beschaftigungsbewilligung — im Rahmen der Bundeshéchstzahl nach dem Auslanderbeschaftigungs-
gesetz — und dem Fremden die Niederlassungsbewilligung erteilt werden, wenn die Quote in der
Niederlassungsverordnung seine Erwerbstatigkeit zul&ft.

8§ 14 Abs. 4 des Entwurfs bildet die geltenden Bestimmungen des § 7 Abs. 6 FrG nach.

Abs. 5 entspricht § 10 Abs. 4 FrG. So wie bisher soll die Fremdenpolizeibehérde dann, wenn der Fremde
der Sache nach eine Niederlassungsbewilligung zu beantragen hatte, sein Anbringen aber auf die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis abzielt, diesen Antrag an die Niederlassungsbehtrde weiterleiten
(Abs. 6).

Eine Ausnahme von diesem Grundsatz soll jedoch fur die ,humanitare Aufenthaltserlaubnis® (§ 10
Abs. 4) gelten. Da die Entscheidung in diesen Fallen nahezu ausschlieBlich von fremdenpolizeilichen
Parametern abhéngig ist, geht der Entwurf davon aus, daf ,humanitare Niederlassungsbewilligungen*
nicht erteilt werden sollen. Liegt der Fremdenpolizeibehtrde daher ein solcher Akt vor und ist sie
gesonnen von dem ihr in § 10 Abs. 4 eingerdumten Ermessen zu Gunsten des Betroffenen Gebrauch zu
machen, so kann sie die Aufenthaltserlaubnis erteilen und von einer Weiterleitung an die
Aufenthaltsbeh6rde Abstand nehmen.

Der gesetzlichen Verpflichtung, die Partei von der Weiterleitung in Kenntnis zu setzen, kann nur
entsprochen werden, wenn ,,das in Kenntnis Setzen“ auch faktisch méglich ist, das heif3t: die Mitteilung
der Behdrde dem Fremden auch zustellbar ist.

Abs. 7 entspricht dem geltenden § 7 Abs. 5 FrG mit der MalRgabe, daB die Erteilung von Visa auch dann
von der Leistung von Verwaltungsabgaben befreit ist, wenn eine volkerrechtliche Verpflichtung der
Republik Osterreich (etwa auf Grund von Amtssitzabkommen) besteht.

Zu den 88 12 Abs. 3 und 15:

In der Vergangenheit ist es gelegentlich dazu gekommen, dal? die Aufenthaltsbehdrde einem Fremden die
Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels (Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung) versagt hat, und daf}
in der Folge die Fremdenpolizeibehdrde zum Ergebnis gelangte, dieser Fremde konne auf Grund der
fortgeschrittenen Integration wegen dieses Sachverhaltes nicht zum Verlassen des Landes veranlaf3t
werden, da die Verhdngung einer Ausweisung gemaR 8§17 Abs.1 geltendes FrG oder eines
Aufenthaltsverbotes aus den Grinden der §8 19 und 20 Abs. 1 geltendes FrG nicht zuléssig war. Damit
bestand eine Situation, in der rechtens in Bezug auf bestimmte Fremde weder die Erteilung eines
Aufenthaltstitels noch eine aufenthaltsbeendende MalRnahme mdglich war. Davon ausgehend, daB eine
solche Situation nicht wiinschenswert ist, schlagt § 15 vor, in diesen Féllen einen neuen Weg
einzuschlagen:

Stellt sich aus der Sicht der Aufenthaltsbehdrde die Frage der Versagung eines weiteren Aufenthaltstitels,
so hat sie dem Antragsteller — gegebenenfalls nach Einholung einer fremdenpolizeilichen Stellungnahme
— mitzuteilen, dafl eine aufenthaltsbeendende MalRnahme beabsichtigt ist und warum diese Malinahme
unter Beriicksichtigung seines Privat- und Familienlebens dennoch geboten erscheint. Der Antragsteller
hat dann die Mdglichkeit binnen einer mindestens 14tagigen Frist hiezu Stellung zu nehmen. Nimmt der
Fremde von dieser Mdglichkeit nicht Gebrauch, so veranlafit die Niederlassungsbehdrde die Aufenthalts-
beendigung durch die Fremdenpolizeibehérde. Kommt die Fremdenpolizeibehérde zu dem Schlu3, dal
eine Aufenthaltsbeendigung nicht verfligt werden kann, ist die weitere Niederlassungsbewilligung von der
Niederlassungsbehdrde zu erteilen. Der Fristenlauf (§ 73 AVG, Devolution) wird bis zum AbschluRR des
Verfahrens durch die Fremdenpolizeibehtrde oder Aufenthaltsbehérde gehemmt. Die Unzuldssigkeit der
Versagung von Aufenthaltstiteln (§ 15) dient der Rechtssicherheit der Fremden, daR sie in Osterreich
leben und bleiben diirfen, wenn sie durch lange Zeit hindurch bewiesen haben, sich in Osterreich
integrieren zu wollen. § 12 Abs. 3 des vorgeschlagenen Textes normiert, dafl Fremden, gegen die wegen
ihres hohen Integrationsgrades weder eine Ausweisung noch ein Aufenthaltsverbot verhéngt werden darf,
der (weitere) Aufenthaltstitel nicht versagt werden darf. Diese Bestimmung &ndert nichts an der bereits
bestehenden Realitit, daR sich Fremde in Osterreich befinden, die wegen ihrer fortgeschrittenen
Integration nicht aufer Landes gewiesen werden koénnen. Der Unterschied zum geltenden Recht ist
allerdings, daR diese Fremden nicht der Illegalitat preisgegeben werden, sondern einen Aufenthaltstitel
erhalten. Der Status eines bis dato — aus gesetzlichen Griinden — geduldet illegalen Fremden, wird durch
die Bestimmung des § 12 Abs. 3 beendet.

Kommt die Fremdenpolizeibehdrde jedoch nach ihrer Prifung zu demselben Ergebnis wie die
Niederlassungsbehorde, erlalit sie die Ausweisung oder das Aufenthaltsverbot. Gegen die Ausweisung
oder die Verhdngung eines Aufenthaltsverbotes steht der Rechtszug an die Sicherheitsdirektion des
jeweiligen Landes und in der Folge an die Gerichtshdfe des offentlichen Rechts offen. Erwachst eine
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Aufenthaltsbeendigung in Rechtskraft, hat die Behorde den Antrag auf Erteilung eines weiteren
Aufenthaltstitels formlos ex lege einzustellen. Das Verfahren ist jedoch fortzusetzen, sobald durch eine
Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes oder Verwaltungsgerichtshofes die Ausweisung oder das
Aufenthaltsverbot aufgehoben wird und es nicht zu einer neuerlichen aufenthaltsbeendenden Malinahme
kommen kann. Da der Verfassungsgerichtshof oder der Verwaltungsgerichtshof der Beschwerde in
Hinblick auf 8 31 Abs. 4 regelméRig aufschiebende Wirkung auf Antrag zuerkennen wird, kann der
Fremde die Fortsetzung seines Verfahrens nach Aufhebung des Bescheides durch den jeweiligen
Gerichtshof des éffentlichen Rechts vom Inland aus betreiben. Eine Verschlechterung des Rechtsschutzes
der Betroffenen tritt damit nicht ein.

Diese Verfahrenskonzentration dient nicht nur der Rechtssicherheit der Fremden (vielen Menschen ist
nicht klar, daR3 die Versagung der Verlangerung ihrer Aufenthaltsbewilligung — so sie nicht freiwillig das
Land verlassen — fremdenpolizeiliche Verfahren nach sich zieht), sondern fiihrt auch zu einer Entlastung
des Verwaltungsgerichtshofes. Wahrend gegenwértig sowohl gegen den abweislichen Bescheid der
Aufenthaltsbehorde als auch gegen die Ausweisung der ,,doppelte Instanzenzug“ zu den Gerichtshdfen
des offentlichen Rechts zum im wesentlichen gleichen Sachverhalt offen steht, werden im
vorgeschlagenen System — da es nur mehr einen Bescheid geben kann — die Gerichtshife des éffentlichen
Rechts nur einmal belastet, ohne die Rechtsschutzgarantie fiir die Fremden zu vermindern.

Diesem Konzept liegt die Vorstellung zugrunde, dafll die Niederlassungsbehdrde tber die Zuwanderung
zu entscheiden hat und die Fremdenpolizeibehdrden tber die Aufenthaltsbeendigung.

Zu § 16:

Die Ungultigerklarung von Einreise- und Aufenthaltstiteln ist bereits im geltenden Recht normiert, die
Anderungen werden durch die Systeménderung und die Verfeinerung dieser Bestimmungen erforderlich;
dementsprechend ist Abs. 1 auf die Einreisetitel beschrénkt.

Abs. 3 normiert die Gegenstandslosigkeit von Einreise- und Aufenthaltstiteln. Abs. 3 Z 1 normiert die
Maoglichkeit einen weiteren Einreise- oder Aufenthaltstitel mit Uberschneidender Giiltigkeitsdauer zu
erteilen. Dies bereinigt die Situation, da Fremde, deren aufrechter Aufenthaltstitel nunmehr durch einen
anderen Aufenthaltstitel ,,ergénzt* wird, zwei Aufenthaltstitel mit unterschiedlichem Aufenthaltszweck
haben konnten. Dies sei an einem Beispiel erldutert: Der Fremde hat eine Aufenthaltserlaubnis zu
Studienzwecken, deren Gultigkeitsdauer noch zwei Jahre betrdgt. In diesem Zeitraum schliel3t er sein
Studium ab, er erhdlt die Mdglichkeit bei einem Dienstgeber zu arbeiten, dieser erlangt flr ihn
(Zweckanderung vor Ablauf der Aufenthaltserlaubnis und Quote) eine Beschaftigungsbewilligung und
die Niederlassungsbehorde erteilt ihm nunmehr die Niederlassungsbewilligung fur ein Jahr. Die
Aufenthaltserlaubnis wird ex lege gegenstandslos, der Fremde unterfallt in Hinkunft dem Regime Uber
die Niederlassungsbewilligung.

Nach geltendem Recht obliegt die Ersichtlichmachung der Ungiltigkeit eines Sichtvermerkes zunéchst
jener Behorde, die ihn erteilt hat, sodann jener Behorde, die hiezu den contrarius actus gesetzt hat und
letztlich jenen Beamten, die anléRlich eines Grenziibertrittes im Rahmen der Grenzkontrolle einschreiten.
Da es in der Vergangenheit dazu gekommen ist, daR Sichtvermerke etwa der Aufenthaltsbehdrde
vorlagen, ohne dal? sie die evident gebotene Streichung vornehmen konnte, soll nunmehr (Abs. 4) dann,
wenn der Sachverhalt feststeht, jegliche Behdrde (88 88 und 89) zur Vornahme der Streichung erméchtigt
sein, wenn sie gegen den Fremden eine Amtshandlung nach diesem Bundesgesetz vornimmt.

Zu den Sonderbestimmungen fur die Erteilung von Niederlassungsbewilligungen:

Wie schon in den Erlauterungen zu den 886 und 7 ausgefihrt, stellt sich die Erteilung einer
Niederlassungsbewilligung (bisher: Aufenthaltsbewilligung) nunmehr als einer der Falle der Erteilung
eines Aufenthaltstitels im Rahmen der Gesamtregelung der Erteilung von Einreise- und Aufenthaltstiteln
dar. Es ist evident, dal3 es hiefir umfassender Sonderregelungen bedarf, handelt es sich doch bei der
»Zuwanderungserlaubnis® um eine fiir den Fremden und seine Familie maRgebliche Entscheidung, die in
der Folge — jedenfalls nach Verstreichen einiger Zeit — kaum mehr riickgéngig gemacht werden kann. Der
in diesem Punkt vom Entwurf verfolgte Weg geht dahin, die bisher vom Aufenthaltsgesetz getroffenen
Entscheidungen im wesentlichen zu Gbernehmen, sie aber in einzelnen Punkten deutlich nach Fallgruppen
zu spezifizieren. Dies betrifft einerseits die Frage, unter welchen Voraussetzungen die Einreise eines
Fremden quotenabhangig ist — die Entscheidung hiezu findet sich in 8§ 19 Abs. 2 und 20 Abs. 1 und 2 —,
ob eine Erstniederlassungsbewilligung oder eine weitere Niederlassungsbewilligung zu erteilen ist (88 19
und 23), ob und wenn ja unter welchen Voraussetzungen die Mdglichkeit des Familiennachzuges besteht
(8 21) und schlieBlich ob die Antragstellung vor der Einreise aus dem Ausland zu erfolgen hat oder ob sie
auch im Inland zuléssig ist (§ 14 Abs. 2). Durch die Bestimmungen des 2. und 3. Abschnittes wird damit
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ein dichtes Geflecht an Regelungen geschaffen, das einerseits die staatliche Entscheidungsfreiheit in
Zuwanderungsfragen sichert und andererseits fiir die Betroffenen ein groRReres Mal3 an — vorhersehbarer —
Einzelfallgerechtigkeit gewahrleistet.

Zu 8§ 17:

Jene Fremden, die sich in Osterreich auf Dauer niederlassen wollen, benétigen eine Niederlassungs-
bewilligung. Hiefur sollen einerseits die allgemeinen Voraussetzungen des 2. Abschnittes — inshesondere
die 88 7, 8, 10 und 12 — uber die Erteilung von Aufenthaltstiteln und andererseits die im 3. Abschnitt des
2. Hauptstiickes zusammengefal3ten Sonderbestimmungen fir Niederlassungsbewilligungen maRgeblich
sein.

Zu §18:

In § 18 wird wie bisher in § 2 des Aufenthaltsgesetzes die Quote und die Voraussetzungen, die zu ihrer
Festlegung fiihren, geregelt. Der Entwurf sieht das Konzept einer Niederlassungsquote vor. Wer nach
Osterreich zuwandern will, unterliegt der Quotenpflicht.

Abs. 1 unterscheidet zwischen Fremden, die originar zur Aufnahme einer Beschaftigung nach Osterreich
zuwandern wollen (Z 1 und 2) sowie deren Ehegatten und minderjahrigen unverheirateten Kindern und
Fremden, die als Familienangehdrige bereits ansassiger Fremder zuwandern wollen (Z 3). Fir all diese
Fremden gilt, daR sie zur Zuwanderung nach Osterreich einen Quotenplatz in der Niederlassungs-
verordnung benétigen.

Abs. 2 entspricht dem §2 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes, mit der MaRgabe, dafl die Ldander in
Rickbindung an die Gemeinden die Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt zu beriicksichtigen haben
werden. Die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes wird nach Anhorung der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerinteressenvertretungen auf Landesebene zu berlcksichtigen und auch zu gewichten sein,
allerdings bedeutet diese Gewichtung keine Beschrankung auf den Arbeitsmarkt.

Abs. 4 legt eine Sonderquote fir die Hochstzahl an Niederlassungsbewilligungen fest, die pro Jahr
Drittstaatsangehorigen erteilt werden diirfen, die sich ohne Erwerbsabsicht (Private) in Osterreich
niederlassen. Auch Abs. 4 beinhaltet einen ,,Aufteilungsschliissel” fiir die Vermdgenden oder Privaten
nach Landern. Damit wird das Konzept der Niederlassungsquote abgerundet.

Abs. 5 und 6 sollen sicherstellen, daf? bei der Erlassung der Verordnung auf die Aufnahmefahigkeit des
Arbeitsmarktes — bei besonderer Bindung an die Wirtschaftslage — und die Gesamtzahl der in Osterreich
anwesenden Fremden Riicksicht genommen wird.

Abs. 5 ist deshalb als Verfassungsbestimmung konstruiert, um der Gefahr des Bindungskonfliktes eines
obersten Organes entgegenzuwirken.

Abs. 7 regelt die Geltung und Anwendung der Niederlassungsverordnung ber das Jahr, fur welches sie
erlassen wurde, hinaus, wenn die neue Verordnung — aus welchem Grunde immer nicht erlassen wird.
Abs. 8 des Vorschlages entspricht dem geltenden § 2 Abs. 6 AufG.

Zu §19:

Eine Erstniederlassungsbewilligung soll Fremden nur dann erteilt werden, wenn es sich um eine ,,neue”
Zuwanderung handelt. All jenen Fremden — die sich aus welchem Grund auch immer — rechtméf3ig im
Bundesgebiet aufhalten, und deren weiterer Aufenthalt im Bundesgebiet einen zuldssigen Regimewechsel
ndtig macht, soll eine weitere Niederlassungsbewilligung erteilt werden.

Abs. 1 erster Satz soll Klarstellen, dal? es sich bei der Erteilung von Erstniederlassungsbewilligungen um
eine Zuwanderungsentscheidung handelt. Diese Entscheidung wird nur dann positiv ausfallen kénnen,
wenn die Voraussetzungen zur Erteilung des Aufenthaltstitels bis auf weiteres gesichert scheinen, wenn
also der Behorde kein konkreter Umstand erkennbar ist, aus dem sich in absehbarer Zukunft — Gber die
Gultigkeitsdauer der Erstniederlassungsbewilligung hinaus — die Notwendigkeit einer Aufenthalts-
beendigung ergeben konnte. Die Niederlassungsentscheidung umfalt mehr und ist von gréRerer
Tragweite als die Entscheidung gemal §8 Abs.1 des Entwurfes. Hieflir kénnen nicht allgemeine
Erfahrungstatsachen maligeblich sein (zB Bauarbeitern droht immer wieder Arbeitslosigkeit), sondern
nur konkrete auf den Betroffenen abstellende Umstéande.

Abs. 2 legt fest, welche Fremden zur Zuwanderung zwar eine Niederlassungsbewilligung bendétigen,
jedoch auf Grund bestimmter Rechte bei Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit nicht der Quotenpflicht
unterfallen. Ein Grof3teil dieser Fremden unterliegt bereits im geltenden Recht den Ausnahmeregelungen
des §1 Abs.3 und 4 Aufenthaltsgesetz. Es sind dies — unter anderen — Fremde, die aus
verfassungsrechtlichen Grinden einen Rechtsanspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels haben.
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Sichtvermerkspflichtige drittstaatsangehérige Journalisten und Kiinstler, die sich in Osterreich auf Dauer
niederlassen wollen, haben als AusfluR der Grundrechte der Medien- und Kunstfreiheit einen Anspruch
auf Erteilung einer (quotenfreien) Niederlassungsbewilligung, so sie die sonstigen fremdenrechtlichen
Voraussetzungen erflllen. Auch jene Fremden, die zwar unselbstidndig erwerbstatig, aber vom sachlichen
Geltungsbereich des Auslanderbeschéftigungsgesetzes (Abs. 2 Z 3) ausgenommen sind, wie zB: Priester,
Diplomaten oder Gastprofessoren (8 1 Abs. 2 und 4 AusiBG), erhalten eine quotenfreie Niederlassungs-
bewilligung. Somit ist klargestellt, daR jene Fremden, die sich in Osterreich niederlassen wollen, um
einer selbstdndigen Erwerbstétigkeit nachzugehen, eine quotenpflichtige Niederlassungsbewilligung
bendtigen. Jene Fremden, die zwar sichtvermerkspflichtig sind aber in Osterreich Niederlassungsfreiheit
genieRen, das sind die drittstaatsangehorigen Familienangehdrigen von Osterreichern oder sonstigen
EWR-Birgern, sind gemal Abs.2 Z 4 von der Quotenpflicht ausgenommen. Die geltende
Behordenzustandigkeit fir die in Abs. 2 festgelegten Personengruppen wird nicht geédndert; die
Fremdenpolizeibehdrden werden die Niederlassungsbewilligung — wenn die sonstigen Voraussetzungen
hiefur gegeben sind — auf Antrag erteilen. Da der Entwurf davon ausgeht, daf? fiir eine Familie dasselbe
fremdenrechtliche Regime gelten soll, sind die Familienangehdrigen (Ehegatten und minderjéhrige
unverheiratetete Kinder) der in Abs.2 genannten Menschen ebenfalls von der Quotenpflicht
ausgenommen. Dieses Privileg kann von ihnen aber nur dann in Anspruch genommen werden, wenn sie
keiner Erwerbstatigkeit nachgehen wollen. Ist dies der Fall, bendtigen sie eine quotenpflichtige
Niederlassungsbewilligung.

Abs. 3 legt fest, daB eine zur Aufnahme einer unselbstdndigen Erwerbstatigkeit bestimmte Erstnieder-
lassungsbewilligung erst dann erteilt werden darf, wenn die jeweiligen beschaftigungsrechtlichen
Voraussetzungen  bereits gegeben sind. Damit soll sichergestellt werden, daB keine
Niederlassungsbewilligungen zu jeglichem Zweck erteilt werden dirfen, ohne daf vorher die
beschaftigungsrechtliche Situation der Fremden geklart wére.

Zu § 20:

Eine zentrale Frage jedes Fremdenrechtes ist das Verhéltnis dieses Normenkomplexes zu Art. 8 EMRK.
Die hiebei aufgeworfene Frage lautet, in welchem MaRe bei einem Fremden, dem der Aufenthalt gestattet
wird, seinen Angehorigen die Mdoglichkeit der Einreise einzurdumen ist. Hierauf versucht § 20 eine
generelle Antwort zu geben, wobei bei Fremden, die auf Dauer in Osterreich niedergelassen sind, der
Grundsatz des Familiennachzuges gelten soll. Die Regelung wurde entsprechend dem auch vom EGMR
betonten Grundsatz (GUL gegen die Schweiz) getroffen, daB die Erlaubnis zur Begriindung einer
dauernden Niederlassung die Berechtigung zum Familiennachzug nahelege.

Im Entwurf wird von Ehegatten und minderjahrigen unverheirateten Kindern als Familie gesprochen. Die
Festlegung auf Kinder — ohne den im geltenden Recht vorhandenen Zusatz: ehelich oder aulerehelich —
soll sicherstellen, dall auch Adoptiv- und Stiefkinder von Fremden in dem vom Gesetz eingeraumten
Rahmen (8§ 21) das Recht auf Familiennachzug haben.

Fremde, die nach Osterreich kommen, um sich auf Dauer hier niederzulassen und in die Gemeinschaft zu
integrieren, sollen den Anspruch auf Familiennachzug (Abs. 1) haben, also das Recht hier mit ihrer
Familie zu leben. Diesen Familienangehorigen (Ehepartner und minderjéhrige unverheiratete Kinder) ist
— wenn die sonstigen Voraussetzungen zur Erteilung eines Aufenthaltstitels (zB: Reisedokument, kein
Versagungsgrund) vorliegen — ein Aufenthaltstitel zu erteilen. Dieser Aufenthaltstitel berechtigt zum
dauernden Aufenthalt in Osterreich und den damit verbundenen Einreisen und ist nach vier Jahren nicht
mehr vom Fortbestehen des Aufenthaltstitels jenes Fremden abhéngig, als dessen Familie man ins Land
gekommen ist. Die ,,nachgezogene* Familie des Fremden hat sich urspriinglich — unter Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen und Erfallung sédmtlicher Voraussetzungen — zu einer Zuwanderung
entschlossen, und es erschiene unbillig, die Familienmitglieder des Fremden mit der Aberkennung des
Aufenthaltsrechtes zu ,,bestrafen”, wenn jener Fremde, zu dem sie nachgezogen sind, das Bundesgebiet
verlaBt oder verlassen muR oder wenn das Familienband nicht mehr besteht, es sei denn dieser
»Ankerfremde* verliert seinen Aufenthaltstitel — aus welchem Grund auch immer — bevor der Ehepartner
mindestens vier Jahre in Osterreich niedergelassen ist. Kinder, die als Familiennachzug nach Osterreich
gekommen sind, erhalten solange sie minderjahrig sind kein eigenes unabhéngiges Aufenthaltsrecht; sie
folgen rechtlich jenem Ehepartner, dem sie familienrechtlich zur Pflege und Erziehung uberantwortet
sind.

Zu § 21:

Die Sonderbestimmungen fir den Familiennachzug im Rahmen der Quotenpflicht gehen vom Grundsatz
aus, dafl der zuwanderungswillige Fremde bei der Einbringung seines Antrages auf Erteilung einer
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Niederlassungsbewilligung zu jeglichem Aufenthaltszweck der Behdrde mitteilt, ob er den Anspruch auf
Familiennachzug erhebt. Dieser Anspruch kann erhoben werden bei Ehegatten und bei minderjahrigen
unverheirateten Kindern. Wenn der Fremde mit seiner Familie in Osterreich leben will, teilt er die
Identitatsdaten dieser Angehdrigen der Behorde mit. Eine der Voraussetzungen — namlich der Nachweis
eines Rechtsanspruches auf eine fiir Inlander ortsiibliche Unterkunft fur die ganze Familie — spielt bei der
Zuwanderungsentscheidung der Behdrde eine wesentliche Rolle, die entscheidet, ob pro futuro die ganze
Familie oder niemand nach Osterreich zuwandern darf. Kommt die Behérde zu dem SchluR, daB fur die
gesamte Familie Lebens- und pro futuro auch Arbeitsraum sein wird, erteilt sie unter der VVoraussetzung,
daB in der Niederlassungsquote die fir die Familie erforderliche Anzahl an Quotenplatzen vorhanden ist,
dem Fremden die Niederlassungsbewilligung. Die Quotenplatze fiir die nachzugswillige Familie werden
ebenfalls bereits abgebucht. Die Familienangehdrigen haben dann innerhalb des auf die Erteilung der
Bewilligung fir den ,Ankerfremden“ folgenden Kalenderjahres die Mdglichkeit, ihren Antrag auf
Erteilung einer Niederlassungsbewilligung zu stellen. lhnen ist — da sie einen Rechtsanspruch hierauf
haben — die Niederlassungsbewilligung zu erteilen. Die Problematik, daf im Zeitraum zwischen Angabe
der Identitatsdaten und Nachzug ein Kind im Ausland geboren wird, dessen Daten — naturgeméaR noch
nicht angegeben werden konnten — und auf das sich der Rechtsanspruch theoretisch nicht erstrecken kann,
ist deshalb unerheblich, weil dieses Kind einem in Osterreich geborenen gleichgehalten wird, das sowohl
nach geltendem Recht als auch pro futuro quotenfrei die Niederlassungsbewilligung erhalt.

Die Regelungen des Abs. 3 sollen jenen Fremden, die sich bereits in Osterreich auf Dauer niedergelassen
haben, den Nachzug ihrer Ehegatten und Kindern vor Vollendung des 14. Lebensjahres innerhalb der
Quote ermdglichen. Der in den letzten Jahren entstandene Uberhang an im Ausland wartenden
zuwanderungswilligen Familienangehdrigen machte bereits bisher eine Splittung der Quote nach dem
Aufenthaltsgesetz notwendig. Die Anzahl der Bewilligungen fir den Familiennachzug zu anséssigen
Fremden wird wie bisher jahrlich im Verordnungsweg (8 18 Abs.1 Z 3) festgelegt werden. Die
Erstniederlassungsbewilligungen fiir die Familienangehdrigen (Ehegatten und Kinder vor Vollendung des
14. Lebensjahres) werden fir jeglichen Aufenthaltszweck mit der Ausnahme der Aufnahme von
Erwerbstatigkeit erteilt werden. Ein niederlassungsrechtlicher ,,Regimewechsel* wird fiir diese Fremden
frihestens nach Ablauf von vier Jahren Wartefrist im Inland (Abs. 4) nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
moglich sein. Fur Fremde, die sich bis zum 31. Dezember 2001 beim AMS auslanderbeschéftigungs-
rechtlich registrieren lassen wollen, ist malRgeblich, ob sie vor der Antragstellung beim AMS bereits eine
Wartefrist von acht Jahren in Osterreich verbracht haben (§ 113 Abs. 5).

Abs. 4 regelt, dall Familienangehdrige von Fremden, denen eine Niederlassungsbewilligung zu jeglichem
Aufenthaltszweck nach Inkrafttreten des Fremdengesetzes 1997 erteilt wurde, nach einer Wartezeit von
vier Jahren nach Erteilung der Erstniederlassungsbewilligung, ebenfalls eine unbeschrankte
Niederlassungsbewilligung beantragen kénnen und die Behdrde, wenn die sonstigen Voraussetzungen
hiefur gegeben sind, diese auch erteilen wird. In den Féallen des § 23 Abs. 3 (wenn den Fremden auf
Grund der auslanderbeschéftigungsrechtlichen Parameter bereits zu einem friiheren Zeitpunkt auf Antrag
eine Niederlassungsbewilligung erteilt wird), kann die Wartefrist auch verkiirzt werden. Das heifit aber
nicht, daB sich die Fremden ab diesem Zeitpunkt frei am Arbeitsmarkt bewegen diirfen. Solange fiir diese
Fremden keine Beschaftigungsbewilligung, keine Arbeitserlaubnis oder kein Befreiungsschein ausgestellt
wird, dirfen sie auch keiner dem Auslanderbeschaftigungsgesetz unterliegenden unselbstéandigen
Erwerbstatigkeit nachgehen.

In Abs.5 ist die maximale Gultigkeitsdauer der Erstniederlassungsbewilligung, die im Rahmen des
Familiennachzuges erteilt wird, normiert. In der Regel wird die Giiltigkeitsdauer dieser
Erstniederlassungsbewilligung ein Jahr betragen, doch gibt die Flnfjahresgrenze der Behdrde die
Mdglichkeit, dem zum Beispiel dreijahrigen Kind eines Fremden, der eine Niederlassungsbewilligung mit
finfjahriger oder mit unbefristeter Glltigkeitsdauer hat, eine Erstniederlassungsbewilligung mit langerer
Giltigkeitsdauer auszustellen. Dies fiihrt zu einer Reduzierung des Verwaltungsaufwandes und erspart
auch den Fremden den Weg zur Behdrde. Durch Abs. 3 letzter Satz wird sichergestellt, dal die
Giiltigkeitsdauer der Erstniederlassungsbewilligung der Familienangehdrigen die Gultigkeitsdauer der
Niederlassungsbewilligung des ,,Ankerfremden® nicht Giberschreitet.

Zu § 22:

Erstniederlassungsbewilligungen, deren Erteilung der Quotenpflicht unterliegt, durfen dann nicht erteilt
werden, wenn sie zahlenmaRig keine Deckung in der Niederlassungsquote finden. Solche Antrage sind
nicht zuriickzuweisen, sondern — wie bisher — ist die Entscheidung hieriiber so lange aufzuschieben, bis in
einer nachfolgenden Niederlassungsverordnung auf sie Bedacht genommen werden kann. Das heil3t, die
Zuweisung der Quotenplatze ist nach dem jeweiligen Zeitpunkt des Einlangens der Antrége
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vorzunehmen. Die Anzahl der Quotenplatze, die vom ,Kontingent des jeweiligen Landes abgebucht
werden, wird sich nach der Anzahl der Familienangehérigen richten, fur die der ,,Ankerfremde” den
Rechtsanspruch gemaR § 21 Abs. 1 und 2 geltend gemacht hat. Daflr bedarf es bei der Erteilung der
Erstniederlassungsbewilligung fiir solche Familienangehérige keines Quotenplatzes, da dieser bereits mit
jenem des ,,Ankerfremden* abgebucht worden ist.

Zu § 23:

Die aufenthaltsrechtliche Absicherung einer Uber die Glltigkeitsdauer der zuletzt erteilten
Niederlassungsbewilligung hinaus weiteren dauernden Niederlassung erfolgt durch die Erteilung weiterer
Niederlassungsbewilligungen. Deren Gultigkeitsdauer beginnt mit dem Tag der Erteilung, sodal? nur
dann eine ununterbrochene Abfolge von Niederlassungsbewilligungen vorliegt, wenn die weitere
Niederlassungsbewilligung spatestens mit dem Ablauf der Giltigkeitsdauer der vorhergehenden
Niederlassungsbewilligung erteilt wird. Ergeht die Entscheidung der Behorde erst zu einem spéteren
Zeitpunkt, so entstehen zwischen den einzelnen Niederlassungsbewilligungen Liicken. Diese werden je
nach dem, ob die Antragstellung rechtzeitig erfolgte, also vor Ablauf der Giiltigkeitsdauer der
vorhergehenden Niederlassungsbewilligung, durch § 31 Abs. 4 zu Zeiten rechtmaRigen Aufenthaltes,
oder, wenn dies nicht der Fall ist, als Zeiten nicht rechtmaRigen Aufenthaltes zu gelten haben. Im
letzteren Fall wird die Fremdenpolizeibehdrde unter dem Gesichtspunkt des § 34 Abs. 1 aber auch des
8 107 Abs. 1 Z 4 ihr weiteres Vorgehen festzulegen haben. Freilich wird es in all diesen Féllen nicht
mehr dazu kommen, daB wegen einer Fristversaumung eine Antragstellung aus dem Ausland erforderlich
ist, da der Fremde ununterbrochen niedergelassen war.

Abs. 2 regelt einerseits die Anderung des Aufenthaltszweckes von Fremden, deren Niederlassungs-
bewilligung urspriinglich nicht der Quotenpflicht unterworfen war, weil die Erteilung ihrer
Niederlassungsbewilligung gemédBR 8§ 19 Abs. 2 keiner Beachtung in der Niederlassungsverordnung
bedurfte. Dieser aufenthaltsrechtliche Zweckwechsel ist nur mdglich, wenn in der Quote Platz ist und
auch alle sonstigen Voraussetzungen fur diesen Regimewechsel erfullt werden kdénnen, insbesondere
bedarf es einer Bestatigung des Arbeitsmarktservice fur die Zweckanderung. Hiebei sind die
Ausfiihrungen zu 8§ 19 Abs. 3 zu beachten. Erfolgt ein neuerlicher Zweckwechsel nach einer vorher
erwirkten Einschrdnkung auf eine Niederlassungsbewilligung fir jeglichen Aufenthaltszweck
ausgenommen unselbstandige Erwerbstétigkeit, wird dieser Zweckwechsel nur mdglich sein, wenn
auslédnderbeschaftigungsrechtlich ein Platz in der Hdchstzahl vorhanden ist und auferdem in der
Niederlassungsquote geméaR § 18 Abs. 1 ein Quotenplatz vorhanden ist.

Abs. 2 vorletzter Satz stellt sicher, dal der Fremde, dessen Familiennachzug auf Grund seines bisherigen
Aufenthaltstitels nicht gewahrleistet ist, diesen Rechtsanspruch bei Wechsel des Aufenthaltszweckes auch
einzuldésen vermag. Da es jedoch nicht sein kann, dafl der Fremde, fir dessen Zweckwechsel kein
Quotenplatz vorhanden ist — und vielleicht auch auf l&ngere Sicht nicht vorhanden sein wird — sich in
diesem, womdglich Jahre wahrendem, Zeitraum rechtmaRig im Bundesgebiet aufhélt, wird der Behoérde
das Instrumentarium der Abweisung des Antrages zur Verfiigung gestellt.

Abs. 3 erdffnet Familienangehdrigen aufenthaltsrechtlich die Mdglichkeit ihren Aufenthaltszweck vor
Ablauf der Wartefrist von vier Jahren (§ 21 Abs. 4) dndern zu lassen, wenn ihnen bereits zu einem
friheren Zeitpunkt eine Beschéftigungsbewilligung, eine Arbeitserlaubnis oder ein Befreiungsschein
erteilt wird. Dieser Fall ist etwa bei Fihrungskraften denkbar, die als Angehdrige von Fremden
niedergelassen sind oder bei integrierten Jugendlichen, die zwar das oder die letzten Pflichtschuljahre in
Osterreich absolviert haben, aber die Wartefrist von vier Jahren fiir sie noch nicht abgelaufen ist (§ 113
Abs. 5).

Abs. 4 regelt die Gultigkeitsdauer der ersten beiden weiteren Niederlassungsbewilligungen, die einem
Fremden erteilt werden. Die Regel heif3t folglich: Erstniederlassungsbewilligungen werden fiir die Dauer
eines Jahres, die ersten beiden weiteren Niederlassungsbewilligungen jeweils fir maximal zwei Jahre
erteilt werden, es sei denn die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer unbefristeten Niederlassungs-
bewilligung liegen bereits friher vor. Dies kann etwa der Fall sein bei minderjéhrigen Kindern Fremder
oder bei Angehdrigen von Osterreichern.

In Abs. 5 bis 7 wird der generelle Regimewechsel innerhalb von Aufenthaltstiteln geregelt und festgelegt,
dall Fremden, die auf Dauer im Bundesgebiet niedergelassen sind und bleiben und diesen Wechsel
vornehmen missen oder wollen — auf Antrag und bei Vorliegen der Voraussetzungen eine weitere
Niederlassungsbewilligung zu erteilen ist (keine Erstniederlassungsbewilligung). Ebenfalls von dieser
Regelung erfaBt sind die in Osterreich geborenen Kinder Fremder, die wahrend ihrer ersten drei Monate
von der Sichtvermerkspflicht befreit sind, oder Fremde, die bisher keines Aufenthaltstitels bedurften, weil



685 der Beilagen XX. GP - Volltext

685 der Beilagen 71

sie osterreichische Staatsburger waren oder auf Grund des Asylgesetzes 1997 zum dauernden Aufenthalt
in Osterreich berechtigt waren.

Fremden, die im aktiven Berufsstand keine Niederlassungsbewilligung benétigen (zB Angehérige
internationaler Organisationen), wird — so sie die sonstigen fremdenrechtlichen Parameter erfiillen —
wenn sie weiter niedergelassen bleiben und einen Zweckwechsel vornehmen, um in Osterreich als
Pensionisten ihren Lebensabend zu verbringen auf Antrag eine quotenfreie weitere Niederlassungs-
bewilligung erteilt werden.

Zu § 24:

Die Voraussetzungen zur Erteilung einer unbefristeten Niederlassungsbewilligung an nicht
Niederlassungsfreiheit genieBende Drittstaatsangehdrige bleiben unverandert. Eine wesentliche Anderung
ist jedoch, daB ein Rechtsanspruch auf Erteilung einer unbefristeten Niederlassungsbewilligung besteht,
wenn die Voraussetzungen hiefiir vorliegen; im geltenden Recht ist dies eine Ermessensfrage, da der
unbefristete Sichtvermerk erteilt werden ,,kann®“. Die Bestimmungen des § 8 Z 4 und 5 des geltenden
Rechts finden sich in § 49 Abs. 2 Z 1 und 2 des Entwurfes wieder.

Diese Bestimmung gibt einerseits den seit mindestens funf Jahren im Bundesgebiet niedergelassenen
Drittstaatsangehdrigen (Z 1) Aufenthaltssicherheit, sie mussen nicht in regelméaRigen Abstdnden zur
Behorde, um die Erteilung einer weiteren Niederlassungsbewilligung zu beantragen, und trégt
andererseits dem Gedanken der Entlastung der Behdrden Rechnung, die die unbefristete Niederlassungs-
bewilligung auf Antrag erteilen. Die unbefristete Niederlassungsbewilligung ist selbstverstdndlich
widerrufbar. Die unbefristete Niederlassungsbewilligung ist nur zu erteilen, wenn keine Tatsache es
wahrscheinlich macht, daf’ in Zukunft ein Sichtvermerksversagungsgrund wirksam wird. Die Z 2 stellt auf
die Ehegatten und minderjéhrigen Kinder des geméaR Z 1 niedergelassenen Fremden ab. Diesen Fremden
ist eine unbefristete Niederlassungsbewilligung zu erteilen, wenn sie mit dem Fremden im gemeinsamen
Haushalt leben und seit zwei Jahren ihren Hauptwohnsitz im Bundesgebiet haben. Auch die Z 2 dient
dem oben dargelegten Nutzen. Die Bezugnahme auf die Minderjahrigen macht insbesondere bei
Kleinkindern Sinn, da es weder im Interesse der Behorde noch im Interesse der Fremden sein kann, dai3
in regelmaRigen Absténden eine weitere Niederlassungsbewilligung beantragt wird.

Die Behorden haben wichtigeres zu tun als jedes zweite Jahr eine weitere Niederlassungsbewilligung fir
einen Dreijéhrigen auszustellen um ihm beim wachsen zuzusehen. Es obliegt jedoch nicht dem Ermessen
der Behorde eine Niederlassungsbewilligung mit befristeter Gultigkeitsdauer auszustellen, wenn
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, es werde ein Versagungsgrund wirksam werden. Die Behdrde ist
in Hinblick auf § 31 Abs. 4 (rechtméaBiger Aufenthalt, wenn der Fremde seinen Antrag auf Erteilung eines
weiteren Aufenthaltstitels vor Ablauf der Giltigkeitsdauer des ihm zuletzt erteilten Aufenthaltstitels
stellt) manuduktionspflichtig; sie hat dem Fremden mitzuteilen, daR zwar nicht die VVoraussetzungen zur
Erteilung einer unbefristeten Niederlassungsbewilligung vorliegen, aber sehr wohl die VVoraussetzungen
zur Erteilung einer weiteren befristeten Niederlassungsbewilligung. Andert der Antragsteller seinen
Antrag dahingehend ab, wird ihm eine weitere, allerdings befristete Niederlassungsbewilligung erteilt
werden; in allen anderen Fé&llen, wird die Behorde den Antrag auf Erteilung der unbefristeten
Niederlassungsbewilligung abweisen. Ab diesem Moment hélt sich der Fremde dann nicht mehr
rechtmaRig im Bundesgebiet auf. In diesem Fall hat die Behérde zu begriinden, warum Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, es werde ein Versagungsgrund im Sinne der §8 10 bis 12 wirksam.

Die Erteilung einer unbefristeten Niederlassungsbewilligung ist mit keinen Benefizien der Aufenthalts-
verfestigung verbunden und kann — wie jede andere Niederlassungsbewilligung auch — entzogen werden,
wenn Sichtvermerksversagungsgriinde eintreten.

Zu § 25:

§ 25 gestaltet die aufenthaltsrechtliche Situation der (Tages)Pendler (§ 1 Abs. 12). Pendler benétigen
eine Aufenthaltserlaubnis, die jedoch der Quotenpflicht (§ 21 Abs. 1 Z 1) unterliegt. Fir sie gelten die —
niederlassungsbezogenen — Bestimmungen des Familiennachzuges und des Wohnraumnachweises nicht.
Es ware ja auch widersinnig, einem Fremden, der im Bundesgebiet nicht niedergelassen ist, und der jeden
Tag in seine Heimat zurtickkehrt, den Nachzug seiner Familie zu gewahren, zu der er taglich zuriickkehrt
oder den Wohnungsnachweis aufzuerlegen, wenn er keinem Wohnbeddrfnis im Inland nachkommt, weil
er eben im Nachbarstaat niedergelassen ist und dort auch wohnt. Méchte sich der Pendler auf Dauer in
Osterreich niederlassen, ist einerseits die Inlandsantragstellung auf Erteilung einer Erstnieder-
lassungsbewilligung zul&ssig und andererseits werden dann die Bestimmungen tber den Familiennachzug
fur ihn wirksam und anwendbar. Die Familie unterliegt der Quotenpflicht, er selbst muR nicht neuerlich
durch die Quote ,gehen“, da er ja bereits bei der Begrindung seines Aufenthaltstitels
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(Aufenthaltserlaubnis gemaR § 7 Abs.4 Z 4), einen Quotenplatz beansprucht hat. Zur Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis an Pendler ist die Aufenthaltsbehérde zustandig (8 90 Abs. 4).

Ausnahmen von der Sichtvermerkspflicht

Zu § 26:

Fremde, die wahrend einer Zwischenlandung auf einem Flugplatz dessen Transitraum oder das
Luftfahrzeug nicht verlassen, sind nach geltendem Recht von der Sichtvermerkspflicht befreit. Durch
Verordnung kann vorgesehen werden, dalB Angehdrige bestimmter Staaten, Inhaber bestimmter
Reisedokumente oder Reisende auf bestimmten Reiserouten fur den Transit eine Transiterlaubnis
brauchen. Im Hinblick auf die im Schengener Kontext und nunmehr auch in § 6 Abs. 1 vorgesehene
Nomenklatur, ist kiinftig von einem ,,Flugtransitvisum* zu sprechen.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die Verordnung des Rates der EG vom 25. September 1995,
Nr.2317/95, zur Bestimmung der Drittlander, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der
AuBRengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums sein mussen, Bedacht zu nehmen. Diese
Verordnung ist unmitteloar anwendbares Recht. Die AuRengrenzen sind im Sinne der
Begriffsbestimmungen des § 1 Z 10 des Grenzkontrollgesetzes 1996 zu verstehen.

Zu 8§ 27:

8§ 27 entspricht 8 13 FrG 1992 mit der MaRgabe, dal? an die Stelle des Wortes ,,Sichtvermerk® die durch
die neue Terminologie erforderlichen Worte ,,Einreise- oder Aufenthaltstitel* treten.

Zu § 28:

Nach geltendem Recht haben Zurlickweisungen, die trotz Berechtigung zur sichtvermerksfreien Einreise
erfolgen, fur den betroffenen Fremden die Konsequenz einer (individuellen) einjahrigen Sichtvermerks-
pflicht. Dies stellt einen Wertungswiderspruch zu jenen Fallen dar, in denen der Fremde zurlck-
geschoben oder ausgewiesen wird. Es wird daher vorgeschlagen, § 28 Abs. 1 (§ 14 Abs. 1 geltendes
Recht) um diese beiden Félle zu erweitern.

In Osterreich geborene Kinder von Fremden sollen sich nicht a priori ,illegal* in Osterreich aufhalten.
Hiezu wird eine befristete Befreiung von der Sichtvermerkspflicht vorgesehen. Innerhalb von drei
Monaten besteht dann die Mdglichkeit, den weiteren rechtméaRigen Aufenthalt im Bundesgebiet unter den
sonstigen Voraussetzungen dieses Bundesgesetzes zu erwirken. Freilich ist diese besondere Art der
gesetzlich befristeten Aufenthaltsberechtigung untrennbar mit dem Aufenthaltsrecht der Mutter
verbunden.

Die Abs. 3 und 4 entsprechen 8§14 Abs. 2 und 3 FrG 1992,

Fremde, denen Osterreich zwar (noch) kein Asyl gewihrt, die aber sonst auf Grund der Bestimmungen
des Asylgesetzes 1997 zum Aufenthalt in Osterreich berechtigt sind (zB: gemaR den §8 15 oder 19 des
Asylgesetzes 1997), bleiben hingegen sichtvermerkspflichtig: Sie bendtigen fiir den Aufenthalt im
Bundesgebiet keinen Einreise- oder Aufenthaltstitel. Dies bedeutet aber auch, dal? sie das Bundesgebiet
nicht verlassen konnen, ohne ihres legalen Aufenthaltsrechtes verlustig zu gehen. Eine neuerliche
Einreise in das Bundesgebiet wird diesen Fremden versagt sein.

Zu § 29:

829 entspricht weitgehend 8§12 Aufenthaltsgesetz und ermdglicht der Bundesregierung im
Einvernehmen mit dem Hauptausschuf? des Nationalrates umgehend durch Erlassung einer VVerordnung
auf Krisen in anderen L&ndern zu reagieren und Menschen bzw. ganzen Bevdlkerungsgruppen ein
voriibergehendes Aufenthaltsrecht in Osterreich zu gewdhren. Insoweit diese Fremden ein
Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet haben, unterliegen sie nicht der Sichtvermerkspflicht. Sie halten sich
kraft dieses Aufenthaltsrechtes legal im Bundesgebiet auf.

Zu § 30:

In §30 werden die Begriffe der Niederlassungsfreiheit und des Bleiberechtes im &sterreichischen
Fremdenrecht postuliert. Der Begriff der Niederlassungsfreiheit dient der Umschreibung einer
Rechtsstellung in der ein Fremder einen Anspruch darauf hat, sich in Osterreich niederlassen zu diirfen
und zwar unabhéngig davon, ob er der Sichtvermerkspflicht unterliegt oder nicht. Dies sei an Beispielen
erlautert: Schweizer Staatsburger geniefRen auf Grund volkerrechtlicher Vertrage Sichtvermerksfreiheit
und Niederlassungsfreiheit, das heilt sie bediirfen zu ihrem Aufenthalt in Osterreich weder eines
Einreise- noch eines Aufenthaltstitels. Dann gibt es Fremde, die zwar Niederlassungsfreiheit genief3en
aber der Sichtvermerkspflicht unterliegen. Das sind zB die beglnstigten Drittstaatsangehdrigen, die



685 der Beilagen XX. GP - Volltext

685 der Beilagen 73

Angehorige von Osterreichern oder EWR-Biirgern sind. In §30 Abs.2 fallen aber auch jene
Personengruppen, die auf Grund anderer volkerrechtlicher Vertrage als des EWR-Vertrages zwar sicht-
vermerkspflichtig sind aber unter den in diesen Vertrdgen festgelegten Bedingungen Niederlassungs-
freiheit und deshalb einen Rechtsanspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels haben (zB GATS-
Abkommen).

Dann gibt es Fremde, die weder Niederlassungsfreiheit noch Sichtvermerksfreiheit genieflen, aber nach
einer gewissen Zeit, einen Anspruch auf Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels geltend machen
kénnen (= Bleiberecht). So haben zwar tiirkische Staatsbiirger kein Recht auf Niederlassungsfreiheit; sie
haben allerdings auf Grund der Entscheidung des Europdischen Gerichtshofes, der den BeschluRR des
Assoziationsrates 1/80 zum Abkommen EWG — Tirkei fir unmittelbar anwendbar erklart hat, unter den
dort dargelegten Voraussetzungen ein Bleiberecht. Das ist der Anspruch auf Erteilung eines weiteren
Aufenthaltstitels. Auch sie sind folglich nach wie vor sichtvermerkspflichtig, der Titel ist ihnen aber zu
erteilen; von jenen Fremden, die Niederlassungsfreiheit genielen unterscheiden sie sich dadurch, daB ihr
Anspruch auf Erteilung des Titels erst nach einiger Zeit rechtmaRigen Aufenthaltes entsteht.

Zu 8§ 31:

Neben geringfligigen terminologischen aber auch inhaltlichen Adaptierungen besteht im gegebenen
Zusammenhang ein Anpassungsbedarf in Hinblick auf das SDU.

Nach Art. 10 des SDU sind bestimmte Sichtvermerkstypen (einheitlicher Sichtvermerk) fiir alle
Vertragsstaaten giiltig. GemaR Art. 18 SDU gelten Sichtvermerke, die fir einen Aufenthalt von mehr als
drei Monaten ausgestellt werden (Visum D), zwar nicht fur alle Vertragsstaaten, jedoch berechtigt ein
solches Visum den Inhaber, unter bestimmten Voraussetzungen durch das Hoheitsgebiet der anderen
Vertragsstaaten zu reisen, um sich in das Hoheitsgebiet der Vertragspartei zu begeben, die das Visum
ausgestellt hat. Vor diesem Hintergrund muf} der rechtmaRige Aufenthalt auch auf Personen ausgedehnt
werden, die Uber einen dementsprechenden Aufenthaltstitel eines Vertragsstaates verfugen.

Dem Abs.2 mull eine neue Einschrankung des rechtméRRigen Aufenthalts hinzugefligt werden, die
gleichfalls im SDU vorgezeichnet ist. Nach Art. 96 Abs.1 SDU werden die Daten beziiglich
Drittauslandern, die zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben sind, auf Grund einer nationalen
Ausschreibung gespeichert, die auf Entscheidungen der zustandigen Verwaltungsbehorden und Gerichte
beruht, wobei die Verfahrensregeln des nationalen Rechts zu beachten sind. Diese Ausschreibungen
werden den zustandigen Behorden der Vertragsparteien zugdnglich gemacht. In dieser Ausschreibung
kann ein Zuriickweisungstatbestand nach 8 52 Abs. 2 Z 2 des Entwurfs zutage treten, weshalb dieser
Vorgang mit Mitteilung tber einen Zuriickweisungstatbestand umschrieben wurde. Mit anderen Worten:
Wer gemiB Art. 96 SDU zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben ist, halt sich grundsétzlich nicht
rechtmaBig in Osterreich auf. Wird dieser Fremde im Inland betreten, greift das fremdenrechtliche
Regime, er kann ausgewiesen werden (8 33 Abs. 1), einer Sonderausweisungsnorm bedarf es hieflir nicht.
Hat der gemaB §52 Abs.2 Z 2 (Art. 96 SDU) zur Einreiseverweigerung im Schengener Raum
ausgeschriebene Fremde jedoch einen Aufenthaltstitel der Republik Osterreich und wird er im Inland
betreten, haben Konsultationen gemaR Art. 25 Abs. 2 SDU stattzufinden, deren Ergebnis entweder sein
kann, daR Osterreich die Ungiiltigkeit des Aufenthaltstitels im Wege des § 16 Abs. 2 bewirkt, oder die
ausschreibende Vertragspartei die internationale Ausschreibung lIéscht und den Fremden auf die nationale
Ausschreibungsliste setzt.

Um Hértefalle zu vermeiden, wird in Abs. 4 vorgesehen, dalR sich Fremde grundsétzlich auch nach
Ablauf eines Aufenthaltstitels rechtméRig im Bundesgebiet aufhalten, wenn sie noch vor Ablauf der
Giltigkeitsdauer des letzten Aufenthaltstitels einen Antrag auf Ausstellung eines weiteren
Aufenthaltstitels eingebracht haben und ber diesen Antrag noch nicht rechtskraftig entschieden wurde.
Dies gilt auch in Fallen der Verfahrenskonzentration gemaf § 15.

Fremde, die vor Entstehen der Sichtvermerkspflicht den Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels im
Inland stellen dirfen sind Kinder gemiR §28 Abs. 4, Osterreicher oder Fremde, die zum
sichtvermerksfreien Aufenthalt in Osterreich berechtigt waren aber aus Griinden wie zB Wechsel des
Personenstands und damit verbundenem Wechsel der Staatsangehdrigkeit nunmehr sichtvermerks-
pflichtig werden.

Zu § 32:
Auf Anregung der Praxis wurde dem geltenden 8§16 FrG 1992 (im Entwurf §32) eine
verwaltungsstrafbewahrte (8§ 108 Abs. 1 Z 2) Regelung (Abs. 2) hinzugefigt, die bewirken soll, daR jeder

Fremde die Reisedokumente in einem solchen értlichen Naheverhéltnis zu seiner Person aufbewahrt, daf}
diese Dokumente ohne unvertretbare Verzégerung auch vorgewiesen werden kdnnen.
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Aufenthaltsbeendigung
Zu den 88 33 bis 45:

Der 2. Abschnitt des 3. Hauptstlickes beinhaltet samtliche Bestimmungen zur Aufenthaltsbeendigung.
Hievon sind alle MaBnahmen umfalit, die gegen Fremde gesetzt werden koénnen, wenn ihre
Niederlassung in Osterreich nicht fortgesetzt werden soll. Neu ist die Unterscheidung zwischen einer
Ausweisung Fremder ohne Aufenthaltstitel und einer Ausweisung Fremder mit Aufenthaltstitel. Im
Rahmen der Schaffung des Rechtsinstitutes der Aufenthaltsverfestigung werden die Parameter hieflr
definiert.

Zu 8 33:

Die Ausweisung Fremder ohne Aufenthaltstitel impliziert nicht automatisch, daB sich der Fremde nicht
rechtméRig im Bundesgebiet aufhélt, er kann sich durchaus rechtmaRig — auf Grund eines Einreisetitels —
im Bundesgebiet aufhalten, allerdings machen es bestimmte — in Abs. 2 naher definierte — Sachverhalte
erforderlich, den Fremden aus dem Bundesgebiet zu weisen. Die in §33 Abs.1 vorgenommene
Abénderung (,,kénnen*) soll verdeutlichen, dafl hier nicht von einer unbedingten Rechtspflicht zur
Verhéngung einer Ausweisung die Rede ist, sondern daf3 gewichtige Bindungen an die in Art. 8 Abs. 2
EMRK genannten Ziele in Hinblick auf den Schutz des Privat- und Familienlebens im Sinne des § 37 im
Spiel sind, sodaR die Handhabung dieser Bestimmung im Ermessen der Behérde steht. Da dies schon fir
das geltende Recht mal3geblich ist, handelt es sich lediglich um eine Klarstellung.

Der derzeit geltende § 17 Abs. 4 (nunmehr eben § 33) konnte entfallen, weil der dieser Bestimmung
zugrundeliegende Sachverhalt neu geregelt wurde.

Der neu eingefiigte Abs. 4 macht die dienstliche Wahrnehmung von ,,Schwarzarbeit* durch Organe des
offentlichen Sicherheitsdienstes fur die Aufenthaltsbeendigung nutzbar. Wird ein Fremder von einem
Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes im Rahmen seiner sonstigen dienstlichen Tatigkeit, etwa bei
einer fremdenpolizeilichen Kontrolltatigkeit wahrend der Austbung unerlaubter Erwerbstétigkeit
betreten, wird dies der zustdndigen Stelle des AMS mitgeteilt. Die rechtliche Beurteilung, ob tatsachlich
»Schwarzarbeit” vorliegt, verbleibt jedoch weiterhin bei der hiefir zustdndigen Behorde.

Zu § 34:

8 34 fluhrt das Rechtsinstitut der Ausweisung Fremder mit Aufenthaltstitel (gemaB 8§ 7 entweder
Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungsbewilligung) in die Osterreichische Rechtsordnung ein. Der
Fremde muR (iber einen Aufenthaltstitel verfligen oder sich wéhrend eines Verfahrens zu Erteilung eines
weiteren Aufenthaltstitels rechtméRig im Land befinden. Die Bestimmung des Abs.1 Z 1 wird dem
Umstand gerecht, dal entweder die Behorde — aus welchem Grund auch immer — vom Bestehen eines
Versagungsgrundes Kenntnis erlangt hat, der der Erteilung eines Aufenthaltstitels bereits zum Zeitpunkt
der urspriinglichen Erteilung entgegengestanden ware oder nachtréglich ein Versagungsgrund eintritt, der
die Versagung des Aufenthaltstitels rechtfertigt. Ob der spéter bekanntgewordene Versagungsgrund noch
vorliegt oder nicht, ist fir das Vorliegen des Ausweisungstatbestandes nicht von Bedeutung, fiir die
Ermessensiibung der Behorde jedoch malgeblich. Z 2 normiert, dal3 ein weiterer Aufenthaltstitel nicht
erteilt werden darf, wenn der Erteilung nunmehr Versagungsgrinde entgegenstehen. Z 3 ist Bestandteil
des Losungspakets zum Problemkreis der Scheinehe und legt fest, dal ein Fremder trotz Besitz eines
Aufenthaltstitels aus dem Bundesgebiet ausgewiesen werden kann, weil sich dieser Fremde bei der
Erteilung des Aufenthaltstitels auf eine Ehe berufen hat, obwohl er ein gemeinsames Familienleben im
Sinne des Art. 8 EMRK nicht gefiihrt hat.

Abs. 2 regelt den Fall, daR Fremde, die sich zur Aufnahme unselbstandiger Erwerbstatigkeit in Osterreich
niedergelassen haben, dann ausgewiesen werden, wenn der Kontrakt (ndmlich die Auslbung
unselbstandiger Erwerbstétigkeit), Uber eine gewisse Zeitspanne hindurch nicht erfullt wird; hiebei
kommt es nicht darauf an, ob der Unterhalt des Fremden an sich gewahrleistet ist oder nicht. Einzige
Voraussetzung flir eine Ausweisung ist, daBR der Fremde der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung steht, und
im ersten Jahr seiner Niederlassung insgesamt mehr als vier Monate keiner erlaubten unselbstandigen
Erwerbstatigkeit nachgegangen ist.

Z 1 normiert die Ausweisung Fremder, die sich auf Grund der Bestimmungen uber den Familiennachzug
als Familienangehorige auf Dauer in Osterreich niedergelassen haben (Niederlassungsbewilligung fiir
jeglichen Aufenthaltszweck ausgenommen Erwerbstatigkeit). Es wird geregelt, dal die Familiengemein-
schaft mit dem ,,Ankerfremden®, von dem das Niederlassungsrecht abgeleitet wurde, mindestens vier
Jahre nach der Niederlassung des Familienangehorigen in Osterreich bestehen muR, damit der als
Familiennachzug zugewanderte Fremde — bei Vorliegen aller sonstigen VVoraussetzungen — ein originares
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Niederlassungsrecht erwerben kann. Fallen die Voraussetzungen vor Ablauf dieser vier Jahre weg,
kénnen Fremde, denen eine Niederlassungsbewilligung unter dem Titel Familiennachzug erteilt wurde,
mit Bescheid ausgewiesen werden. Da es sich auch in diesen Fallen um Niederlassungsbewilligungen
handelt, die nicht erteilt worden wéren, wenn das Familienband zum ,,Ankerfremden* nicht bestanden
hétte, ist es in diesem Zusammenhang unerheblich, ob der Unterhalt des Fremden gewéhrleistet ist oder
nicht: Die Absicht der betroffenen Fremden bestand ja nicht darin, sich in Osterreich niederzulassen,
sondern im Familienverband mit dem ,,Ankerfremden* zu leben. Diese Bestimmung ist als Ermessens-
bestimmung gestaltet, da es durchaus mdglich sein kann, daB das Familienband vor Ablauf der
vierjahrigen Wartefrist zu Erlangung eines origindren Aufenthaltstitels ohne Zutun des oder der Fremden
zerreilt (etwa Tod des Ehepartners oder Scheidung). Es soll aber auch sichergestellt sein, daf Frauen,
deren Ehe aus Griinden der Gewalt in der Familie vor Ablauf der vier Jahre dauernden Wartefrist endet,
ihren Aufenthaltstitel nicht verlieren missen.

Abs. 3 Z 2 normiert den Fall, daB Fremden eine Niederlassungsbewilligung (§ 13 Abs. 2) erteilt wurde
und sie langer als ein Jahr aber kirzer als acht Jahre im Bundesgebiet niedergelassen sind. Diese
Fremden konnen dann ausgewiesen werden, wenn sie wahrend der Dauer eines Jahres nahezu
ununterbrochen keiner erlaubten Erwerbstatigkeit nachgegangen sind. Das heiflt wenn der Fremde einen
bestimmten Zeitraum nicht erlaubterweise gearbeitet hat. Die Formulierung ,,nahezu ununterbrochen®
dient der Klarstellung, daR es nicht erheblich sein kann, ob der Fremde im Laufe eines Jahres ein- oder
mehrmals eine Woche erlaubt einer Erwerbstétigkeit nachgegangen ist, um der Ausweisung des 8§ 34
Abs. 3 Z 2 zu ,entgehen”. Das Wort ,,nahezu“ dient der Hintanhaltung von Mil3brauch, ist es doch ein
leichtes ein kurzfristiges Arbeitsverhéltnis einzugehen, um sich dem Gesetz zu entwinden. Die
Beurteilung des jeweiligen Sachverhaltes wird dem Ermessen der Behorde obliegen. Dies sei an einem
Beispiel erlautert: Der Fremde erleidet einen Arbeitsunfall (durch die Bestimmung des Abs. 4 verliert er
seinen Aufenthaltstitel nicht, da diese Zeiten als Zeiten erlaubter Erwerbstatigkeit gelten), nach einer
langeren Rehabilitationszeit ist es dem Fremden zwar moglich wieder einer Erwerbstatigkeit
nachzugehen, er verliert diesen Arbeitsplatz jedoch wieder aus Griinden, die noch immer von diesem
Arbeitsunfall herriihren. Nunmehr soll es im Ermessen der Behorde liegen, den weiteren Aufenthaltstitel
dieses Fremden trotz grundsatzlicher Mdglichkeit der Ausweisung, zu erteilen.

Abs. 4 normiert, daf Zeiten des Bezuges von Wochengeld, Karenzgeld, oder der Krankheit, eines
Arbeitsunfalles oder eines Ungliicksfalles Zeiten der erlaubten unselbstdndigen Erwerbstatigkeit
gleichzuhalten sind. Es kann also nicht sein, daB Fremde, die — selbst wenn sie nicht mehr in einem
Beschaftigungsverhéltnis stehen — nach Bezug des Karenzgeldes ausgewiesen werden, weil sie nahezu ein
Jahr oder l&nger keiner erlaubten Erwerbstatigkeit nachgegangen sind.

Zu § 35:

Im geltenden Recht werden sehr wenige Integrationsschritte fir lang in Osterreich niedergelassene
Fremde gesetzt. Der Anspruch des Entwurfs versteht sich dahingehend, da Fremden, deren Aufenthalt in
Osterreich ein in die Zukunft und auf Integration gerichteter ist, aus bestimmten Griinden und nach
bestimmter Zeit eine Niederlassungsbewilligung nicht mehr versagt werden kann. Diese Unzul&ssigkeit
der Versagung dient der Rechtssicherheit der Fremden, daR sie in Osterreich leben und bleiben diirfen,
wenn sie durch lange Zeit hindurch bewiesen haben, sich in Osterreich zu integrieren.

Die Abs.1 bis 3 regeln die fremdenrechtliche Aufenthaltsverfestigung nach unterschiedlich langer
Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet. Fremden darf demnach die Niederlassungsbewilligung nach funf
Jahren ununterbrochenem und rechtméBigem Aufenthalt im Bundesgebiet aus den Griinden, daf sie nicht
Uber ausreichend eigene Mittel verfiigen oder zu einer finanziellen Belastung fir eine Gebiets-
korperschaft werden kdénnten, nicht versagt werden, es sei denn, sie unterfallen den Regelungen des § 34
Abs. 2. Die Bestimmung des § 35 Abs. 1 erfalit auch Fremde, die tber keine Niederlassungsbewilligung
zu jeglichem Aufenthaltszweck verfiigen (zB Familienangehorige oder Private). Wesentlich an dieser
Bestimmung ist, daB es zur Verfestigung nur kommt, wenn erkennbar ist, dal sich der Fremde um die
Sicherung des Unterhaltes aus eigenen Mitteln bemiht und dies auch nicht aussichtslos scheint.

Abs. 2 regelt die Aufenthaltsverfestigung Fremder nach acht Jahren ununterbrochenen und rechtméaigen
Aufenthaltes in Osterreich. Die Versagung einer Niederlassungsbewilligung ist nach acht Jahren
rechtmaligen Aufenthaltes wegen mangelnder eigener Mittel zum Unterhalt nicht mehr méglich, solchen
Fremden soll die Niederlassungsbewilligung nur versagt werden dirfen, wenn sie von einem inlandischen
Gericht wegen Begehung einer strafbaren Handlung rechtskréftig verurteilt worden sind und ihr weiterer
Aufenthalt im Bundesgebiet die dffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit gefahrden wirde.
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Abs. 3 normiert, da Fremde, die bereits zehn Jahre ununterbrochen und rechtmafig im Bundesgebiet
niedergelassen sind, nur mehr dann ausgewiesen werden dirfen, wenn sie wegen Begehung bestimmter
Delikte zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von mehr als einem Jahr verurteilt worden oder
Wiederholungstater sind. Sonstige Versagungsgrinde haben gemaB Abs.2 bereits nach einem
achtjahrigen Aufenthalt auBer Betracht zu bleiben.

Zu 8 36:

Die vorgeschlagene Regelung entspricht mit geringen Anderungen dem geltenden Recht (8§ 18 FrG
1992). Im ersten Halbsatz des Abs. 1 wurde das Wort ,,ist“ durch das Wort ,.kann* ersetzt, um auch hier
deutlich zu machen, dafl im gegebenen Zusammenhang Ermessen der Behdrde besteht. Die Ermessens-
determinanten sind insbesondere § 36 Abs. 2 und den 88 37 und 38 und damit in Zusammenhang dem
Art. 8 EMRK zu entnehmen.

Nach geltendem Recht kann Uber Fremde auch dann ein Aufenthaltsverbot verhéngt werden, wenn der
RuckschluRR auf ihre Gefahrlichkeit (§ 20 Abs. 1) durch die Begehung mehr als einer schwerwiegenden
Verwaltungstubertretung indiziert wird. Der Entwurf geht davon aus, dal so schwerwiegende
Verwaltungstbertretungen wegen der Eingriffsnahe des Aufenthaltsverbotes in das verfassungsgesetzlich
gewabhrleistete Recht auf Privat- und Familienleben nicht in Bausch und Bogen benannt sein drfen,
sondern im einzelnen ausgewiesen werden miften, damit deutlich wird, welches der in 8 20 Abs. 1
genannten Schutzgiter davon betroffen ist. Neu ist der Vorschlag der Verhdngung eines
Aufenthaltsverbotes gegen Fremde, die eine Ehe nur deshalb abgeschlossen haben, um sich flr die
Erteilung eines Aufenthaltstitels auf diese zu berufen, ohne ein Eheleben zu fiihren (Abs. 2 Z 9). Dies soll
dann zu einem Aufenthaltsverbot fuihren, wenn der Fremde, hieflr einen Vermdgensvorteil — wem auch
immer — geleistet hat.

Der angefiigte Abs. 4 ist die Parallelbestimmung zu § 33 Abs. 4 und verfolgt dieselbe Intention.

Zu 8§ 37:

§ 37 entspricht in seinem Abs.1 dem geltenden § 19 Abs.2 und dem geltenden § 20 Abs. 1, der
allerdings in seinem Geltungsbereich auf die Ausweisung gemaR § 34 Abs. 1 erweitert worden ist.

Zu § 38:

8 38 entspricht in seiner Grundintention dem § 20 Abs. 2 des geltenden Rechtes. Mit der Neugestaltung
wurden die Aufenthaltsverbot-Verbote in einigen Punkten erweitert. Ein Aufenthaltsverbot soll nicht
erlassen werden diirfen (Z 1), wenn ein Fremder zwar formal aber nicht ,inhaltlich* bei ,,Schwarzarbeit*
betreten wird. Der Entwurf geht davon aus, daB kein Grund zur Ausweisung gemaR § 33 Abs. 2 oder zur
Erlassung eines Aufenthaltsverbotes vorliegt, wenn der Fremde — dessen Dienstgeber zB fir ihn eine
Beschaftigungsbewilligung als Koch hat — als Kellner betreten wird. VVon der Privilegierung, die diese
Bestimmung nahelegt, sind jedoch jene Tétigkeiten nicht erfal3t, fiir die eine Zweck&nderung erforderlich
oder unzuldssig gewesen ware. Ein Kunstler, der eine dem Auslédnderbeschaftigungsgesetz unterliegende
unselbstandige Erwerbstatigkeit austbt, darf dies, wenn er als Kinstler arbeitet aufenthaltsrechtlich nur
mit einer quotenfreien Niederlassungsbewilligung fir Kinstler (§ 19 Abs. 5). Mdéchte derselbe Mensch —
wenn auch beim selben Arbeitgeber als Kellner arbeiten — ist dies aufenthaltsrechtlich nicht zuléssig, weil
er mit dieser Niederlassungsbewilligung keiner anderen Erwerbstétigkeit nachgehen darf. In diesem Fall
ware die Erteilung einer (unbeschrankten) weiteren Niederlassungsbewilligung (8 23 Abs. 2) notwendig
und mit allen damit verbundenen aufenthaltsrechtlichen Kautelen (Quote) verbunden; mit einer
Zweckanderung (8 13 Abs. 3) kann dieser Sachverhalt nicht bewéltigt werden, weshalb in einem solchen
Fall die Verhangung eines Aufenthaltsverbotes zulédssig ware.

Die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes ist zudem unzuldssig, wenn der Sachverhalt, welcher der
Erlassung des Aufenthaltsverbotes zugrunde gelegt werden soll, nicht ausreichend ist, auch den
Aufenthaltstitel als Rechtsgrundlage fiir den legalen Aufenthalt aufzuheben. Damit erfolgt eine
Anbindung an 8 34. Das Aufenthaltsverbot — Verbot des Abs.1 Z 3 entspricht weitestgehend der
geltenden Rechtslage. Hier soll lediglich anstatt auf eine abstrakte Strafdrohung (,,mit mehr als finf
Jahren Freiheitsstrafe bedrohten strafbaren Handlung verurteilt”) auf eine konkrete Strafe (,,zu mehr als
zwei Jahren Freiheitsstrafe verurteilt”) abgestellt werden, um den konkreten Unrechtsgehalt einer Tat
sachgerechter beurteilen zu kénnen. Das neue Aufenthaltsverbot — Verbot der Z 4 soll den besonderen
Umstanden Rechnung tragen, wenn ein Fremder von klein auf im Inland aufgewachsen ist und hier
langjéhrig rechtméflRig niedergelassen ist. In diesen Féallen wirde ein Aufenthaltsverbot (beraus
nachhaltig in die Lebensbasis des Fremden eingreifen, wobei solche Fremde - auch in ihrem
,Heimatstaat“ — kaum wieder eine Heimat finden werden kénnen. Von klein auf im Inland aufgewachsen
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werden Fremde sein, deren Aufenthaltsrecht noch im Kleinkindalter (2. bis 3. Lebensjahr oder friiher)
begriindet wurde.

Diese Bestimmung tragt dem Umstand Rechnung, daB viele Fremde der zweiten Generation entweder
bereits in Osterreich geboren wurden, oder mit ihren Eltern als Kind nach Osterreich gekommen sind. Im
einzelnen wird festgelegt, daf Fremde, die hier von klein auf langjéhrig rechtméRig niedergelassen sind,
dann nicht mit einem Aufenthaltsverbot belegt werden diirfen, wenn sie mindestens die Hélfte ihres
Lebens im Bundesgebiet verbracht haben und vor Begehung der Tat, die die Verhdngung eines
Aufenthaltsverbotes rechtfertigen wiirde, mindestens seit drei Jahren im Bundesgebiet niedergelassen
waren. Zur Erklarung sei ein Beispiel angefihrt:

Ein Ehepaar reist im Jahr 1973 mit dem damals dreijahrigen Sohn in das Bundesgebiet ein, dieser
verbringt seine gesamte Kindheit und Jugend in Osterreich, erwirbt jedoch nie die Osterreichische
Staatsbirgerschaft. Nach erfolgreichem Abschluf der Schule arbeitet er (Befreiungsschein) und ist
beruflich erfolgreich. Aus nicht nachvollziehbaren Grinden begeht er 1994 eine schwere Straftat und
wird zu einer erheblichen Haftstrafe verurteilt (8 36 Abs. 2 Z 1). Unter Zugrundelegung der geltenden
Rechtslage wirde er mit einem Aufenthaltsverbot belegt und — so er nicht freiwillig ausreist — in seine
durch den Reisepal® definierte ,,Heimat“ abgeschoben, die er kaum kennt, deren Sprache ihm in der Regel
weniger geldufig ist als die Deutsche und deren soziales Gefiige ihm fremd ist. Es wird jedoch nicht
maoglich sein, daB ein Fremder mit 12 Jahren einreist, bis zu seinem 24. Lebensjahr in Osterreich lebt,
dann jahrelang in seine Heimat — die ihm dann wohl auch eine solche ist — zuriickkehrt, sich bei seinem
Wiederauftauchen in Osterreich als Schlepper betétigt und dann vom Aufenthaltsverbot — Verbot
geschitzt ist.

Zu 8§ 39:

8 39 entspricht in seinen Grundsétzen dem § 21 des geltenden Rechtes, nimmt jedoch auf die Verhdngung
eines Aufenthaltsverbotes wegen des Eingehens einer Scheinehe Ricksicht und limitiert die
Gultigkeitsdauer des Aufenthaltsverbotes aus diesem Grund mit fiinf Jahren.

Zu § 40:
§ 40 entspricht im wesentlichen dem geltenden § 22 Abs. 1 und 2.

In Abs. 1 wurde auf den Umstand Bedacht genommen, daB es nicht Angelegenheit der Fremden-
polizeibehdrde sein kann, daruber zu entscheiden, ob ein Freiheitsentzug, auf den wegen einer mit Strafe
bedrohten Handlung erkannt wurde, tatséchlich vollzogen werden soll oder nicht. Mit dem
vorgeschlagenen Aufschub des Eintritts der Durchsetzbarkeit steht dem Betroffenen, der Osterreich
verlaBt, die Erklarung nicht zur Verfligung, er habe dies getan, um der Ausreiseverpflichtung des
Aufenthaltsverbotes Rechnung zu tragen.

In Abs. 3 wird klargestellt, daf die Erteilung eines Aufenthaltstitels an einen Fremden eine noch nicht
durchgesetzte Ausweisung aufhebt.

Zu 8§ 41:

8§41 entspricht dem geltenden §23. Die Anderungen in der Wortwahl entspricht den
Terminologiednderungen im Entwurf.

Zu § 42:
8§ 42 entspricht dem geltenden § 24.
Zu § 43:
§ 43 entspricht dem geltenden § 25.
Zu § 44:
8§ 44 entspricht dem geltenden § 26.
Zu § 45:

§ 45 entspricht mit Anderungen dem geltenden § 27. In Abs. 1 werden nunmehr auch die Geschéaftsstellen
des Arbeitsmarktservice erméchtigt, personenbezogene Daten Fremder zu ibermitteln. Dem § 45 Abs. 2
wurde eine besondere Art der gesetzlichen Amtshilfe der Fremdenpolizeibehdrden fir die nach dem
Auslénderbeschaftigungsgesetz zustandige Verwaltungsstrafbehdrde beigefigt, welche die Durchfiihrung
von Verwaltungsstrafverfahren nach dem Auslanderbeschéftigungsgesetz wesentlich erleichtern soll.
Strafbehdrde ist nach § 28 des Auslanderbeschéftigungsgesetzes regelméBig die ortlich zustandige
Bezirksverwaltungsbehdrde. Mit dieser Bestimmung soll sichergestellt werden, daB in Verwaltungs-
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strafverfahren nach dem Auslanderbeschéftigungsgesetz Aussagen der ,,Schwarzarbeiter zur Verfligung
stehen, bevor sie auBer Landes gebracht werden. Andernfalls kann es dazu kommen, dal} zwar gegen den
betroffenen Fremden eine Ausweisung/ein Aufenthaltsverbot erlassen wird, daB aber der ,,Anstifter fur
dieses im Sinne des 8 36 Abs. 1 FrG gefahrliche Verhalten unbestraft bleibt.

Zu § 46:

8 46 entspricht in weiten Teilen § 28 des geltenden Rechtes. Der geltende Abs. 1 ist nunmehr als
Definition in 8 1 Abs. 9 wiederzufinden. Der Abs. 1 des Entwurfes trégt dem Umstand Rechnung, dafi3
EWR-Birger Personenfreizligigkeit genieRen und ist die korrespondierende Bestimmung zu § 30 Abs. 1
des Entwurfs.

Zu 8§ 47:

Die Abs.1 und 2 entsprechen dem geltenden Recht (8§29 FrG 1992). In Abs. 2 wurden lediglich
terminologische Anpassungen in Hinblick auf den Begriff der Aufenthaltstitel vollzogen. In Abs. 3 Z 2
wurde analog zur Verordnung der EG 1612/68 das Alter der begiinstigten drittstaatsangehérigen Kinder
auf 21 Jahre hinaufgesetzt und normiert, dall sonstige Verwandte in absteigender Linie (entweder
Enkelkinder oder altere Kinder), aufenthaltsrechtlich dann privilegiert sind, wenn ihnen Unterhalt
gewahrt wird. Die Bestimmung des Abs. 3 Z 3 umfal3t nunmehr auch alle Verwandten, wie sie in der
Verordnung 1612/68 genannt sind und erweitert den begunstigten Personenkreis im Einklang mit den
Bestimmungen der Verordnung. Abs. 4 des Entwurfes beginstigt Drittstaatsangehérige von EWR-
Birgern nach 10 Jahren ununterbrochener Niederlassung in Hinblick auf ihre Aufenthaltsverfestigung.
Eine Ausnahme bilden die Ehegatten, flr sie gilt diese Begunstigung nur dann, wenn sie mehr als die
Halfte dieser Zeit mit dem EWR-Blrger verheiratet waren; diese Einschrankung dient der Hintanhaltung
des MiBbrauchs der Bestimmung.

Zu § 48:

§ 48 spiegelt § 31 des geltenden Rechtes wieder. Die einzige Anderung ist in Abs. 1 zweiter Satz zu
finden, der die korrespondierende Bestimmung zu § 47 Abs. 4 darstellt und bestimmt, daf nach acht
Jahren ununterbrochener Niederlassungsdauer dem Drittstaatsangehérigen eines EWR-Birgers nicht nur
die Niederlassungsbewilligung nicht versagt werden darf, sondern er auch nicht mehr mit einem
Aufenthaltsverbot belegt werden darf.

Zu § 49:

Der vorgeschlagene Text stellt die Angehorigen von Osterreichern in Hinkunft unter dasselbe fremden-
rechtliche Regime wie die begiinstigten Drittstaatsangehérigen von EWR-Brgern, mit der MaRgabe, dal
die ersten beiden Niederlassungsbewilligungen, die dem Angehérigen eines Osterreichers erteilt werden,
jeweils eine Gultigkeitsdauer von einem Jahr aufweisen werden. Diese Bestimmung, die vorderhand wie
eine Diskriminierung des Drittstaatsangehérigen des Osterreichers aussieht, ist dadurch abgefedert, daB
dieser Fremde bereits nach zwei Jahren den Anspruch auf Erteilung einer unbefristeten
Niederlassungsbewilligung geltend machen kann. Minderjahrigen Kindern &sterreichischer Staatsbirger,
die mit ihnen im gemeinsamen Haushalt leben ist die unbefristete Niederlassungsbewilligung auf Antrag
ohne Wartezeit (also auch unverziiglich nach der Geburt) zu erteilen.

Zu 8 50:

In § 50 wird der geltende § 9 AufG mit der MafRgabe fortgeschrieben, daR nicht nur die Niederlassungs-
bewilligungen zu registrieren sind, sondern alle Aufenthaltstitel, die Fremden erteilt werden. Fir die
Aufenthaltserlaubnis ist dies ein Z&hlsystem, fur die Niederlassungsbewilligung eine Hilfestellung zur
»Quotenbewirtschaftung“. Das Niederlassungsregister ist — auch im neuen Umfang — weiterhin anonym
zu fuhren.

Zu 8 51:

851 bildet in seinen Abs.1 bis 3 im wesentlichen die Regelungen des 811 AufG ab. Die
neugeschaffenen Abs. 4 bis 6 sehen die Einrichtung eines Integrationsbeirates vor, der den Innenminister
in Fragen der Integrationsforderung beraten wird, aber auch beratende Funktion bei Einzelfall-
entscheidungen betreffend die Erteilung humanitérer Aufenthaltstitel in Form einer Aufenthaltserlaubnis
gemal 8§10 Abs.4 des Entwurfs ausiiben wird. Diese Bestimmung soll auch die Einbindung jener
Organisationen in die Integrationsférderung gewéhrleisten, die sich bereits nach dem geltenden § 11
Abs. 3 der Integration widmen.

Abs. 7 normiert, dal der Bundesminister fiir Inneres an bestimmten, internationalen migrationspolitischen
Projekten mitarbeiten und sie auch initiieren kann.
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Zu §52:

Die Bestimmungen des § 52 entsprechen dem geltenden § 32 des Fremdengesetzes, die Einfugung der
neuen Z 2 in Abs. 2 ergibt sich aus der Umsetzung des SDU, das festlegt, daB bei Ausschreibung eines
Drittstaatsangehorigen zur Einreiseverweigerung gemaR Art. 96 SDU, diesem die Einreise in das Gebiet
der Schengener Staaten von jenem Staat zu verweigern ist, an dessen Aullengrenze er in den Schengener
Raum einreisen mdchte, es sei denn der Fremde verfugt Uber einen Aufenthaltstitel eines anderen
Vertragsstaates. In diesem Fall ist dem Fremden die Einreise auf Grund des Aufenthaltstitels dieses
Vertragsstaates zu gewahren, der somit ein absolutes Einreiserecht in den Raum der Vertragsstaaten
darstellt. Steht der Fremde auf der nationalen Ausschreibungsliste des Staates tber den er einreisen
mochte, darf er zwar nicht Uber die AuBengrenze dieses Staates — aber Uber die AuBengrenzen jedes
anderen Staates — in das Gebiet der Vertragsstaaten einreisen. Gleichfalls nicht zuriickgewiesen soll ein
Fremder werden drfen, der gemaR § 96 SDU ausgeschrieben ist, wenn er tber einen osterreichischen
Einreisetitel verflgt. AnlaBlich der Grenzkontrolle wird zu priifen sein, ob dem Fremden dieser
Einreisetitel abzuerkennen ist (§ 16 Abs.1) oder ob im Rahmen eines Konsultationsverfahrens die
Ausschreibung zuriickgenommen wird.

Abs. 2 Z 3 des Textes sieht die gesetzliche Verankerung der Zurlickweisungsmdglichkeit des Fremden
vor, wenn bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dal® der Fremde sich die sichtvermerksfreie
Einreise ,,erschleicht”, tatséchlich aber einen der in lit a bis ¢ genannten Tatbestande verwirklichen soll.

Zu 8§ 53:

8 53 entspricht im wesentlichen dem geltenden § 33 des Fremdengesetzes. Die Einfigungen in den
Abs. 2 und 3 erfolgen in Entsprechung der Normierung der Verpflichtungen des Art. 26 SDU zur
Sicherung der Zuriickweisung. Festgehalten wird, dafl die Mitteilung des Beférderungsunternehmers an
die Behdrde kostenlos zu erfolgen hat.

Der angefligte Abs. 4 regelt, dal fir Fremde, deren Zuriickweisung zu sichern ist, und die sich aus
diesem Grund an einem bestimmten Ort aufzuhalten haben, die Strafvollzugsbestimmungen des & 53c
Abs. 1 bis 5 VStG gelten und ihnen auch die darin gewéhrten Rechte zu gewdhren sind. Diese
Einschrénkung der Bewegungsfreiheit stellt nach wie vor keinen Freiheitsentzug (Erk. VfGH vom
26. November 1990, B 558 ua./90) dar, es ist dem Fremden unbenommen, das Bundesgebiet jederzeit zu
verlassen; es soll allerdings durch die Ubertragung des Regimes des Verwaltungsstrafgesetzes
sichergestellt werden, dal dem Fremden fiir die Dauer seines Aufenthaltes gemal § 53 Abs. 4 jene
Rechte zuteil werden, die das VStG fiir den Freiheitsentzug festlegt.

Zu §54:

8 54 entspricht dem geltenden § 34 mit der Malgabe, daB in Abs. 1 Z 2 das Wort ,, Transiterlaubnis“ auf
Grund der SDU bedingten Anderung der Terminologie durch das Wort ,,Flugtransitvisum* ersetzt wird.

Zu § 55:
8 55 entspricht dem geltenden § 35 FrG.
Zu § 56:
8 56 entspricht dem geltenden § 36 FrG.
Zu 8§ 57:

Fremdenpolizeiliche MalRnahmen gegen Fremde kdnnen gegen die Verfassungsbestimmung des Art. 3
EMRK verstoRen, wenn begrindete Anhaltspunkte dafiir bestehen, daBR der betreffende Fremde in dem
Land, in das er ab-, zuriickgeschoben oder zurtickgewiesen werden soll, gefoltert oder unmenschlich
behandelt werden wird. Ahnlich bestimmt Art. 7 erster Satz des Internationalen Paktes (iber biirgerliche
und politischen Rechte, BGBI. Nr. 591/1978, dal} niemand der Folter oder grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe unterworfen werden darf. In diesem Zusammenhang sei auf
das im Rang eines einfachen Gesetzes stehende UN-Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, BGBI. Nr. 492/1987, und auf das
Europdische Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe, BGBI. Nr. 74/1989, hingewiesen. Auch das Recht auf Leben ist Schutzgut der
gegenstandlichen Bestimmung (vgl. dazu Art. 2 EMRK iVm dem Protokoll Nr.6 zur EMRK, BGBI
Nr. 138/1985).

GemaR Art. 33 der Genfer Fluchtlingskonvention darf kein vertragschlieBender Staat einen Fliichtling in
irgendeiner Form in ein Gebiet ausweisen oder zuriickweisen, wo sein Leben oder seine Freiheit aus
Grunden seiner Rasse, seiner Religion, seiner Nationalitit seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten

79 von 165



80 von 165

685 der Beilagen XX. GP - Volltext

80 685 der Beilagen

sozialen Gruppe oder seiner politischen Ansichten bedroht ware. Wie nach geltendem Recht soll auch
dieser internationalen Verpflichtung Osterreichs Rechnung getragen werden. Es ist aber hervorzuheben,
daB der durch die EMRK gebotene Schutz gegeniber der Genfer Flichtlingskonvention weiter ist und der
Genfer Fluchtlingskonvention in diesem Punkt vorgeht (vgl. dazu insb. Art.5 der Genfer
Fluchtlingskonvention). DemgemaR ist die Zuldssigkeit fremdenpolizeilicher Manahmen im Sinne des
Abs. 4 der vorgeschlagenen Bestimmung nur denkbar, wenn dem die EMRK im Einzelfall nicht
entgegensteht; dies gilt auch schon fiir die derzeit geltende Rechtslage. Die Zulassigkeit der Abschiebung
im Falle einer Gefahrdung ausschlieBlich nach Art. 33 Z 1 der Genfer Fluchtlingskonvention orientiert
sich an Z 2 der genannten Bestimmung. Danach kann der Vorteil dieser Bestimmung von einem
Flichtling nicht in Anspruch genommen werden, der aus gewichtigen Grunden eine Gefahr fir die
Sicherheit seines Aufenthaltslandes darstellt oder der, wegen eines besonders schweren Verbrechens
rechtskraftig verurteilt, eine Gefahr fur die Gemeinschaft des betreffenden Landes bedeutet. Im
Gegensatz zur frilheren Rechtslage versucht der vorliegende Entwurf nicht, den Ausdruck ,,besonders
schweres Verbrechen“ — etwa durch den Hinweis auf eine abstrakte Strafdrohung — néher zu
spezifizieren, da sich dies als wenig zweckmé&Rig erwiesen hat. Der Begriff des ,,besonders schweren
Verbrechens* ist streng nach internationalen MaRstaben im Einzelfall zu interpretieren.

Zur bescheidmaRigen Feststellung der Zuléssigkeit der Abschiebung im Sinne des Abs. 4 des Entwurfs
sollen — je nach dem, ob dies im sachlichen Konnex mit der Abweisung eines Asylantrages erfolgen soll
oder nicht — entweder die Asylbehérden (Bundesasylamt bzw. Unabhangiger Bundesasylsenat) oder die
Sicherheitsdirektion zusténdig sein.

Anders als im Falle der Abschiebung sieht — dies gilt auch vor dem Hintergrund der geltenden Rechtslage
— der vorliegende Entwurf kein formliches Verfahren fiir die Geltendmachung des Refoulementverbots
bei drohender Zuriickweisung oder Zurlickschiebung vor. Dennoch soll den Fremden ein MindestmaR an
verfahrensrechtlichen Mdglichkeiten geboten werden: Fremde, die sich auf eine der genannten Gefahren
berufen, dirfen erst zuriickgewiesen oder zuriickgeschoben werden, nachdem sie Gelegenheit hatten,
entgegenstehende Griinde darzulegen. In Zweifelsfallen ist die Behdrde vor der Zuriickweisung vom
Sachverhalt in Kenntnis zu setzen. An dieser Stelle ist anzumerken, dal} die gegensténdliche Regelung
Uber das Protokoll Nr. 7 zur EMRK, BGBI. Nr. 628/1988, insofern hinausgeht, als durch diese Regelung
auch Fremde erfaf3t sind, die nicht ,ihren rechtméRigen Aufenthalt im Hoheitsgebiet* haben.

Erweist sich im Falle angenommener Drittlandsicherheit im Sinne des § 4 des Entwurfs des Asylgesetzes
1997 die Zurlckweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung Fremder in den sicheren Drittstaat als
unmdglich, so ist hievon das Bundesasylamt unverziglich in Kenntnis zu setzen. In diesem Falle tritt der
Bescheid, mit dem der Asylantrag zurtickgewiesen wurde, gemaR § 4 Asylgesetz 1997 mit dem Zeitpunkt
des Einlangens dieser Mitteilung bei der Asylbehérde auBer Kraft. Mit diesem Zeitpunkt beginnt die
Entscheidungsfrist im Asylverfahren nach § 73 Abs. 1 AVG von neuem zu laufen.

Einer Individualbeschwerde nach der EMRK kommt von Gesetzes wegen keine aufschiebende Wirkung
zu. Nach den Geschéftsordnungen fiir die Europdische Kommission fiir Menschenrechte und flr den
Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte kann jedoch dem Staat eine einstweilige bzw. vorlaufige
MaRnahme empfohlen werden. Wie nach geltender Rechtslage soll mit der in Abs. 6 getroffenen
Regelung weiterhin einer auf Aufschub der Abschiebung zielenden Empfehlung innerstaatliche
Verbindlichkeit eingerdumt werden.

Zu § 58:

§ 58 entspricht dem geltenden § 38 FrG. Auf Grund der SDU - bedingten Terminologie4nderung werden
die Worte ,,der Vertragsstaaten* durch die Worte ,,der vertragsschliefenden Staaten* ersetzt.

Zu §59:

§ 59 entspricht dem geltenden § 39 FrG. Auf Grund der SDU - bedingten Terminologieinderung werden
die Worte ,,eines Vertragsstaates, bzw. der Vertragsstaaten“ durch die Worte ,,eines vertragsschliefenden
Staates bzw. der vertragsschlieRenden Staaten” ersetzt.

Zu § 60:
8 60 Abs. 1 entspricht dem geltenden § 40 FrG.

Der neu angefiigte Abs. 2, der die Léschung der Eintragung im Reisedokument normiert, ist wesentlich in
Hinblick auf die Bestimmung des § 28 Abs.1 letzter Satz, der normiert, da Fremde, nach einer
Zurlckweisung, Zurickschiebung oder nach einer Ausweisung flr den Zeitraum eines Jahres zur Einreise
und zum Aufenthalt im Bundesgebiet eines Visums bedirfen, obwohl sie sonst zur sichtvermerksfreien
Einreise berechtigt waren.
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Zu 8§ 61:

8 61 entspricht dem geltenden § 41 FrG. Die Ergénzung in Abs. 1 letzter Satz normiert, daR Fremde, die
sich rechtmafig im Bundesgebiet aufhalten nur dann in Schubhaft genommen werden diirfen, wenn
bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, sie wiirden sich dem gegen sie angestrengten Verfahren
entziehen.

Zu 8§ 62:

8 62 entspricht dem geltenden § 42 FrG. In Abs. 2 wird ergénzt, dal ein Festnahmeauftrag gegen einen
Fremden auch dann erlassen werden kann, wenn er seiner Verpflichtung zur Ausreise gemali § 20 Abs. 2
des Asylgesetzes 1997 nicht nachgekommen ist.

Zu § 63:
8§ 63 entspricht dem geltenden § 43 FrG.
Zu § 64:
8§ 64 entspricht dem geltenden § 44 FrG.
Zu § 65:
8 65 entspricht dem geltenden § 45 FrG.
Zu § 66:

Der vorgeschlagene 8§ 66 fuhrt das Rechtsinstitut des gelinderen Mittels in das Fremdenrecht ein. Es soll
der Behdrde mdglich sein von der Anordnung der Schubhaft gegen Fremde Abstand zu nehmen, wenn sie
Grund zur Annahme hat, dafl der urspringliche Zweck der Anhaltung in Schubhaft auch auf andere
Weise erreicht werden kann. Es wird der Behdrde obliegen zu beurteilen, ob sich der Fremde, gegen den
die Schubhaft verhéngt wird, dazu verhalten werden kann — so er in von der Behdrde bestimmten Rdumen
Unterkunft nehmen darf — sich dem Verfahren zu stellen und gegebenenfalls dem Behdrdenauftrag geman
in bestimmten Abstdnden zu melden. Bei Jugendlichen soll die Anwendung des gelinderen Mittels die
Regel werden und die Vollstreckung der Schubhaft in Schubhaftraumlichkeiten die Ausnahme darstellen.
Die so verbrachte Zeit wird auf die Dauer einer allenfalls vollstreckten Schubhaft in
Schubhaftrdumlichkeiten zur Halfte angerechnet werden (Abs. 4 letzter Satz). Voraussetzung fur die
Anwendung des gelinderen Mittels wird in jedem Fall die vorgéngige erkennungsdienstliche Behandlung
des Fremden durch die Behorde sein. Festgehalten sei, daf das gelindere Mittel jederzeit widerrufen
werden kann, wenn der Fremde den behdérdlichen Auflagen nicht entspricht oder er ohne ausreichende
Entschuldigung einer Ladung nicht nachkommt.

Die Erganzung der Schubhaft durch das Rechtsinstitut des gelinderen Mittels ist einerseits aus Aspekten
der Menschenrechte ein positives Signal, da Osterreich trachtet — so die Rahmenbedingungen gegeben
sind — die Freiheitsbeschrankungen Fremder auf ein Mindestmall zu reduzieren, und andererseits aus
6konomischen Erwégungen durchaus nicht zu vernachléssigen, da die Kosten fir die Unterbringung
Fremder in einer ,,zugewiesenen Unterkunft“ wesentlich kostengiinstiger ist, als der Vollzug von
Schubhaft.

Zu 8 67:

8 67 entspricht im wesentlichen § 46 des geltenden Rechts mit der Mafgabe, dal’ durch Beseitigung des
Wortes ,.einem* in Abs. 1 klargestellt wird, daR die subsididre Zustadndigkeit nicht bei jener Behorde
liegt, die Uberhaupt Uber einen Haftraum verfiigt, sondern bei jener, die in der aktuellen Situation
Haftraum zur Verfligung hat. Dies bedeutet, dafl auch eine weiter entfernte Behorde die ,,nédchstgelegene
Bezirksverwaltungs- oder Bundespolizeibehtrde* sein kann.

Das geltende Recht legt es den in Abs.5 genannten Gebietskérperschaften auf, selbst den nétigen
Schubhaftraum zu unterhalten. Diese Festlegung ist einerseits manchmal totes Recht geblieben und hélt
andererseits nicht allen Kriterien der Erforderlichkeit stand. Dementsprechend wird vorgeschlagen, dali3
die Gebietskdrperschaften nur dafur Sorge zu tragen haben, daR der Haftraum zur Verfligung steht. Damit
wird ermdglicht, dall andere Rechtstrager fur die Errichtung dieses Haftraumes sorgen, und die
Gebietskorperschaft darauf (wohl gegen Entgelt) zurilickgreifen kann.

Die geltende Diktion des Abs. 6 (vollzieht die Behorde die Schubhaft ...) legt nahe, daf3 Strafvoll-
zugsbehorde in diesen Féllen jene Behorde ist, die die Schubhaft verhéngt hat. Es soll daher klargestellt
werden, dal3 als Vollzugsbeginn — analog zu der in § 53a VStG getroffenen Regelung — Strafvollzugs-
behorde selbstverstandlich jene Behorde ist, deren Haftraum in Anspruch genommen wird.
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Zu § 68:
8 68 entspricht dem geltenden § 47 FrG.
Zu §69:

8 69 spiegelt in seinen Abs. 1 bis 3 § 48 des geltenden Rechtes wieder. Die Praxis zeigt, dafl Fremde
versuchen, ihre Abschiebung dadurch zu vereiteln, daf? sie etwa in Flugzeugen Sachbeschadigung iben
oder sich sonst der Zwangsgewalt widersetzen. Diesem Verhalten soll mit der Bestimmung der
vorgeschlagenen Z 4 des Abs. 4 entgegengewirkt werden, die ermdglicht einen Fremden auch nach dem
Versuch der Vereitelung der Abschiebung in Schubhaft zu nehmen. Zeitliche Obergrenze der Anhaltung
bleiben auch hier sechs Monate.

Der vorgeschlagene Abs. 6 soll gewdhrleisten, dal bei einem Fremden, dessen Schubhaft nur deshalb
nicht aufgehoben wird, weil er die erforderliche Bewilligung fur die Einreise eines anderen Staates nicht
besitzt — und auch absehbar ist, dal3 sie innerhalb der Sechsmonatsfrist nicht einlangen wird — Uberpriift
wird, ob die Schubhaft nicht aufzuheben ist. Langt die Bewilligung nach Ablauf der sechsmonatigen Frist
und nach Entlassung des Fremden aus der Schubhaft ein, ist die Behdrde berechtigt, den Fremden zur
Sicherung der Abschiebung fir einen Zeitraum von maximal vierzehn Tagen neuerlich in Schubhaft zu
nehmen.

Zu §70:
8§ 70 entspricht dem geltenden § 49 FrG.
Zu §71:

Die Abs. 1 bis 4 entsprechen dem geltenden § 50 FrG. Der vorgeschlagene Abs. 5 ermdglicht Organen
des offentlichen Sicherheitsdienstes die Betretung von Betriebs- und Arbeitsstellen, um festzustellen, ob
sich Fremde unrechtméaRig im Bundesgebiet aufhalten. Dies ist insbesondere deshalb erforderlich, weil
die geltende, auf ,,Unterkunftnahme* abgestellte Erméchtigung zu Umgehungshandlungen gefiihrt hat.
Die Ausubung von Befehls- und Zwangsgewalt (§ 60) ist moglich, wenn Uberdies der Verdacht besteht,
daB die Fremden geschleppt wurden oder gegen die Vorschriften, mit denen die Prostitution geregelt ist,
verstoRen.

Zu 8 72:

8 72 entspricht in seinen Grundsédtzen dem geltenden § 51 FrG. Durch die Fassung des geltenden § 51
Abs. 1 (... angehalten wird, . . .) ist es zu einer Judikaturdivergenz zwischen Verwaltungsgerichtshof und
Verfassungsgerichtshof gekommen. Mit der Neuformulierung soll eine Klarstellung entsprechend den
Intentionen des Verfassungsgerichtshofes vorgenommen werden (Erkenntnisse des VfGH vom 3. Mérz
1994, B 960/93 und vom 29. Juni 1995, B 2534/94).

Zu 873:

8 73 entspricht dem geltenden § 52 FrG. Die Einfugung der Worte ,,oder den Verfassungsgerichtshof“ in
Abs. 4 ermdglicht dem UVS die Beschwerde wegen Rechtswidrigkeit des Schubhaftbescheides auch
dann als unzuldssig zurickzuweisen, wenn der Fremde vor der Festnahme deswegen den
Verfassungsgerichtshof angerufen hat.

Zu 8§ 74:

8 74 entspricht dem geltenden § 53 FrG mit der MaRgabe, dafl im Entwurf vorgesehen ist, da nunmehr
die Sicherheitsdirektion des jeweiligen Landes Amtsbeschwerde erheben kann.

Zu 8§ 75:

Wie bisher soll mit dieser Bestimmung einem von der Abschiebung bedrohten Fremden eine ,,wirksame
Beschwerde” im Sinne des Art.13 EMRK eingerdumt werden, sich gegen eine vermeintliche
unmenschliche Behandlung im Sinne des Art. 3 EMRK zur Wehr zu setzen. Ein Fremder, gegen den (in
Schubhaft) ein Verfahren zur Erlassung eines Aufenthaltsverbotes oder einer Ausweisung lauft, hat damit
nach wie vor die Mdglichkeit, bereits friihzeitig ein Verfahren in Gang zu setzen, in dem uber die
Zuldssigkeit einer Abschiebung in einen von ihm selbst bezeichneten Staat unter dem Blickwinkel der
Refoulementverbots entschieden wird. Nach wie vor besteht bis zur rechtskraftigen Entscheidung dieses
Verfahrens ein Abschiebungshindernis in den Staat — und nur in diesen — auf den sich das Verfahren
betreffend die Feststellung der Unzuléssigkeit der Abschiebung bezieht.

Aus Grunden der Verfahrensbeschleunigung und Verfahrenskonzentration wurde in jenen Féllen, in
denen ein Asylantrag abzuweisen ist, das Bundesasylamt gemaf § 8 des Asylgesetzes 1997 damit betraut,
von Amts wegen bescheidmaRig festzustellen, ob die Zuriickweisung, Zurlickschiebung oder
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Abschiebung in den Herkunftsstaat zuldssig ist; diese Entscheidung ist mit der Abweisung des
Asylantrages zu verbinden. DemgemaR war es erforderlich, fur jene Félle, in denen das Bundesasylamt
bereits entschieden hat, die negative ProzeRvoraussetzung der entschiedenen Sache gesondert
einzubringen. Wird trotz Vorliegens einer diesbeziiglichen Entscheidung des Bundesasylamts ein Antrag
auf Feststellung der Unzulassigkeit der Abschiebung in einen bestimmten Staat bei der Fremdenpolizei-
behdrde eingebracht, so ist dieser Antrag als unzuldssig zurilickzuweisen. Eine Entscheidung des
Bundesasylamtes liegt erst im Zeitpunkt ihrer Zustellung im Sinne des Abs. 1 letzter Satz vor, ab diesem
Zeitpunkt sind Antrége, die zuvor zuldssigerweise bei der Fremdenpolizeibehdrde eingebracht wurden,
von dieser als unzuldssig zuriickzuweisen.

Es ist grundsatzlich davon auszugehen, dalR die Asylbehdrden in besonderer Weise dazu spezialisiert
sind, fundierte Prognosen (ber eine bestehende Verfolgungsgefahr im Einzelfall abzugeben. Die
Geféhrdungsprognose im Asylverfahren deckt sich weitgehend mit der Gefahrdungsprognose nach § 57
des Entwurfs. Es liegt daher nahe, die Asylbehdrden in all jenen Féllen, in denen sich die Feststellung des
Sachverhalts schwierig gestaltet, in die Entscheidungsfindung einzubeziehen. Damit soll die Qualitat des
Feststellungsverfahrens eine erhebliche Steigerung erfahren.

Wie der derzeit geltende § 37 FrG spielt auch § 57 eine zentrale Rolle im Lichte des Refoulementverbots.
Es bleibt besonders hervorzuheben, dal § 57 — auch auBerhalb eines Verfahrens nach § 75 — jederzeit
von den Fremdenpolizeibehdrden von Amts wegen wahrzunehmen ist, so daB ein umfassender Schutz vor
Abschiebung, Zurtickschiebung und Zurlckweisung besteht, wenn die betreffende Person nach
menschenrechtlichen Standards im Falle der genannten fremdenpolizeilichen MalRnahmen erheblichen
Gefahren ausgesetzt wére.

Die zeitliche Einschrankung der Antragslegitimation nach Abs. 2 macht es erforderlich, VVorkehrungen
dafir zu treffen, dal’ in jenen Féllen in denen sich der der Entscheidung zugrunde liegende maRgebende
Sachverhalt wesentlich @ndert, eine neue Sachentscheidung Uber die Zuléssigkeit der Abschiebung in
einen bestimmten Staat moglich wird. Nach Abs. 5 ist der Bescheid, mit dem (iber einen Antrag nach
Abs. 1 rechtskréftig entschieden wurde, abzudndern, wenn eine Prognose ergibt, da auf Grund des
nunmehr vorliegenden Sachverhalts eine andere Entscheidung zu treffen ist, mit anderen Worten, der
nach Abs. 1 rechtskréftig erlassene Bescheid auf Grund des gednderten Sachverhalts inhaltlich unrichtig
geworden ist. AusschlieBlich in jenen Fallen, in denen sich der maRgebende Sachverhalt wesentlich
gedndert hat, soll ein Abschiebungsschutz jenen Staat betreffend, auf den sich das Feststellungsverfahren
bezieht, gegeben sein.

Zu §76:

§ 76 entspricht in seinen Grundsitzen dem geltenden § 55 FrG. Die Anderungen in Abs.1 Z 3 von
Lunbefristeten Sichtvermerkes® in ,,unbefristeten Aufenthaltstitels” ergibt sich auf Grund der durch das
SDU vorgegebenen Terminologieanderung. Die Anderung in Abs. 2 von Anlage ,,B“ in Anlage ,,A“
ergibt sich auf Grund der EU-bedingten Schaffung eines Riickkehrausweises furr Staatsangehdrige von
Mitgliedstaaten der Européischen Union (§ 87), der Anlage C des Entwurfs ist.

Zu 8 77:
8§ 77 entspricht dem geltenden § 56 FrG.
Zu §78:
8§ 78 entspricht dem geltenden § 57 FrG.
Zu §79:

§ 79 entspricht dem geltenden § 58 FrG. Die Anderung in Abs. 2 von ,,unbefristeten Sichtvermerk* in
sunbefristeten  Aufenthaltstitel“ ergibt sich auf Grund der durch das SDU vorgegebenen
Terminologiednderung.

Zu § 80:
8 80 entspricht dem geltenden § 59 FrG.
Zu § 81:
8§ 81 entspricht dem geltenden § 60 FrG.
Zu § 82:

8§ 82 entspricht mit Ergédnzungen (Einfligung der Abs. 2 und 3) dem geltenden § 61 FrG. Das Fehlen einer
Bestimmung wie nach einem vollstreckbaren Entzug eines Fremdenpasses weiter vorzugehen ist, fihrte
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in der Praxis zu Problemen, da der Pall zwar entzogen, aber nicht in der Verfigungsgewalt der Behorde
war. Die Einfigung der Abs. 2 und 3 verpflichtet nunmehr Fremde, vollstreckbar entzogene Fremden-
passe unverziiglich der Behorde vorzulegen und ermachtigt die Behdrde den Fremden vollstreckbar
entzogene Fremdenpésse abzunehmen. Diese Regelung gilt Gber den Verweis in § 83 Abs. 5 auch fiir
Konventionsreisepasse.

Zu § 83:
8§ 83 entspricht dem geltenden § 62 FrG.
Zu § 84:
8§ 84 entspricht dem geltenden § 63 FrG.

Zu § 85:
8§ 85 entspricht dem geltenden § 64 FrG.

Zu 8 86:

8 86 normiert die Ausstellung eines Lichtbildausweises fir EWR-Birger. Eine korrespondierende
Bestimmung ist bereits im geltenden § 30 FrG zu finden. Dieser Lichtbildausweis war jedoch in Analogie
zum Lichtbildausweis fiir Fremde gestaltet, wéhrend die neue Norm dem niederlassungsrechtlichen
Sonderstatus der EWR-Angehdrigen Rechnung tragt und nicht verpflichtend beantragt werden muR.

Zu 8 87:

8§ 87 trégt dem BeschluB der im Rat der Europaischen Union vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten vom 25. Juni 1996 (Amtsblatt Nr. L 164/1996) zur Ausarbeitung eines Ruckkehr-
ausweises fur Staatsbirger eines Mitgliedstaates der Europdischen Union Rechnung. Der Rickkehr-
ausweis kann ausgestellt werden, wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind: Der Antragsteller ist
Staatsangehoriger eines Mitgliedstaates der Européischen Union und befindet sich im Hoheitsgebiet eines
Staates, in dem der Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt, Uber keine erreichbare
diplomatische oder konsularische Vertretung verfligt. Sein Pal oder Reisedokument ist verloren,
gestohlen, vernichtet oder vorlbergehend nicht verfligbar und die Einwilligung des Mitgliedstaates,
dessen Staatsangehdrigkeit der Antragsteller besitzt, zur Ausstellung des Rlckkehrausweises ist gegeben.

Zu § 88:

§ 88 entspricht — mit Ausnahme terminologischer Anpassungen an das SDU — dem geltenden § 65 FrG.

Zu 8 89:

889 regelt die sachliche Zustindigkeit in Zusammenhang mit der Erteilung von Niederlassungs-
bewilligungen. Grundsatzlich wird am System, daR der Landeshauptmann oder die von ihm erméachtigte
Bezirksverwaltungsbehdrde zur Erteilung von Niederlassungsbewilligungen zustidndig ist, nichts
geandert. Abs. 1 entspricht dem geltenden § 6 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz. Ein Novum stellt die Regelung
des Abs. 2 dar. Da im Entwurf — abweichend vom geltenden Recht — vorgesehen ist, allen Fremden,
deren Niederlassung im Bundesgebiet nicht blof3 vorlbergehend ist, eine Niederlassungsbewilligung zu
erteilen, ist fir jene Drittstaatsangehtrigen, denen bislang ein Sichtvermerk zu erteilen war (im
wesentlichen handelt es sich hiebei um die gemdl 81 Abs.3 Aufenthaltsgesetz umschriebenen
Personengruppen wie zB: Kiinstler oder Journalisten), die sachliche Zustandigkeit zur Erteilung dieser
Niederlassungsbewilligung zu regeln. Fir diese Menschen soll sich formal nichts andern, das heif3t: jene
Behdrde, die ihnen bislang den gewdhnlichen Sichtvermerk erteilt hat, wird nunmehr die Niederlassungs-
bewilligung — oder so ihre Niederlassung nicht auf Dauer ausgerichtet ist — die Aufenthaltserlaubnis auf
Antrag erteilen.

Zu §90:

Da die Erteilung einer ,,humanitéren* Aufenthaltserlaubnis an Fremde, die ihre Heimat als Opfer eines
bewaffneten Konfliktes verlassen haben von sadmtlichen Behdrden einheitlich gehandhabt werden soll,
das Vorliegen der Voraussetzungen dieses Tatbestandes aber innerhalb eines gréfReren Interpretations-
spielraumes liegt, soll sie der Zustimmung des Bundesministers fur Inneres bedurfen und lediglich mit
einer Gultigkeitsdauer von drei Monaten ausgestellt werden. Im ubrigen entspricht § 90 dem geltenden
§ 66 FrG.
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Abs. 3 normiert eine Mitwirkungsermachtigung der 6sterreichischen Berufsvertretungsbehdrden bei
Antragen auf Erteilung eines Aufenthaltstitels. Sie kénnen pro futuro den Antragsteller manuduzieren,
wenn der Antrag nicht vollstandig oder unschlissig ist.

Abs. 4 legt fest, daR die Einwanderungsbehorde zur Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen an Pendler
zusténdig ist.

Zu 891:

8 91 entspricht dem geltenden § 67 FrG mit der MalRgabe, dal’ terminologische Anpassungen in Abs. 5
auf Grund des Grenzkontrollgesetzes 1996 und des Beitritts Osterreichs zum SDU erforderlich sind. In
Abs. 2 wird klargestellt, dal sich auch die Zustandigkeit zur Abschiebung nach dem Aufenthalt des
Betroffenen richtet.

Zu § 92:
8§ 92 entspricht dem geltenden § 68 FrG.
Zu § 93:
8§ 93 entspricht dem geltenden § 69 FrG.
Zu § 94:

894 spiegelt § 70 des geltenden Fremdengesetzes mit der Malgabe wieder, dalR einerseits die
Terminologie (Schengen bedingt) zu &ndern war, und andererseits — da die Bestimmungen Uber die
Niederlassungsbewilligung nunmehr dem Fremdengesetz inkorporiert wurden — in Abs. 4 die
Zustandigkeit des Innenministers als Berufungsbehdrde gegen negative Erstniederlassungsbewilligungs-
bescheide festzusetzen war. Abs. 3 regelt die eingeschrankte Berufungsmoglichkeit gegen die Versagung
einer Erstaufenthaltserlaubnis. Die Berufung soll in diesem Fall nur dann zuléssig sein, wenn der
Antragsteller geltend macht, die Aufenthaltserlaubnis zur Fortsetzung bestehenden Familienlebens zu
bendtigen.

Zu § 95:
8§ 95 entspricht dem geltenden § 71 FrG.
Zu § 96:

8 96 entspricht im wesentlichen § 72 FrG. Die Anderungen in Abs. 1 Z 4 und Abs. 4 Z 4 werden durch
die Umsetzung des SDU erforderlich, die Anfligung Z 6 in Abs. 4 gewahrleistet, da die Daten nach
Zuriickziehung des Antrages gel6scht werden.

Zu 8§ 97:

8 97 entspricht mit wenigen Anderungen § 73 des geltenden FrG. Diese Antjerungen ergeben sich aus
den Anderungen in Zusammenhang mit § 96 und dessen Anpassung an das SDU.

Zu §98:

8 98 entspricht dem geltenden § 74 FrG. Das Wort ,soweit* in Abs. 1 verweist auf die Verhéltnis-
maRigkeit.

Zu 8 99:

8 99 entspricht in seinen wesentlichen Bestandteilen dem geltenden § 75 FrG. Die Systeménderung in
Einreise- und Aufenthaltstitel bedarf keiner Ubergangsbestimmung. Es besteht keine Verpflichtung die
bislang erteilten und gespeicherten Aufenthaltstitel in das neue System Uberzufiihren. Die Transformation
(bisher zB: Aufenthaltsbewilligung, kinftig: Niederlassungsbewilligung) obliegt in jedem Einzelfall der
Behorde und somit in der Regel dem EDV-Endbenutzer. Die Erweiterung in Abs. 1, daf nunmehr auch
die Daten des Fremden verarbeitet werden dirfen, die fur seine Anhaltung in Schubhaft mageblich sind,
ist in Kontext mit der Bestimmung des 8 69 Abs. 6 zu lesen, die normiert, dafl Fremde wegen desselben
Sachverhaltes innerhalb eines Zeitraumes von zwei Jahren nicht langer als sechs Monate in Schubhaft
angehalten werden durfen. Die Anderung in Abs.2 ermoglicht einen Datenverkehr mit den
Einwanderungsbehdrden gemdl? § 88 des Entwurfes.

Zu 8§ 100:

§ 100 entspricht dem geltenden § 76 FrG. Die Anderung der Zugriffssperre in Abs. 2 von 5 auf sechs
Jahre ist auf Grund des Beitritts zum SDU erforderlich.
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Zu §101:

8§ 101 entspricht dem geltenden § 77 FrG. Die Terminologie ist jener des Entwurfes angepalt.
Zu § 102:

§ 102 entspricht dem geltenden § 78 FrG.

Zu § 103:

§ 103 entspricht im wesentlichen dem geltenden § 79 FrG. Die Anderungen in Abs. 1 beziehen sich
darauf, daB dem Fremden auch die Kosten fiir seine Zuriickschiebung auferlegt werden dirfen und er fir
die Aufwendungen, die der Behérde oder dem Bund auf Grund des Einsatzes gelinderer Mittel erwachsen
sind, Kostenersatz zu leisten hat. Die Kostentragung bei der Schubhaft wurde in Abs. 4 teilweise neu
geregelt. Nunmehr ist vorgesehen, dall — sofern die Kosten nicht gemaR Abs. 1 oder 2 einbringlich
gemacht werden kdnnen — jene Gebietskorperschaft, die den Aufwand der Behdrde tragt, die den
Schubhaftbescheid erlassen hat, die Kosten fir die Vollziehung der Schubhaft zu tragen hat.

Zu § 104:
§ 104 entspricht dem geltenden § 80 FrG.
Zu § 105:

8 105 entspricht in seinen Abs. 1 bis 3 dem geltenden 8 81 FrG. Der vorgeschlagene Abs. 4 soll
ermdglichen ,,Schlepperfahrzeuge®, die fur diese Zwecke besonders adaptiert wurden, einzuziehen.

Zu § 106:

Um die gewerbsmaBige Vermittlung von Scheinehen hintanzuhalten, wird im Text ein gerichtlicher
Straftatbestand der Vermittlung von Scheinehen vorgeschlagen. Der Vermittler ist vom Gericht mit einer
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit einer Geldstrafe bis zu 360 Tagsatzen zu bestrafen, wobei der
Vermogensvorteil, der dem Téter aus der Vermittlung erwachsen ist, fir verfallen zu erkléren ist. Die
Partner (Osterreicher und Fremder), deren Ehe vermittelt wurde, sind nicht als Beteiligte zu bestrafen.

Zu 8§ 107:
§ 107 entspricht dem geltenden § 82 FrG.
Zu § 108:

8 108 entspricht in weiten Teilen § 83 des geltenden FrG. In Abs. 1 wird die Strafbarkeit des Verhaltens
von Fremden, die der Behorde die Anderung des Aufenthaltszweckes nicht mitteilen, normiert. Die
Anfiigung des Abs. 2 ermdglicht der Behorde, jene Arbeitgeber zu strafen, die der Behorde das Betreten
ihrer R&ume — wie im vorgeschlagenen Text in 8 71 Abs. 5 normiert — verwehren.

Zu § 109:
§ 109 entspricht dem geltenden § 84 FrG.
Zu § 110:
§ 110 entspricht dem geltenden § 85 FrG.
Zu § 111:

8 111 normiert den zeitlichen Geltungsbereich des Gesetzes. Da ein Teil der Bestimmungen nicht nur
relevant fiir das SDU, sondern unmittelbar von der Inkraftsetzung des SDU fiir Osterreich abhangig sind
— wie zB jene Normen, die in Zusammenhang mit Art. 96 SDU gelesen werden miissen — wird ein
geteiltes Inkrafttreten des Fremdengesetzes 1997 vorgesehen. Grundsatzlich werden die Normen am
1. Janner 1998 in Kraft treten. Das Inkrafttreten jener Bestimmungen, die der Umsetzung des SDU
dienen, sind jedoch an die Inkraftsetzung des SDU fiir Osterreich durch den ExekutivausschuB gebunden.

Zu §112:

8 112 normiert, welche Bestimmungen zur Anwendung kommen, wenn Verfahren zur Erteilung von
Sichtvermerken oder Aufenthaltsbewilligungen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Fremdengesetzes
1997 bei der jeweils zustdndigen Behdrde anhéngig sind. Hier wird die strikte Trennung in Einreise- und
Aufenthaltstitel in schwebende Verfahren ibernommen werden. Die Beispiele sind mannigfach, hier
seien nur einige erwédhnt. ZB: Ein Verfahren zur Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung zu
Studienzwecken ist bei der Niederlassungsbehdrde erster Instanz anhéngig. Dieser Akt ist je nachdem
entweder an die Bundespolizeidirektion oder an die Bezirksverwaltungsbehérde zur Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis (die nicht der Quotenpflicht unterfallt) weiterzuleiten. Ein Kiinstler hat bei der
Fremdenpolizeibehdrde einen Antrag auf Erteilung eines gewohnlichen Sichtvermerkes gestellt. Sein Akt



685 der Beilagen XX. GP - Volltext

685 der Beilagen 87

bleibt bei der Fremdenpolizeibehérde, diese hat ihm jedoch — je nachdem ob seine Niederlassung auf
Dauer ausgerichtet ist oder nicht — eine Niederlassungsbewilligung (quotenfrei) oder eine
Aufenthaltserlaubnis zu erteilen.

Zu §113:

Abs. 7 normiert, dal die Bundesregierung bei der Erlassung der néchsten drei Niederlassungs-
verordnungen zusatzlich zur Quote fur den Familiennachzug niedergelassener Fremder eine Quote fiir
jene Kinder Fremder festlegen kann, die zwar das 14. Lebensjahr bereits tiberschritten haben und somit
nicht in die Privilegierung des §21 Abs. 3 fallen, aber erwiesen ist — etwa durch vorgangige
Antragstellung — daB der Familiennachzug bis dato etwa am nicht vorhandenen Quotenplatz gescheitert
ist.

Zu § 114:

In § 114 — der zum Teil sinngemaR den Ubergangsbestimmungen des § 88 im geltenden FrG entspricht —

wardan dikesyatasheptrnuirger firrairicngienibalweeadenisariirfsnrimenasisn detesn Mwidaien
Wénte betreffend, notwendig und sind in den Abs.3 bis 5 normiert. Abs 3 normiert
B gargisbestimmungen fiur Grenzgéanger und Pendler.

§ 115 entspricht dem geltenden 8§ 89 FrG.
Zu 8§ 116:
Die Anderungen in der Vollzugsbestimmung sind durch den vorgeschlagenen Text erforderlich.

Abs. 5 normiert, dal Fremde, denen urspriinglich keine Niederlassungsbewilligung zu jeglichem
Aufenthaltszweck erteilt wurde (etwa Familienangehdrigen von ansassigen Fremden im Rahmen des

ges), sich ab Inkrafttreten des Geddtz&MOOIOQAAODezember 2001 nach Ablauf einer
achtjahrigen Wartefrist aufenthaltsrechtlich um die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit bemihen dirfen.
Dies ist selbstverstandlich im Rahmen der Bundeshdchstzahl gemaR Auslanderbeschéftigungsgesetz
vorgesehen und flhrt zu einer vollen Arbeitsmarktpriifung im Einzelfall. Ab dem 1. Janner 2002 betragt
die Wartefrist vier Jahre. Das heif3t, wer sich ab dem 1. Jdnner 2002 um eine Beschéftigungsbewilligung
bemiiht, muR mindestens vier Jahre rechtmaRig und ununterbrochen in Osterreich niedergelassen sein.
Dann ist diesen Fremden auf Antrag eine Niederlassungsbewilligung fur jeglichen Aufenthaltszweck zu
erteilen. Sollte diesen Fremden vor Ablauf der Wartefrist von der zustdndigen auslander-
beschaftigungsrechtlich verantwortlichen Behorde eine Beschéftigungsbewilligung, eine Arbeitserlaubnis
oder ein Befreiungsschein erteilt werden, ist die Niederlassungsbewilligung (fir jeglichen Aufenthalts-
zweck) den Fremden auf Antrag vor Ablauf der Wartefrist zu erteilen.
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890. Mit der Vollziehung der 886 Abs.1 Z4 und 63 ist der
Bundesminister fur auswartige Angelegenheiten, mit der Vollziehung des § 7
Abs. 5 ist die Bundesregierung, mit der Vollziehung der 88 12 Abs. 2, 14
Abs. 2 und des ersten Satzes des § 16 sowie des § 65 Abs. 2 Z 2 ist der jeweils
sachlich zustdndige Bundesminister, mit der Vollziehung des § 81 ist der
Bundesminister fir Justiz, mit der VVollziehung der Ubrigen Bestimmungen ist
der Bundesminister fir Inneres betraut.
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§ 116. Mit der Vollziehung der 8§ 3 .
und 3 bis 8, 29 Abs. 1 und 2, 59 und 102 /
der Vollziehung der 88 3 Abs. 3, 26 Abs. 2
fur Inneres im Einvernehmen mit dem
Angelegenheiten, mit der Vollziehung der
51 Abs. 1 und 2, 88 Abs. 3 ist der jeweils s
mit der Vollziehung des §9 Abs.1 ist
Gesundheit und Soziales, mit der Vollziehu
fur auswértige Angelegenheiten, mit der V
der Bundesminister fir Justiz und mi
Bestimmungen der Bundesminister fur Inner





