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890 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XX. GP

Nachdruck vom 28. 10. 1997

Regierungsvorlage

Bundesgesetz, mit dem das AMA-Gesetz 1992 gedndert wird (AMA-Gesetz-Novelle 1997)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das AMA-Gesetz 1992, BGBI. Nr. 376, zuletzt geéndert durch das Bundesgesetz BGBI.
Nr. 420/1996, wird wie folgt geéndert:

1. (Verfassungsbestimmung) § 1 lautet:

»8 1. (Verfassungsbestimmung) Die Erlassung und Aufhebung von Vorschriften, wie sie im
vorliegenden Bundesgesetz enthalten sind, sowie deren Vollziehung sind auch in den Belangen
Bundessache, hinsichtlich derer das B-VG etwas anderes vorsieht. Soweit durch Bundesgesetz oder
durch Verordnungen, die auf Grund von Bundesgesetzen erlassen werden, Aufgaben an die Agrarmarkt
Austria (AMA) Ubertragen werden, kénnen diese Angelegenheiten von der AMA unmittelbar als
Bundesbehdrde versehen werden.*

2. Nach § 5 Abs. 8 wird folgender Abs. 9 eingefuigt:

»(9) Der Vorstand oder einzelne Mitglieder des Vorstands oder der Vorstandsvorsitzende kénnen
vom Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft abberufen werden, wenn einer geméaR § 27 erteilten
Weisung nicht entsprochen wurde. Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft hat dazu dem
Verwaltungsrat die Méglichkeit zur Stellungnahme einzurdumen.*

3. Nach 8§ 12 Z 13 wird anstelle des Punktes ein Beistrich gesetzt und folgende Z 14 angefigt:

,»14. hat durch Verordnung kostendeckende Tarife fur die Leistungen des Qualitatslabors festzulegen.
Diese Verordnung bedarf der Zustimmung des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft
und des Bundesministers fur Finanzen.*

4. § 18 Abs. 1 lautet:

»(1) Der JahresabschluR der gemaR §39a errichteten Gesellschaft ist durch einen beeideten
Wirtschaftspriifer und Steuerberater oder eine Wirtschaftspriifer- und Steuerberatungsgesellschaft zu
prufen.*

5. § 19 lautet:
»Finanzplan (Voranschlag)

8 19. (1) Der Vorstand hat fir jedes Finanzjahr (= Kalenderjahr) einen Finanzplan (einschlief3lich
des Personalplanes) aufzustellen, der bei Vorliegen der Zustimmung gemaR Abs.5 und 6 bei der
Haushaltsfiihrung und Personalbewirtschaftung eine bindende Grundlage darstelit.

(2) Im Finanzplan sind — mit Ausnahme der der gem&R § 39a errichteten Gesellschaft zur
Verfiigung stehenden Mittel und der aus dem Gemeinschaftshaushalt sowie der von Bund und Landern
zur Abwicklung von gemeinschaftsrechtlichen MalRnahmen oder sonstigen FérderungsmalRnahmen zur
Verfiigung zu stellenden Mittel — sé&mtliche im folgenden Jahr zu erwartenden Einnahmen und
voraussichtlich zu leistenden Ausgaben der AMA voneinander getrennt in voller Hohe (brutto)
aufzunehmen. Die Voranschlagsbetrage sind zu errechnen, wenn dies nicht méglich ist, zu schatzen.

(3) Durch den Personalplan des jahrlichen Finanzplanes ist die zuldssige Anzahl der Bediensteten
der AMA festzulegen. Hiebei dirfen Planstellen nur in der Art und Anzahl vorgesehen werden, die zur
Bewaltigung der Aufgaben der AMA zwingend notwendig sind.
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(4) Der Finanzplan fir das nachste Jahr (einschlielich des Personalplanes) ist samt Erlauterung
dem Verwaltungsrat bis 15. April des laufenden Jahres zur BeschluRfassung vorzulegen. Der BeschluR
des Verwaltungsrats ist dem Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft und dem Bundesminister fiir
Finanzen bis spéatestens 15. Mai des laufenden Jahres zu tGbermitteln.

(5) Der Finanzplan (einschlieBlich des Personalplanes) bedarf vor seinem Wirksamwerden der
Zustimmung des Bundesministers fiir Land-und Forstwirtschaft und des Bundesministers fir Finanzen.
Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn sie nicht bis 30. Oktober des laufenden Jahres versagt wird.

(6) Fur Anderungen des Finanzplanes (einschlieRlich des Personalplanes) sind die Abs. 4 und 5 mit
der MaRgabe anzuwenden, daB die Anderungen unverziiglich nach BeschluRfassung den Bundes-
ministern fir Land- und Forstwirtschaft und fur Finanzen vorzulegen sind und die Zustimmung als erteilt
gilt, wenn sie nicht binnen eines Monats nach Einlangen des schriftlichen Beschlusses bei den
Bundesministern (Datum des Eingangsstempels) versagt wird.

(7) Durch eine im Finanzplan (einschlief3lich des Personalplanes) angefiihrte bindende Grundlage
werden Anspriiche oder Verbindlichkeiten weder begriindet noch aufgehoben.

(8) Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft hat im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fur Finanzen unter sinngemé&Rer Heranziehung der haushaltsrechtlichen Vorschriften des
Bundes durch Verordnung nahere Bestimmungen tber die inhaltliche Ausgestaltung des Finanzplanes
und des Personalplanes sowie hinsichtlich der Mittelanforderung und -bereitstellung und sonstiger damit
in Zusammenhang stehender Meldungen zu erlassen.*

6. Nach § 19 werden folgende 8§ 19a und 19b eingefiigt:
,.Zeitliche Abgrenzung

8 19a. (1) Fur die Zugehorigkeit zur Rechnung eines Finanzjahres ist unter Beruicksichtigung der
Abs. 2 und 3 der Zeitpunkt maRgebend, in dem die Einnahmen zuflieRen und die Ausgaben geleistet
werden. Die Ausgaben gelten im Rahmen der Rechnungslegung auch als tatsachlich geleistet, wenn der
fir die Zahlung der AMA bestimmte Datentrager oder sein Inhalt von der Buchhaltung an die
Kreditunternehmung weitergegeben worden ist.

(2) Ausgaben flr Schulden, die im abgelaufenen Finanzjahr entstanden und fallig geworden sind
und Uber die entweder eine Rechnung bis spatestens zum Ablauf dieses Finanzjahres eingelangt ist oder
die bis zu diesem Zeitpunkt anerkannt worden sind, diirfen noch bis zum 20. Janner des folgenden Jahres
zu Lasten des Finanzplanes des abgelaufenen Finanzjahres geleistet werden.

(3) Zahlungen der AMA, die wegen ihrer zeitgerechten Leistung im folgenden Finanzjahr vor
dessen Beginn angewiesen werden, sind dem Finanzjahr zuzurechnen, in dem die Félligkeit liegt.

Erméchtigung zur Kreditaufnahme

8 19b. Die AMA wird erméchtigt, zur Finanzierung der Durchfiihrung von MafRnahmen im Rahmen
der gemeinsamen Marktorganisationen gemal Abschnitt F des Marktordnungsgesetzes 1985 Kredite
aufzunehmen. Die Kreditaufnahme erfolgt in dem Umfang, in dem Ausgaben geleistet werden miissen
und entsprechende Mittel aus dem Gemeinschaftshaushalt noch nicht zur Verflgung gestellt sind. Zur
Aufnahme der Kredite ist die Zustimmung des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft und des
Bundesministers fir Finanzen erforderlich.“

7. 8 20 lautet:
,.Jahresabschluf

8 20. (1) Die AbschluRrechnung tiber die im Rahmen des Finanzplanes getatigten Einnahmen und
Ausgaben ist unter Beachtung der Bestimmungen U(ber die zeitliche Abgrenzung mit Stichtag
31. Dezember eines jeden Jahres in Form eines Jahresabschlusses durch Gegeniberstellung des
genehmigten Finanzplanes mit dem tatsachlichen Gebarungsvollzug samt Erléuterungen entsprechend
den Bestimmungen der Rechnungslegungsverordnung, BGBI. Nr. 150/1990, in der jeweils geltenden
Fassung, aufzustellen. Die im JahresabschluR ausgewiesenen Ergebnisse miissen mit den Verrechnungs-
daten der Buchhaltung tbereinstimmen.

(2) Der Jahresabschluf ist dem Verwaltungsrat vom Vorstand zur BeschluRfassung vorzulegen. Vor
BeschluRRfassung Uber den Jahresabschlu? hat der Kontrollausschu? dem Verwaltungsrat (ber das
Ergebnis seiner Prifung des Jahresabschlusses zu berichten.

(3) Bei ordnungsgemaler Geschéftsfiihrung hat der Verwaltungsrat den Vorstand zu entlasten.
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(4) Der Vorstand hat den Jahresabschluf und, soweit ein Entlastungsbeschlu3 vorliegt, den
Entlastungsbeschluf? des Verwaltungsrates bis 15.Mdrz des der Gultigkeit des Finanzplanes
nachfolgenden Jahres dem Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft und dem Bundesminister fir
Finanzen vorzulegen. Die Entlastung wird nur wirksam, wenn sie von den Bundesministern fiir Land-
und Forstwirtschaft und fur Finanzen bestatigt worden ist. Diese Bestatigung gilt als erteilt, wenn sie
nicht binnen eines Monats nach Einlangen des schriftlichen Entlastungsbeschlusses bei den
Bundesministern (Datum des Eingangsstempels) versagt wird.*

8. § 21 lautet:
»Haushaltsgrundsétze

§ 21. Die Organe der AMA haben fir die Haushaltsfilhrung die Grundsédtze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckméRigkeit zu beachten.*

9. § 22 Abs. 5 lautet:

»(B) Ist eine Pensionszusage Teil des Arbeitsvertrages, so kann durch Kollektivvertrag die
Mdglichkeit der Leistung von Dienstnehmerbeitrdgen geregelt werden, wobei gleichzeitig mit dem
Betriebspensionsgesetz, BGBI. Nr. 282/1990, ubereinstimmende Rahmenbedingungen fiir die Dienst-
nehmerbeitrage festzulegen sind. Pensionszusagen, die bei Ubernahme von Dienstnehmern des
Milchwirtschaftsfonds, des Getreidewirtschaftsfonds und des Miihlenfonds bestehen, bleiben aufrecht.”

10. Die 88 25 bis 27 lauten:
,»Aufsicht

8§ 25. (1) Zur Auslibung des Aufsichtsrechts ist der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft zu
den Sitzungen des Verwaltungsrates und der Fachausschiisse einzuladen. Er kann sich durch Bedienstete
seines Bundesministeriums vertreten lassen.

(2) Die mit der Austibung des Aufsichtsrechts betrauten Bediensteten sind vom Bundesminister fur
Land- und Forstwirtschaft zu bestellen und abzuberufen. Sie nehmen an den Sitzungen der in Abs. 1
genannten Organe mit beratender Stimme teil.

(3) Dem Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft sind die Protokolle tiber die Sitzungen der in
Abs. 1 genannten Organe vorzulegen.

(4) Zur Ausibung des Aufsichtsrechts ist dem Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft von
den in 84 Abs.1 genannten Organen jede verlangte Auskunft, die zur Ausubung der Aufgaben
erforderlich ist, zu erteilen. Ferner sind von der AMA die erforderlichen Unterlagen auf Verlangen
vorzulegen.

Einspruch

8§ 26. (1) Gegen Beschliisse, die den bestehenden Gesetzen und Verordnungen zuwiderlaufen, hat
der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft Einspruch zu erheben.

(2) Wurde ein Einspruch erhoben, so darf der entsprechende BeschluR nicht durchgefiihrt werden.
Weisung

8§ 27. Soweit dies zur gesetzesgemaRen Erfiillung der Aufgaben der AMA erforderlich ist, hat der
Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft der AMA Weisungen zu erteilen.

11. Nach § 28a wird folgender § 28b eingefligt:
,Ubernahme von Auftragen

§ 28b. Die AMA st berechtigt, bei Abdeckung der auftretenden Kosten Dienstleistungen im
Auftrag Dritter zu Gibernehmen, soweit diese Dienstleistungen im engen Zusammenhang mit anderen von
der AMA zu vollziehenden Aufgaben stehen. Die nédhere Ausgestaltung dieses Dienstleistungs-
verhéltnisses, insbesondere auch die Frage der Kostenabgeltung, ist zwischen AMA und Auftraggeber
durch vertragliche Vereinbarung, die der Zustimmung des Bundesministers fur Land- und
Forstwirtschaft und des Bundesministers fiir Finanzen bedarf, zu regeln.”

12. Nach § 29 Abs. 3 wird folgender Abs. 4 angefiigt:

,»(4) Soweit bei der Durchfiihrung von Verwaltungsverfahren die Vorschriften der Bundesabgaben-
ordnung anzuwenden sind, kann der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft unter sinngeméRer
Heranziehung des § 86a BAO durch Verordnung festlegen, dal und unter welchen Voraussetzungen
Anbringen im Wege automationsunterstiitzter Dateniibertragung eingereicht werden kénnen.*
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13. 8 34 Abs. 3 lautet:

»(3) Wenn fir den Fall und auf den Zeitpunkt der Auflésung eines in 8 2 genannten Fonds
beziehungsweise des Ablaufes des Marktordnungsgesetzes 1985 oder des Muhlengesetzes 1981 die in
diesem Zeitpunkt vorhandene Pensionsriicklage treuhandig an eine Organisation Ubertragen wurde,
damit diese die Weiterzahlung von Zusatzpensionen vornimmt, so gehen die diesheziiglichen
Verpflichtungen des Fonds und die am 1. Juli 1993 vorhandene Pensionsriicklage auf die AMA Uber.
Die gesamten von der AMA verwalteten Pensionsriickstellungen sind zugunsten der Bedeckung des
Verwaltungsaufwands gemél 8 39 Abs. 3 entsprechend dem jeweiligen Finanzierungsbedarf der AMA
aufzuldsen. Der Bund haftet flir die Anspriiche aus den Zusatzpensionsregelungen.*

14. § 40 Abs. 3 lautet:

.»(3) Die AMA kann personenbezogene Daten gemdf den Abs. 1 und 2 auch Abnehmern im Sinne
des Art. 9 lit. e der Verordnung (EWG) Nr.3950/92 des Rates vom 28. November 1992 Uber die
Erhebung einer Zusatzabgabe im Milchsektor (ABI. Nr.L 405 vom 31. Dezember 1992, S 1)
Ubermitteln, soweit dies zur Vollziehung der Aufgaben, die auf Grund dieses Bundesgesetzes oder auf
Grund anderer Rechtsvorschriften diesen Abnehmern Ubertragen wurden, eine wesentliche
Voraussetzung bildet.“

15. Nach § 40 Abs. 3 wird folgender Abs. 4 angefugt:

.»(4) Daten, die von der AMA im Rahmen der Vollziehung von geméaR § 3 Abs. 2 Z 3 oder geméaR
Abschnitt F des Marktordnungsgesetzes 1985 ubertragenen Aufgaben oder im Rahmen der Vollziehung
des 2. Abschnitts ermittelt und verarbeitet werden, dirfen abweichend von § 21h Abs. 2 innerhalb der
AMA zum Zwecke des wechselweisen Datenabgleichs tibermittelt werden.

16. (Verfassungsbestimmung) Nach § 43 Abs. 1 Z 9 werden folgende Z 10 bis 12 angefligt:

,»10. (Verfassungsbestimmung) hinsichtlich des § 1 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI.
Nr. xxx/xxxx mit Ablauf des Tages der Kundmachung,

11. hinsichtlich der 88 19, 19a und 20 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. xxx/xxxx mit
1. J&nner 1998, wobei die 88 19a und 20 erstmalig auf den fiir das Finanzjahr 1998 zu
erstellenden Finanzplan, der §19 jedoch erstmalig auf den flr das Finanzjahr 1999 zu
erstellenden Finanzplan anzuwenden sind,

12. hinsichtlich der 8§ 5 Abs. 9, 12 Z 14, 18 Abs. 1, 19b, 21, 22 Abs. 5, 25, 26, 27, 28b, 29 Abs. 4,
34 Abs. 3 sowie 40 Abs. 3 bis 4 in der Fassung des Bundesgesetzes, BGBI. Nr. xxx/xxxx mit
Ablauf des Tages der Kundmachung.“
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Vorblatt
Problem:

Die im AMA-Gesetz enthaltene Vorgangsweise zur Erstellung von Finanzplan und Jahresabschluf}
weicht im zeitlichen Ablauf von der VVorgangsweise zur Erstellung des Bundesvoranschlages ab, sodal}
eine Akkordanz nur durch erhdhten Verwaltungsaufwand erreicht werden kann.

Ziel:
SinngemaRe Ubernahme der haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Bundes im erforderlichen Umfang.
Inhalt:

— Anderungen der Vorschriften betreffend Finanzplan und JahresabschluR;

— Neufassung der Haushaltsgrundsétze;

— Schaffung einer Verordnungsermachtigung zur Festlegung von Tarifen furr das Qualitétslabor;

- Ermachtigung der AMA zur Ubernahme von Auftragen, die im engen sachlichen Zusammenhang mit
dem Wirkungsbereich der AMA stehen;

— Auflosung der bestehenden Pensionsriickstellungen zur Finanzierung des Verwaltungsaufwandes der
AMA bei gleichzeitiger Ubernahme der Haftung durch den Bund;

— Aktualisierung der Dateniibertragungsbestimmungen.

Alternativen:
Keine
Kosten:

Mit den vorgeschlagenen Neuregelungen sind keine administrativen Mehrkosten verbunden. Der kurz-
fristig infolge der Umstellung des Finanzplanes und Jahresabschlusses in der AMA erwachsende
Mehraufwand wird durch die in den nachfolgenden Jahren zum Tragen kommende Vereinfachung
kompensiert. Die sinngemaRe Ubernahme haushaltsrechtlicher Vorschriften bringt eine Vereinfachung
fur die Verwaltung. Die Auflésung der Pensionsriickstellungen findet bei der Erstellung des Bundes-
voranschlages 1998 (Verwaltungsaufwand der AMA) Berlcksichtigung.

Mit der Neuregelung ist auch kein zusatzlicher Personalbedarf verbunden.
Konformitat mit EG-Recht:

Teilweise ist ausdriicklich eine Bezugnahme auf bestimmte gemeinschaftsrechtliche Vorschriften erfolgt.
Darliber hinaus bestehen keine Vorschriften im Gemeinschaftsrecht, zu denen die Vorschlage in
Widerspruch stehen koénnten.
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Erlauterungen
Allgemeiner Teil

Seit der Bedeckung des Verwaltungsaufwands der AMA durch den Bund (8 39 Abs. 3 AMA-Gesetz)
stimmt die zeitliche Abfolge beim AMA-Finanzplan mit den zeitlichen VVorkehrungen zur Erstellung des
Bundesvoranschlages nicht Giberein. Es ist daher eine akkordierte zeitliche Abfolge zwischen Finanzplan
der AMA und Erstellung des Bundesvoranschlages vorzusehen. Dariiber hinaus sollen verschiedene
haushaltsrechtliche Bestimmungen auf die AMA sinngemdal? Anwendung finden.

Besonderer Teil
ZuZ?2(85Abs. 9):

Die Abberufung des Vorstands kann durch den Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft
insbesondere dann erfolgen, wenn einer vom Bundesminister gemaR 8 27 erteilten Weisung nicht
entsprochen wurde und bei der Weisungserteilung bereits auf die drohende Konsequenz hingewiesen
wurde.

ZuZ3 (8127 14):

Die AMA soll erméchtigt werden, in einer eigenen Verordnung die Tarife fur die Leistungen des
Qualitatslabors festzulegen. Die Hohe der Tarife hat sich dabei an vergleichbaren Untersuchungsstellen
in Osterreich zu orientieren, soweit deren Tarife kostendeckend sind.

ZuZ 4 (818 Abs. 1):

Die zwingende Prifung durch Wirtschaftsprifer hat nur mehr hinsichtlich des Jahresabschlusses der
Agrarmarkt Marketing GesmbH. zu erfolgen.

Zu Z5(819):

Bei der Neugestaltung des Finanzplanes und des Personalplanes wird auf eine mdglichst akkordierte
Vorgangsweise mit dem Bundesvoranschlag Bedacht genommen. Die nahere Ausgestaltung erfolgt
durch Verordnung.

ZuZ6:
§ 19a:

In gleicher Weise ist hinsichtlich der zeitlichen Abgrenzung betreffend Zugehérigkeit von Rechnungen
zum Finanzjahr auf die Vorschriften des Bundeshaushaltsgesetzes abzustellen.

§ 19b:

Diese Bestimmung entspricht der bisher im § 19 Abs. 5 enthaltenen Erméchtigung zur Kreditaufnahme
durch die AMA.

Zu Z7 (8§ 20):
Auch der JahresabschluB wurde auf die gednderten Anforderungen umgestellt.
Zu Z 8 (§21):

Nunmehr finden — im Hinblick auf die durch § 39 Abs. 3 AMA-Gesetz gednderte Finanzierung des
AMA-Verwaltungsaufwands — die Haushaltsgrundsatze des Haushaltsrechts Anwendung.

Zu Z 9 (8 22 Abs. 5):
Hier wurde auf die Diktion des Betriebspensionsgesetzes hinsichtlich Pensionsbeitrag Bezug genommen.
Zu Z 10 (88 25 bis 27):

Die Aufsicht durch den Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten fir den Fachbereich
Mihlen wurde gestrichen, da in diesem Bereich durch das Auslaufen wesentlicher Bestimmungen des
Mihlenstrukturverbesserungsgesetzes 1992 keine Vollzugskompetenz der AMA mehr besteht.

Zu Z 11 (8 28 b):

Die AMA wird ermichtigt, auch Dienstleistungen zu (bernehmen, die in einem engen sachlichen
Zusammenhang mit den bereits betreuten Aufgaben stehen. Im Hinblick auf zusétzliche, tber den
urspriinglichen Aufgabenbereich hinausgehende Tétigkeiten ist die Zustimmung der Bundesminister fur
Land- und Forstwirtschaft und fur Finanzen erforderlich.
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Zu Z 12 (829 Abs. 4):

Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft wird ermachtigt, auch bei Abgabenverfahren (vgl.
§ 105 MOG) durch Verordnung — analog zu § 86a BAO — das Einbringen von Anbringen mittels Telefax
zuzulassen.

Zu Z 13 (8§ 34 Abs. 3):

Die Neufassung des Abs. 3 erfolgt wegen der vorgenommenen Auflosung der Pensionsriickstellungen
und Ubernahme der Haftung durch den Bund.

Zu Z 14 und 15 (§ 40 Abs. 3 bis 4):

Abs. 3 enthalt eine Neuformulierung fiir Datenverkehrsmdoglichkeiten in der Weise, daR nicht mehr nur
ausschliel3lich auf den gesetzlich bertragenen Wirkungsbereich abgestellt wurde.

Weiters wurde der Begriff ,Bearbeitungs- und  Verarbeitungsbetrieb*  durch  den
gemeinschaftsrechtlichen Terminus ,,Abnehmer* ersetzt.

In Abs. 4 wird die Mdglichkeit eines Datenabgleichs zwischen Férderungsdaten und Marketingbeitrags-
daten vorgesehen.

Zu Z 16 (§ 43 Abs. 1 Z 10 bis 12):

Enthalt die Inkrafttretensbestimmung, wobei fir den Finanzplan und den Jahresabschluf3 auch
klargestellt wird, daR die Neuregelung erstmals auf den Finanzplan 1998 bzw. flr den Voranschlag
erstmals auf den Finanzplan 1999 Anwendung findet.
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