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1671 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XX. GP

Nachdruck vom 6. 4. 1999

Regierungsvorlage

Bundesgesetz, mit dem das Forschungsférderungsgesetz 1982 gedndert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Forschungsforderungsgesetz 1982 — FFG, BGBI. Nr. 434, zuletzt gedndert durch das Bundes-
gesetz BGBI. Nr. 1105/94, wird wie folgt geéndert:

1. § 11 lautet:

“§ 11. (1) Dem Forschungsforderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft (in diesem Abschnitt im
folgenden “Fonds” genannt) obliegen nachstehende Aufgaben:

a) Forderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben natiirlicher und juristischer Personen
(Forderungswerber) einschlieRlich der Gewahrung von Forschungsbeihilfen fiir Forschungs-
vorhaben des wissenschaftlichen Nachwuchses; die Forderung hat durch den Fonds als
Tréger von Privatrechten auf jede geeignete Weise, insbesondere durch die Gewahrung von
Forderungszuschissen fir eigen- und fremdfinanzierte Vorhaben, Kreditkostenzuschiissen,
Haftungen und Darlehen fiir bestimmte, genau umschriebene Forschungs- und Entwicklungs-
vorhaben, einschlieBlich der Ausstattung mit Forschungseinrichtungen, wenn diese unmittel-
bare Bedingungen fiir ein bestimmtes Vorhaben sind, zu erfolgen;

b) widmungsgemale Verwaltung der dem Fonds zuflieRenden Mittel (8§ 3);

c) jahrliche Erstattung eines Berichts Uber die Tétigkeit des Fonds im abgelaufenen
Kalenderjahr und (ber die Lage der Forschung im Bereich der gewerblichen Wirtschaft
sowie die auf diesem Gebiet fiir das néchste Kalenderjahr zu erwartenden Bedurfnisse
einschlieBlich einer l&ngerfristigen Vorausschau Uber die Bedirfnisse der Forschung im
Bereich der gewerblichen Wirtschaft, insbesondere unter Bedachtnahme auf die
wirtschaftliche, soziale, kulturelle und 6kologische Bedeutung dieser Angelegenheiten; der
Bericht ist dem Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten bis 31. Marz eines jeden
Jahres vorzulegen;

d) Unterrichtung der Offentlichkeit (ber die Bedeutung der Forschung im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft und ihrer Férderung;

e) Abwicklung von Forschungsforderungen und Durchfiihrung von Programmen auf vertrag-
licher Basis im Namen und auf Rechnung des Bundes nach MaRgabe von gesondert
bereitzustellenden finanziellen Mitteln.

(2) Der Fonds kann die Gewahrung von Forderungen gemall Abs. 1 lit.a von Bedingungen
abhéngig machen. Bei Forschungs- und Entwicklungsvorhaben von unmittelbarem wirtschaftlichen
Nutzen fir den Forderungswerber hat dieser einen angemessenen Beitrag zur Deckung der Kosten zu
leisten.”

2. Nach 8§ 11 werden folgende 88 11a bis 11c eingefigt:

“§ 11a. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen ist ermachtigt, den Bund vertraglich zu verpflichten,
den Fonds schadlos zu halten, wenn dieser aus der Erfiillung seiner Verbindlichkeiten im
Zusammenhang mit der Forderung von Forschungsprojekten durch die Ubernahme von Haftungen
Zahlungen zu leisten hat, die nicht aus Mitteln der Haftungsriicklagen gemaR Abs. 4 gedeckt werden
kénnen. Dieser Vertrag hat die Voraussetzungen zur Ubernahme der Schadloshaltung des Bundes unter
Bedachtnahme auf die Abs.2 bis 5 und auf § 11b sowie den Aufbau und die Verwendung der
Haftungsriicklagen gemaR Abs. 4 zu regeln. Der Abschluf? dieses Vertrages bedarf der Zustimmung des
Bundesministers fuir wirtschaftliche Angelegenheiten.
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(2) Der Bundesminister fur Finanzen darf Verpflichtungen gemdl Abs. 1 nur bis zu einem
aushaftenden Gesamtobligo in Hohe von zwei Milliarden Schilling an Kapital zuziglich Zinsen und
Kosten tbernehmen. Im Einzelfall darf der Bundesminister fir Finanzen eine Verpflichtung nur bis zu
50 Millionen Schilling an Kapital zuziiglich Zinsen und Kosten und fiir eine Laufzeit von maximal zehn
Jahren (ibernehmen. Weiters darf der Bundesminister fiir Finanzen Verpflichtungen im Einzelfall nur
dann begriinden, wenn das gesamte vom Fonds besicherte Obligo des geforderten Unternehmens einen
Betrag von 100 Millionen Schilling an Kapital zuziiglich Zinsen und Kosten nicht tibersteigt.

(3) Der Fonds kann ohne Schadloshaltung des Bundes gemaR Abs. 1 (iber das Gesamtobligo gemaR
Abs. 2 hinaus Haftungen eingehen. Das Gesamtobligo dieser Haftungen darf 1,5 Milliarden Schilling an
Kapital zuziiglich Zinsen und Kosten nicht (ibersteigen.

(4) Der Fonds hat fur Haftungen gemdaR Abs. 1 und 3 Konten fiir Haftungsriicklagen einzurichten
und mit mindestens vier Prozent des jeweiligen Haftungsobligos zu dotieren.

(5) Der Bund kann vom Fonds aus seinen Verpflichtungen geméR Abs. 1 nur insoweit in Anspruch
genommen werden, als die Summe der Belastungen auf dem diesbeziiglichen Konto geméaR Abs. 4 die
Summe der Gutschriften ibersteigt.

§ 11b. (1) Der Bundesminister fir Finanzen hat zur Wahrung der Rechte und Interessen des
Bundes einen Beauftragten und einen Stellvertreter des Beauftragten zu bestellen. Der Beauftragte hat
zu Uberprifen, ob die Voraussetzungen zur Ubernahme der Verpflichtung des Bundes geméaR § 1la
erfllt sind.

(2) Die Zustimmung des Beauftragten ist Voraussetzung fiir die Schadloshaltung durch den Bund.
Verweigert der Beauftragte die Zustimmung, kann der Fonds binnen acht Tagen, gerechnet vom
Zeitpunkt der Verweigerung an, beim Bundesminister fir Finanzen die Erteilung der Zustimmung
beantragen. Gleiches gilt, wenn der Beauftragte nicht binnen zwei Wochen ab Kenntnis des
Forderungsfalles entscheidet. Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn der Bundesminister fir Finanzen
nicht binnen zwei Wochen nach Einlangen des Antrages des Fonds die Zustimmung verweigert.

(3) Dem Beauftragten und seinem Stellvertreter steht das Recht zu, in die Schriftstiicke und
Datentrager des Fonds Einsicht zu nehmen, insoweit es zur Erfullung ihrer Aufgaben geméaR Abs. 2
erforderlich ist. §76 Abs.9 BWG in der jeweils geltenden Fassung ist auf den Beauftragten
(Stellvertreter) sinngemal anzuwenden.

8 11c. Auf Verpflichtungen zur Schadloshaltung, die der Bundesminister fir Finanzen geméR
diesem Bundesgesetz (ibernimmt, ist § 66 Abs. 2 BHG nicht anzuwenden.”

3. Nach 8§ 28 Z 1 wird folgende Z 1a eingefgt:

“la. hinsichtlich der 88 11a bis 11c der Bundesminister fir Finanzen, hinsichtlich des § 11a Abs. 1
jedoch im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten.”
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Vorblatt

Problem:

— Um sein Forderungsvolumen im Zuge der Technologieoffensive der Bundesregierung ausdehnen zu
kénnen, muss der FFF verstarkt das Instrument des Zinsenzuschusses verbunden mit einer
Haftungsiibernahme fiir den bezuschussten Kredit einsetzen.

— Als Deckungsstock fiir die Haftungen dienten bisher die aushaftenden Eigendarlehen. Diese
Eigendarlehen werden einerseits laufend reduziert, andererseits missen die Rickfliisse auch fir neue
Forderungszusagen eingesetzt werden. Dies reduziert den Deckungsstock. Durch diese Gegebenheiten
ware eine offensive Forderungstétigkeit des Fonds eingeschrankt.

Ldsung:

— Schaffung einer dem Determinierungsgebot entsprechenden Regelung fiir die Haftungsiibernahmen
des Fonds.

— Absicherung von Bonitdt und Liquiditdt des Fonds durch eine Bundeshaftung fiir kinftige
Forderungsfalle bis zur Hohe von zwei Milliarden Schilling sowie

— zusétzlich die Mdglichkeit, weiter Haftungen ohne Schadloshaltung des Bundes bis in Hohe von
1,5 Milliarden Schilling einzugehen.

Alternative:
Bei Aufrechterhaltung des status quo konnte der FFF seine Forderungstétigkeit nicht im Sinne der
Technologieoffensive ausdehnen.
EU-Konformitat:
Die Forderungstatigkeit des FFF erfolgt auf Grund notifizierter Forderungsrichtlinien, sodass aus
wettbewerbsrechtlicher Sicht EU-Konformitét gegeben ist.
Budgetare Auswirkungen:
Das jahrliche VVolumen der vom FFF eingegangenen Haftungen ist auf Grund geénderter Rahmenbe-
dingungen von rund 225 Millionen Schilling im Jahre 1996 auf rund 432 Millionen Schilling im Jahre
1997 und rund 820 Millionen Schilling im Jahre 1998 angestiegen. Ausgehend von diesen Werten kann
fur die Zukunft das jahrliche Ausmal} der Haftungsiibernahmen des FFF mit bis zu einer Milliarde
prognostiziert werden. Aus langjahrigen Erfahrungswerten bei der Vergabe von Eigendarlehen ist mit
Ausféllen in Hoéhe von maximal vier vH des Volumens zu rechnen, was bei Vollausniitzung des
Haftungsrahmens einem Betrag in Héhe von 80 Millionen Schilling pro Jahr entspricht.
Da eine Haftungsriicklage in ebendieser Hohe gebildet werden wird, ist in der Regel davon auszugehen,
dass der Bund nur in besonderen Ausnahmeféllen in Anspruch genommen wird.
Die Bedeckung der Eventualverbindlichkeiten des Bundes ist beim Ansatz 1/63 178 gegen Bedeckung
aus den Kapiteln 63 und 64 vorgesehen. Somit ist gewahrleistet, dass keine zusatzlichen budgetédren
Belastungen entstehen.
Auswirkung auf Beschaftigung und Wettbewerbsféahigkeit:
Mit der beabsichtigten legistischen MalRnahme wird der Forschungsforderungsfonds in die Lage
versetzt, seine bis dato geiibte Forderpraxis bei der Unterstiitzung von Forschungsvorhaben im
notwendigen Umfang auszuweiten.
Die Forderungen des Fonds werden in periodischen Abstanden einer Effizienzanalyse durch das Institut
fur Gewerbeforschung unterzogen. Dabei werden auch die Auswirkung auf den Arbeitsmarkt untersucht,
wobei ein eindeutig positiver Zusammenhang zwischen Forderung und gesamtwirtschaftlicher
Beschaftigungssituation nachgewiesen werden konnte.
Aus internationalen Vergleichsstudien ist bekannt, dass der wirtschaftliche Rickfluss ein Vielfaches der
eingesetzten F&E-Investitionen ausmacht. Bei Forderungen kann dabei von einem Multiplikatoreffekt
zwischen 13 und 20 ausgegangen werden. Fir die Forderungsmittel des Forschungsforderungsfonds
wurde eine Multiplikatorwirkung von 18,8 ermittelt (bei 50%-iger Forderquote). Durch die Anpassung
an den F&E-Rahmen der EU ist dieser Multiplikator geringer geworden, liegt aber jedenfalls innerhalb
der angegebenen Bandbreite.

Administrative Be/Entlastung:

Bei den Unternehmen gibt es durch die beabsichtigte MaRnahme keine negativen Effekte. Seitens der

Verwaltung sind zusatzliche administrative Schritte notwendig, vor allem im Zusammenhang mit der

Ubernahme der Ausfallshaftung durch den BMF. Anhand bisheriger Erfahrungen mit dem

Haftungsinstrumentarium des Forschungsférderungsfonds kann davon ausgegangen werden, dass

jéhrlich etwa 150 Félle zur Prifung anstehen, ob die Voraussetzungen fiir die Begriindung der

Ausfallshaftung vorliegen.
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Erlauterungen
Allgemeiner Teil

Fur eine hochentwickelte Industriegesellschaft steht die Uberragende Bedeutung von Forschung,
Technologie und Innovation fir die Standortsicherung und den Ausbau der Beschéftigung aufler Frage.
Der Auslagerung von Produktionseinheiten in L&nder mit weitaus niedrigerem Lohn- und Sozialniveau
kann nur dber die Schaffung von héherwertigen Arbeitsplatzen begegnet werden.

Die Bundesregierung hat daher im Jahre 1997 eine Technologieoffensive mit dem Ziel gestartet, durch
entsprechende &ffentliche MalBnahmen Impulse fiir die Anhebung der F&E-Ausgaben der Wirtschaft zu
setzen.

Auf Grund dieser Technologieoffensive ist der FFF als zentrales Instrument der dsterreichischen F&E-
Forderung mit einem maRgeblichen Anstieg der Antrdge konfrontiert. Um das erforderliche
Forderungsvolumen im Lichte dieser Entwicklung bereitstellen zu konnen, setzt der FFF nunmehr
verstarkt das Instrument des Zinsenzuschusses verbunden mit einer Haftungsiibernahme fiir den
bezuschussten Kredit ein. Die Haftungsiubernahme hat fiir den Beglnstigten wirtschaftlich den gleichen
Wert wie eine direkte Kreditgewédhrung, belastet den Fonds bzw. den Bund aber nicht unmittelbar,
sondern nur im Ausmal der abzudeckenden Ausfélle.

Zur Ausdehnung der Forderungstatigkeit des Fonds im Zuge der Technologieoffensive ist es notwendig,
das Instrument der Haftungsiibernahmen entsprechend gesetzlich abzusichern.

Besonderer Teil
Zu 811 Abs. 1 lit. a:

Dem Bestimmtheitsgebot entsprechend wird das Forderungsinstrumentarium des Fonds néher
spezifiziert.

Zu 811 Abs. 1 lit. c:

Da der FFF mit Wirksamkeit vom 1.Janner 1995 dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten zugeordnet worden ist, kann eine Berichtspflicht gegeniliber dem BMWYV entfallen.

Zu 811 Abs. 1 lit. e:

Damit soll klargestellt werden, dass der Fonds Sonderprogramme wie beispielsweise das Impulspro-
gramm fiir Kooperative Forschungsinstitute abwickeln darf und ihm hieflir zusétzliche Mittel zur
Verfiigung gestellt werden missen.

Zu 8 11a Abs. 1:

Der Bundesminister fiir Finanzen wird ermachtigt, den Bund vertraglich zur Schadloshaltung des FFF
zu verpflichten, wenn dieser aus Haftungsiibernahmen in Anspruch genommen wird und die dafir
vorgesehene Riicklage nicht ausreichend Deckung bietet. Der vertraglichen Gestaltung bleibt es
uberlassen, fur welche Art der Besicherungsinstrumente die Schadloshaltung zugesichert wird.

Es wird darauf hingewiesen, dass gemall Art. 42 Abs.5 B-VG dem Bundesrat keine Mitwirkung
zusteht, insoweit der Gesetzesbeschluss die Ubernahme oder Umwandlung einer Haftung des Bundes
betrifft.

Zu 8 11a Abs. 2:

Ein Hdochstbetrag von zwei Milliarden Schilling an Haftungskapital, fiir das der Bund die
Ausfallshaftung Gbernimmt, reicht gemeinsam mit Eigenhaftungen des FFF gemal Abs. 3 von maximal
1,5 Milliarden Schilling aus, um eine Ausweitung der Fordertétigkeit des FFF sicherzustellen.

Um das Risiko fur den Fonds maglichst breit zu streuen, soll fur ein Unternehmen nicht mehr als 5%
des Haftungskapitals eingesetzt werden.

Zu 8 11a Abs. 3:

Das Haftungsobligo des FFF ohne Schadloshaltung des Bundes wird zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Gesetzesnovelle rund 1,5 Milliarden Schilling betragen. Fir den Fall, dass die hierfiir gebildete
Haftungsrucklage sich als unzureichend erweist, hat der Fonds aus eigenem fiir die notwendige
Bedeckung Sorge zu tragen, ohne dass aus diesem Titel ein Ersatzanspruch gegeniiber dem Bund
erwéchst.
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Zu 8§ 11a Abs. 4:

Ausgehend von den Erfahrungswerten in der Vergangenheit trifft der FFF fiir seine Eigendarlehen
Vorsorge fir Ausfalle in Hohe von 4% des aushaftenden Obligos.

Es ist daher naheliegend, auch die Ricklage firr behaftete Bankdarlehen im selben AusmaR anzusetzen.
Zu 8§ 11b:

Diese Bestimmung ist den Bestimmungen des KMU-Forderungsgesetzes 1996 bzw. des
Garantiegesetzes 1977, die ebenfalls die Vorgangsweise bei Ausfallshaftungen des Bundes regeln,
nachgebildet. Da der FFF ein autonomer Fonds ist und seine Férderungsentscheidungen selbst trifft,

entscheidet das BMF im Einzelfall dariiber, ob eine Ausfallshaftung Gbernommen wird. Ist dies nicht
der Fall, muss der FFF seinen eigenen Haftungsrahmen geméaR § 11a Abs. 3 belasten.

Zu § 1ic:

Die 88 11a und 11b stellen eine spezielle gesetzliche Erméchtigung fir den BMF dar, eine Ausfalls-
haftung zu Gbernehmen, weshalb die allgemeine Bestimmung des BHG nicht anzuwenden ist.
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