scanntes Original) 1von 317
[11-157 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XX. GP

Tatigkeitshericht




2von 317 111-157 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Reihe Bund 1998/1

Reihe Bund 1998/2

Reihe Bund 1998/3

Reihe Bund 1998/4

Nachrtrag zum Titigkeitsbericht des Rechnungshofes iiber das
Verwaltungsjahr 1996

Sonderbericht des Rechnungshofes iiber Heilmittel und Heilbehelfe
Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes tiber die Mautvignette

Sonderbericht des Rechnungshofes iiber den Semmering—Basistunnel

Auskiinfte

Rechnungshof

1033 Wien, Dampfschiffstralle 2
Telefon (0043 1) 711 71 - 8466
Fax (0043 1)71249 17

Impressum
Herausgeber: Rechnungshof

1033 Wien, Dampfschiffstralle 2
Redaktion und Grafik: Rechnungshof
Druck: Osterreichische Staatsdruckerei AG
Herausgegeben: Wien, im Dezember 1998

www.parlament.gv.at



111-157 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 3von 317

Abkiirzungsverzeichnis
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Vorhemerkungen

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der RH hat gemill Art 126 d Abs 1 B=VG dem Nationalrat iiber seine
Tidtigkeit im vorausgegangenen Jahr bis spitestens 31. Dezember jeden
Jahres Bericht zu erstatten.

In den vorliegenden Bericht wurden im wesentlichen die bis 1. Septem-
ber 1998 berichtsreif gewordenen Ergebnisse der vom RH in den Bereichen
der Bundesministerien einschlieBlich der Kapitalbeteiligungen durchgefiihr-
ten Gebarungsiiberpriifungen aufgenommen. Die erst nach Redaktions-
schluB fertiggestellten Ergebnisse von Gebarungsiiberpriifungen werden
dem Nationalrat in einem Nachtrag zu diesem Bericht vorgelegt werden.

Aussagewert

Der RH gibt im vorliegenden Bericht dem Hohen Haus einen umfassen-
den Uberblick iiber seine Titigkeit. Er hat sich hiebei auf die Wiedergabe
der ihm bedeutsamer erscheinenden Sachverhaltsfeststellungen, Stark—
bzw Schwachstellen und daran ankniipfende Empfehlungen beschrinkt.
Die in Einzelfillen erhobenen Mingel diirfen daher keineswegs verallge-
meinert werden. Die gegebenen Empfehlungen wollen als DenkanstoBe
zur Verbesserung der Haushalts— und Unternehmungsfiihrung nach den
Grundsitzen der OrdnungsgemiBheit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und ZweckmiBigkeit verstanden werden.
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atigkeit siles Rechnungshofes

Die Titigkeit des Rechnungshofes

A\ 11 p .
ALLZECINCINES

Das Bundes—Verfassungsgesetz setzt den RH als Staatsorgan besonderer
Art ein und betraut ihn vornehmlich mit der Uberpriifung der Gebarung
des Bundes, der Linder und der Gemeinden (einschlieflich deren jeweili-
ger Unternehmungen).

In Weiterentwicklung dieses bundesverfassungsgesetzlichen Grundanlie-
gens sind dem RH zunehmend auch weitere Aufgaben iibertragen wor-
den, iiber die nachstehend ebenfalls berichtet wird.

Gebarungstiberpriufungen

Bund Der vorliegende Jahrestitigkeitsbericht enthilt die Ergebnisse von 32 seit
der letztjihrigen Berichterstattung an den Nationalrat abgeschlossenen
Gebarungsiiberpriifungen.

Im vorliegenden Bericht nicht enthalten sind die Priifungsergebnisse
iiber

— die Heilmittel und Heilbehelfe,
— die Mautvignette sowie
— das Eisenbahnprojekt Semmering—Basistunnel,

die der RH bereits wihrend des Jahres 1998 im Wege der Einzelbericht-
erstattung dem Nationalrat vorgelegt hat.

Linder und Wie in den Vorjahren hat der RH entsprechend seiner bundesverfassungs-

Gemeinden gesetzlichen Aufgabe, als "foderatives Bund—Linder—Organ" auch die
iiberortliche Gebarungskontrolle bei sonstigen Gebietskorperschaften
und deren Unternehmungen wahrzunehmen, Gebarungsiiberpriifungen
durchgefiihrt. Bei Gemengelagen (Gemeinschaftsfinanzierungen bzw Ka-
pitalbeteiligungen mehrerer Gebietskorperschaften unter Einschluf3 des
Bundes) war sowohl dem Nationalrat als auch dem weiters betroffenen all-
gemeinen Vertretungskorper zu berichten.
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Gebarungsuberprifungen

Wahrnehmungs— bzw Sonderberichte im Linderbereich hat der RH im
Jahre 1998 in Vorwegnahme der ansonsten vorgesehenen Jahresberichter-
stattung vorgelegt:

Burgenland — "Maastricht"-Konvergenzkriterien
— Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung
— Psychiatrische Versorgung
— Heilbad Sauerbrunn BetriebsgesmbH & Co KG

Kirnten — "Maastricht"-Konvergenzkriterien
— Psychiatrische Versorgung
— Schutzwaldsanierung
— Stadtgemeinde Wolfsberg
— Mautvignette
— Teilgebiete der Gebarung

Niederosterreich — "Maastricht"-Konvergenzkriterien
— Teilgebiete der Gebarung
— Psychiatrische Versorgung
— Krankenhausinformationstechnik
— Krankenhaus Krems
— Sparkasse der Stadt Amstetten

Oberosterreich — "Maastricht"-Konvergenzkriterien
— Psychiatrische Versorgung
— Mautvignette
— Oberbsterreichische Kraftwerke AG
— Kirchdorfer Fernheizkraftwerk GesmbH
— Bezirksabfallverband Linz—Land

Salzburg — "Maastricht"-Konvergenzkriterien
— Psychiatrische Versorgung
— Schutzwaldsanierung
— Mautvignette
— Kurzentrum Bad Hofgastein GesmbH & Co KG

Steiermark — "Maastricht"-Konvergenzkriterien
— Psychiatrische Versorgung
— Schutzwaldsanierung
— Mautvignette
— Stadtgemeinde Leoben
— Sparkasse der Stadt Leoben
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Gebarungsuberprifungen

Tirol

Vorarlberg

Wien

Europiische Union

— "Maastricht"-Konvergenzkriterien
— Psychiatrische Versorgung

— Schutzwaldsanierung

— Mautvignette

— Landeshauptstadt Innsbruck

— "Maastricht"-Konvergenzkriterien

— Psychiatrische Versorgung

— Schutzwaldsanierung

— Mautvignette

— Stadtwerke Bregenz GesmbH

— Bregenzer GaststittenbetriebsgesmbH

— "Maastricht"-Konvergenzkriterien

— Wiener Festwochen

— Psychiatrische Versorgung

— Unternehmungsbeteiligungen der Bank Austria AG
— Mautvignette

— Magistratsabteilung 17 — Wiener Wohnen

— Wiener Krankenanstaltenverbund

Osterreich unterliegt hinsichtlich der an die EU entrichteten bzw von
dieser riickgeleiteten Mittel der Kontrolle durch den Europiischen Rech-
nungshof, wobei der RH — auf der Grundlage seiner im innerstaatlichen
Bereich unverindert gebliebenen Zustindigkeit — die Priifungshand-
lungen des Europiischen Rechnungshofes in der Regel durch eigenstin-
dige Gebarungsiiberpriifungen begleitet, iiber welche er dem Nationalrat
erstmals im TB 1996 berichtet hat bzw in diesem TB weiter berichtet.

Die Auswahl und die Festlegung der Priifungsvorhaben des Europiischen
Rechnungshofes liegen auBerhalb der Ingerenz des RH. Im Geiste part-
nerschaftlicher Zusammenarbeit unterstiitzt der RH den Europiischen
Rechnungshof bei seinen Priifungsvorhaben in Osterreich — etwa durch
die Erleichterung des Zuganges zu Informationen, durch die Beschaffung
von Unterlagen und durch die Abklirung bzw Bereinigung technisch—
organisatorischer Anliegen.

Auf Ersuchen des Europidischen Rechnungshofes leitet der RH dessen je-
weilige Priifungsfeststellungen den tiberpriiften dsterreichischen Dienst-
stellen und Einrichtungen zu und iibermittelt deren Antworten dem Eu-
ropidischen Rechnungshof zwecks weiterer Behandlung durch die hiefiir
zustandigen Organe der EU.
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Gebarungsiuberpriifungen

Gesetzliche beruf-
liche Vertretungen

Mit Wirksamkeit ab dem Jahre 1997 ist der RH befugt, die Gebarung der
gesetzlichen beruflichen Vertretungen (derzeit etwa 80) zu iiberpriifen,
welche dem RH auch alljihrlich ihre Voranschlige und Rechnungsab-
schliisse zu iibermitteln haben.

Die Uberpriifung der Gebarung der gesetzlichen beruflichen Vertretun-
gen durch den RH hat sich auf die OrdnungsgemiBheit (ziffernmiBige
Richtigkeit und Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften),
die Sparsamkeit und die Wirtschaftlichkeit, nicht aber auch auf die Zweck-
miBigkeit der Gebarung zu erstrecken; weiters sind die fiir die Gebarung
in Wahrnehmung der Aufgaben als Interessenvertretung malB3geblichen
Beschliisse der zustindigen Organe der gesetzlichen beruflichen Vertre-
tung von der Uberpriifung durch den RH ausgenommen.

Im Jahre 1998 hat der RH das Ergebnis seiner Uberpriifungen dem Vor-
sitzenden des satzungsgebenden Organs (Vertretungskorpers) nachstehen-
der gesetzlicher beruflicher Vertretungen bekanntgegeben:

— Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Steiermark
Wirtschaftskammer Osterreich

— Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Burgenland

— Kammer fiir Architekten und Ingenieurkonsulenten fiir Wien, Nieder-
osterreich und Burgenland

Arztekammer fiir Wien

Die Veroffentlichung der Berichte des RH obliegt — nach Vorlage an das
satzungsgebende Organ (den Vertretungskorper) — der jeweiligen ge-
setzlichen beruflichen Vertretung; die sonst iibliche Berichterstattung des
RH an den jeweiligen allgemeinen Vertretungskorper ist nicht vorge-
sehen.

Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung

Im Einvernehmen mit dem BMF regelt der RH die Form und die Gliede-
rung der Voranschlige und der Rechnungsabschliisse der Linder und der
Gemeinden. Dariiber hinaus hat der RH an der Ordnung des Rechnungs-
wesens des Bundes mitzuwirken.

Mitwirkung an der Finanzschuldengebarung

Alle Urkunden iiber Finanzschulden des Bundes sind, soweit sich aus ihnen
eine Verpflichtung des Bundes ergibt, vom Prisidenten des RH gegenzu-
zeichnen, woraus sich die GesetzmiBigkeit der Schuldaufnahme und de-
ren ordnungsgemifle Eintragung in das Hauptbuch der Staatsschuld er-
gibt. Dariiber hinaus ist der RH auch mit jenen Finanzschuldengebarungen
des Bundes befal3t, die keiner Gegenzeichnung bediirfen.

Im Jahre 1997 war der RH mit rd 110 Fillen von Finanzschuldengeba-
rungen, davon rd 80 im Rahmen einer Gegenzeichnung, befaft.
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Tatigkeit des Rechnungshofes

) £ 4 ¥ D
Bundesrechnungsabschluli

Der RH hat jihrlich den Bundesrechnungsabschluf} zu verfassen und die-
sen bis spitestens acht Wochen vor Ablauf des nichstfolgenden Finanz-
jahres dem Nationalrat zur verfassungsgemifen Behandlung vorzulegen;
zugleich mit dem Bundesrechnungsabschluf3 hat der RH jihrlich einen
Nachweis iiber den Stand der Bundesschulden vorzulegen.

Demgemil} hat der RH den Bundesrechnungsabschlufl 1996 samt Nach-
weis iiber den Stand der Bundesschulden fiir das Jahr 1996 dem Natio-
nalrat im Oktober 1997 zugeleitet; die Genehmigung des Nationalrates
erfolgte mit Bundesgesetz, BGBI I Nr 37/1998.

Den Bundesrechnungsabschlufl 1997 samt Nachweis iiber den Stand der
Bundesschulden fiir das Jahr 1997 hat der RH im Oktober 1998 dem
Nationalrat vorgelegt.

Kalkulation rechtsetzender Malinahmen

Aufgrund einer EntschlieBung des Nationalrates vom Mirz 1981 sind
dem RH die Gesetzes— und Verordnungsentwiirfe der Bundesverwaltung
zur Stellungnahme hinsichtlich der Plausibilitit der beigefiigten Kalku-
lation der Kostenfolgen, wie diese seit dem Jahre 1987 auch haushaltsge-
setzlich geboten ist, zuzuleiten.

Im Jahre 1997 wurden dem RH insgesamt 250 Gesetzes— und Verord-
nungsentwiirfe zur Stellungnahme iibermittelt.

Hinsichtlich des Erfiillungsgrades der Kalkulationspflichten durch die
einzelnen Ressorts wird auf die Ausfithrungen im Abschnitt "Hauptpro-
bleme der offentlichen Finanzkontrolle" verwiesen.

Dariiber hinaus wurden dem RH im Jahre 1997 aus den Bundeslindern,
insbesondere aus Kirnten, Vorarlberg und Oberosterreich, insgesamt
76 Entwiirfe zu neuen rechtsetzenden Maflnahmen zur Begutachtung
tibermittelt.
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Aufgrund des Unvereinbarkeitsgesetzes 1983 haben die Mitglieder der
Bundesregierung, die Staatssekretire, die Mitglieder der Landesregierun-
gen (fiir Wien: der Biirgermeister sowie die weiteren Mitglieder des
Stadtsenates) jedes zweite Jahr sowie anldBlich ihres Amtsantrittes und
ihres Ausscheidens aus dem Amt dem Prisidenten des RH ihre Vermo-
gensverhiltnisse offenzulegen. Dieser hat aulergewshnliche Vermo-
genszuwichse dem Prisidenten des jeweils in Betracht kommenden allge-
meinen Vertretungskorpers zu berichten.

Aufgrund einer im Jahre 1984 erfolgten Anderung des Parteiengesetzes
hat der Prisident des RH jihrlich bis spitestens 30. September Listen von
Spenden (Spenden— und Spenderliste) iiber 100 000 S an politische Par-
teien oder an eine ihrer Gliederungen entgegenzunehmen, deren fristge-
rechtes Einlangen zu tiberwachen, zu verwahren und auf Ersuchen der be-
treffenden politischen Partei offentlich festzustellen, ob Spenden in der
ihm iibermittelten Liste ordnungsgemif deklariert wurden.

Wie schon zuvor auf der Grundlage einer EntschlieBung des Nationalra-
tes vom November 1983, seinerzeit allerdings jahrlich, hat der RH auf-
grund einer Novellierung des Bundes—Verfassungsgesetzes im Jahr 1988
nunmehr jedes zweite Jahr bei Unternehmungen und Einrichtungen, die
seiner Kontrolle unterliegen und fiir die eine Berichtspflicht an den Na-
tionalrat besteht, die durchschnittlichen Einkommen einschlieBlich aller
Sozial- und Sachleistungen sowie zusitzliche Leistungen fiir Pensionen
von Mitgliedern des Vorstandes und des Aufsichtsrates sowie aller Be-
schiftigten zu erheben, die durchschnittlichen Einkommen der genannten
Personenkreise fiir jede Unternehmung und fiir jede Einrichtung geson-
dert auszuweisen und dariiber dem Nationalrat zu berichten.

Der nichste diesbeziigliche Bericht ist dem Nationalrat im Jahre 1999
vorzulegen.
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Aufgrund des im Jahre 1997 beschlossenen Beziigebegrenzungsgesetzes
sind dem RH bzw dessen Prisidenten nachstehende Aufgaben iiber-
tragen:

(1) Im September jeden Jahres, erstmals im Jahr 1998, ist ein Anpassungs-
faktor zu ermitteln und offentlich kundzumachen, mit dem der soge-
nannte Ausgangsbetrag (derzeit 100 000 S) zum 1. Jdnner des Folgejahres
anzupassen ist; die sich daraus ergebenden Betrige sind zu ermitteln und
zu veroffentlichen.

Die entsprechende Kundmachung fiir das Jahr 1999 erfolgte im Amts-
blatt zur Wiener Zeitung vom 29. September 1998.

(2) Nach Beschluffassung aller beziigerechtlichen landesgesetzlichen Re-
gelungen (insbesondere der jeweiligen Abstufungen der quantitativen
und qualitativen Kriterien fiir Linder und Gemeinden innerhalb der bun-
desverfassungsgesetzlichen Obergrenzen) ist allen Landtagen iiber die be-
ziigerechtlichen Bestimmungen aller Linder zu berichten und dieser Be-
richt auch den Mitgliedern des Nationalrates und des Bundesrates zu
iibermitteln und zu verdffentlichen.

Die entsprechende Berichterstattung des RH erfolgte im Juli 1998.

(3) Dem Nationalrat, dem Bundesrat und den Landtagen ist jedes zweite
Kalenderjahr — nach Jahreswerten getrennt — iiber alle Personen zu
berichten, deren Beziige oder Ruhebeziige von Rechtstrigern, die der Kon-
trolle des RH unterliegen, zumindest in einem der beiden vorangegange-
nen Kalenderjahre insgesamt den Betrag von jihrlich derzeit 1 120 000 S
iibersteigen. Sofern diese Rechtstriger ihrer gesetzlichen Micteilungs-
pflicht an den RH nicht nachkommen, hat dieser die erforderlichen Da-
ten durch Einschau in die betreffenden Unterlagen des Rechtstrigers zu
ermitteln.

Derzeit ist der RH bemiiht, in Fithlungnahme mit dem Verfassungs-
dienst des BKA sowie mit dem BMF gangbare und moglichst wenig auf-
wendige Vorkehrungen zur bestmoglichen Entsprechung dieses Gesetzes-
auftrages zu entwickeln.

(4) Zugleich mit diesem Einkommensbericht ist iiber die durchschnitt-
lichen Einkommen einschlieBlich der Sozial- und Sachleistungen der ge-
samten Bevolkerung, nach Branchen, Berufsgruppen und Funktionen ge-
trennt, zu berichten. Solange die hiefiir erforderlichen statistischen Daten
nicht zur Verfiigung stehen, hat der RH diesen Bericht aufgrund von
Gutachten von Sachverstindigen zu erstatten.
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Hauptproblieme der
ocffentlichen Finanzkontrolle

11
Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle

Finanzielle Auswirkungen

1 & és 1 "
recnisetzendaet \h.:!a:u‘.}.n“v:-

Allgemeines Gemil § 14 des Bundeshaushaltsgesetzes hat jeder Bundesminister, in
dessen Wirkungsbereich ein Gesetzes— oder Verordnungsentwurf ausgear-
beitet wurde, eine Stellungnahme dariiber abzugeben, ob und inwiefern
die Durchfiihrung der vorgesehenen Vorschriften voraussichtlich ver-
mehrte Ausgaben fiir den Bund bzw finanzielle Auswirkungen fiir andere
Gebietskorperschaften verursachen wird.

Befassung des RH (1) In Entsprechung der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Mirz 1981
wurden dem RH auch im Jahr 1997 insgesamt 250 Gesetzes— und Ver-
ordnungsentwiirfe der Bundesverwaltung zur Stellungnahme zugeleitet.

Dariiber hinaus wurden dem RH im Berichtsjahr aus den Bundeslin-
dern, insbesondere aus Kirnten, Vorarlberg und Oberosterreich, insge-
samt 76 Entwiirfe zu neuen rechtsetzenden MaBBnahmen zur Begutach-
tung iibermittelt.

(2) Wie schon in den Vorjahren wurden auch im Jahr 1997 Bundesgesetze
beschlossen oder Verordnungen im Bundesgesetzblatt verlautbart, ohne
daBl dem RH vorher Gelegenheit zur Begutachtung der Verwaltungsent-
wiirfe eingerdumt worden war. Dies betraf beispielsweise

— das Bundesgesetz iiber das Osterreichische Forschungs— und Priifzen-
trum Arsenal GesmbH (BGBI I Nr 15);

— das Bundesgesetz, mit dem das Schiilerbeihilfengesetz 1983 geidndert
wird (BGBI I Nr 34);

— das Bundesgesetz iiber die Griindung und Beteiligung an der National-
park Oberosterreichische Kalkalpen GesmbH (BGBI I Nr 50);

— das Bundesgesetz iiber den unabhingigen Bundesasylsenat (BGBI I
Nr 77) sowie

— die Verordnungen des Bundesministers fiir Inneres, mit denen die Ver-
ordnung betreffend die Ubertragung der durch Sicherheitsorgane zu ver-
sehenden Grenzkontrolle auf Zollorgane geindert wird (BGBI II Nr 32
und 90) und die

— Verordnung des Bundesministers fiir auswirtige Angelegenheiten iiber
die Errichtung einer Kommission zum Schutz des Informationsaustau-
sches mit Internationalen Organisationen (BGBI II Nr 42).
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Finanzielle Auswirkungen

rechtsetzender Mafinahmen

Beurteilung
durch den RH

Vorlagen

Der RH hat sich in seinen Stellungnahmen zu den ihm vorgelegten Ge-
setzes— und Verordnungsentwiirfen im wesentlichen auf eine Beurteilung
aus der Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle beschrinkt und ist
insbesondere auf die Berechnungsgrundlagen der finanziellen Auswirkun-
gen der vorgesehenen rechtsetzenden MaBnahmen eingegangen.

Die dem RH im Jahr 1997 aus dem Bundesbereich zugegangenen Ent-
wiirfe neuer rechtsetzender Maflnahmen lassen nachstehende Beurteilung
des Erfiillungsgrades der Kalkulationspflicht durch die einzelnen Ressorts
zu (die Zuordnung zu den Bundesministerien entspricht der Zustindig-
keitsverteilung zur Zeit der Begutachtung):

Kalkulation der Folgekosten
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40
35

20 |
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BKA BMA BMAGS BMwA BMF BMI  BMJ BMLF BMLV BMUJF BMUK BMWV

ausreichend plausible Angaben O

Gesetze unzureichende Angaben [} Verordnungen

Zusammenfassung

(2] keine Angaben

Der Kalkulationspflicht wurde insbesondere bei dem Entwurf

— einer Novelle zum Zivildienstgesetz;

— einer Strafprozefnovelle 1998;

—des 1. Budgetbegleitgesetzes 1997 sowie

— des Arbeits— und Sozialrechts—Anderungsgesetzes 1997

nicht ausreichend entsprochen.

Mehrmals muBite der RH daran erinnern, da} gemif3 § 14 des Bundes-
haushaltsgesetzes auch jene Mehrausgaben oder Steuerausfille darzustel-
len sind, die sich aus den vorgeschlagenen rechtsetzenden Maflnahmen fiir
andere Gebietskorperschaften ergeben.

Der RH anerkannte, daf} sich im Vergleich mit dem Vorjahr der Anteil
der Gesetzesentwiirfe mit ausreichend plausiblen Erlduterungen zu den
Kostenfolgen von 60 % auf 62 % erhoht hat. Bei den iibermittelten Ver-
ordnungsentwiirfen betrug dieser Anteil rd 80 %.

www.parlament.gv.at



22von 317 111-157 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Vorbemerkungen

Allgemeines

EU-Mittel laut
Bundeshaushalt

Hauptprobieme der

offentiichen Finanzkonirolie

( : S ) \ 15+
Gebarung mit EU-Mitteln;
{ Yeocvrn t 1 , 1 K sexd il
vrganisation und NONtrouisysteme

1
i

-undsiatzliche Bemerkungen

Der RH hat im Rahmen mehrerer Gebarungsiiberpriifungen die Funk-
tionsfihigkeit der Aufbau— und Ablauforganisation sowie der Kontroll-
systeme fiir die Gebarung Osterreichs mit EU-Mitteln querschnittartig
iiberpriift. Er hat dem Nationalrat iiber Ergebnisse dieser Gebarungsiiber-
priifungen im TB 1996 (S. 103 ff und 309 ff) sowie im NTB 1996 (S.211 ff)
berichtet und setzt im Besonderen Teil des vorliegenden TB die diesbe-
ziigliche Berichterstattung fort.

Unbeschadet seiner einzelnen Priifungsfeststellungen und Empfehlungen
geben die bisher im Zuge der Gebarungsiiberpriifungen gewonnenen, ge-
nerellen Erfahrungen dem RH zu den nachstehenden grundsitzlichen Be-
merkungen Anlaf3.

Die Europiische Kommission ist fiir die Fithrung des Gesamthaushalts
der EU gegeniiber dem Europiischen Parlament verantwortlich. Sie ver-
waltet mehr als 80 % der EU-Ausgaben im Wege der Mitgliedstaaten.
Die den Mitgliedstaaten zugute kommenden "operationellen" Mittel der
Kommission betrugen 1997 nahezu 1 100 Mrd S.

Dies bedeutet fiir die Mitgliedstaaten — zumeist in unmittelbar anwend-
baren Verordnungen des Gemeinschaftsrechtes geregelte — besondere
Herausforderungen im Hinblick auf die verwaltungsinternen organisato-
rischen und kontrollspezifischen Vorkehrungen fiir die Gebarung mit
EU-Mitteln.

1995 1996 1997%  1998%

(Jdnner bis

in Mrd S September)
Beitrige zur EU 19 27 32 21
Riickfliisse **)
Einhebungsvergiitung 0,3 0,4 0,4 0,3
Art 81 der EU-Beitrittsakte 7,6 1,4 1,0 0,4
Europiischer Sozialfonds 0,6 1,6 1,8 1,3
Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung - 1,0 1,2 0,5
Europiischer Ausrichtungs— und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft/Abteilung Garantie ***) 1,1 15,2 11,4 7.3
Europiischer Ausrichtungs— und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft/Abteilung Ausrichtung 0,4 1,5 1,4 1,2
Summe Riickfliisse 10,0 21,1 17,2 11,0

Quelle: BMF
*) vorldufige Werte bzw Schitzungen; Rundungsdifferenzen méglich
**) ohne Kostenersitze, Bildung, Forschung
**#) ohne Linderbeteiligungen
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Gebarung mit EU-Mitteln

Forderungsnehmer

Organisation

Aufbauorganisation

Ablauforganisation

Beurteilung durch
den RH

Nach Maligabe der Zielsetzungen der unterschiedlichen EU-Forderungs-
programme und der Gemeinsamen Agrarpolitik sind die Begiinstigten
der EU-Forderungen natiirliche und juristische Personen des privaten und
offentlichen Rechts einschlieBlich gesetzlicher beruflicher Vertretungen
(Wirtschaftskammern, Arbeiterkammern).

Im Hinblick auf die Gebarung mit EU-Mitteln nutzte Osterreich im we-
sentlichen die bereits vor dem Beitritt zur EU bestehende Aufbauorgani-
sation der Verwaltung — einschlieBlich ausgegliederter oder beauftragter
Rechtstriger sowie verschiedener Férderungsabwicklungsstellen.

Hiebei bekleidete das BMF zentrale Funktionen fiir die Osterreich zu-
flieBenden und — abgesehen von Direktférderungen der Europdischen
Kommission — im Bundeshaushalt vereinnahmten EU-Mittel sowie fiir
die von Osterreich an die EU abzufiihrenden Beitrige.

Den sogenannten fondskorrespondierenden Ressorts, das sind das BKA
(fiir den Bereich des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung), das
BMAGS (fiir den Bereich des Europiischen Sozialfonds) und das BMLF
(fiir den Bereich des Europdischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft), kommen ressortinterne, zum Teil ressortiibergrei-
fende sowie gebietskorperschaftsiibergreifende Aufgaben im Zusammen-
hang mit der Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik und der Struk-
turforderungsprogramme der EU zu.

Die Ablauforganisation der Gebarung mit EU-Mitteln erfolgte grund-
sdtzlich gemil den im Rahmen der Haushaltsverrechnung des Bundes
und der Linder iiblichen Mechanismen; auf gemeinschaftsrechtliche Er-
fordernisse fiir eine ordnungsgemifle Programmumsetzung war Bedacht
zu nehmen (zB aus nationalen Mitteln zusitzlich bereitzustellende Kofinan-
zierungen, rasche Weiterleitung der EU-Forderungsmittel an die Forde-
rungsnehmer, Begleitung und Bewertung der Forderungsprogramme, Be-
richtspflichten).

Insgesamt anerkannte der RH die Bemiihungen der iiberpriiften Stellen, den
gemeinschaftsrechtlichen Anforderungen an die Organisation der Gebarung
mit EU-Mitteln zu entsprechen. Er erachtete diesbeziiglich die Nutzung der
bestehenden Aufbauorganisation grundsitzlich fiir zweckmiflig, wenngleich
in Teilbereichen behebbare ablauforganisatorische Schwichen bestanden —
etwa zum Teil beziiglich der Ausschopfung der EU-Mittel, ihrer Weiterlei-
tung an die Begiinstigten, der Verwaltungsabliufe sowie hinsichtlich der
Veranschlagung und Verrechnung der EU-Mittel im Bundeshaushalt.
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Gebarung mit EU-Mitteln

Kontrollsysteme

EU-Mittel in offent-
lichen Haushalten

EU-Mittel auBerhalb
von offentlichen
Haushalten

Hauptprohieme der

offentlichen Finanzkontrolle

Supranationale Anforderungen

Die gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften verpflichten die Mitgliedstaa-
ten zur Bereitstellung eines leistungsfihigen Kontrollsystems fiir die
Uberpriifung der OrdnungsgemiiBheit der Verwaltung und Verwendung
der EU-Mittel. Hiebei kommen dem Grundsatz der — zumindest perso-
nellen — Unabhingigkeit verwaltungsinterner Kontrollstellen von den
mit Durchfithrungsaufgaben (zB Beratung, Forderungsabwicklung, Zah-
lung) betrauten Stellen sowie verwaltungsinternen Priifaufgaben fiir die
Erstellung der Jahresrechnungen im Bereich der Gemeinsamen Agrarpo-
litik und EU—programmspezifischen Kontrollen einschlieBlich entspre-
chendem Berichtswesen mafigebliche Bedeutung zu.

UnregelmiBigkeiten der Verwaltung und Verwendung der EU-Mittel in
den Mitgliedstaaten, die etwa die Europdische Kommission oder der Euro-
piische Rechnungshof feststellen, konnen fiir den betroffenen Mitglied-
staat zu Anlastungen (Kiirzung, Aussetzung, Streichung und Riickzah-
lung von EU-Mitteln) durch die Europdische Kommission fiihren.

Kontrollsystematische Umsetzung

Abgesehen von der gemeinschaftsrechtlich verankerten Priifungszustin-
digkeit der supranationalen Organe (Europidischer Rechnungshof, Euro-
péische Kommission) in den Mitgliedstaaten und der — soweit EU-Mittel
iiber offentliche Haushalte in Osterreich flieBen — gegebenen Priifungs-
zustindigkeit des RH als Organ der nationalen, externen 6ffentlichen
Finanzkontrolle waren die vom RH iiberpriiften Stellen einem vom BMF
im Zusammenwirken mit den fondskorrespondierenden Ressorts — unter
Fithlungnahme mit der Europdischen Kommission — gestalteten Netz
verwaltungsinterner Kontrollen (einschlieBlich Monitoring fiir die Uber-
wachung der Umsetzung der EU-Programme) sowohl auf Bundes— als
auch auf Linderebene unterworfen.

Verwaltungsabsprachen

Im Hinblick auf die Verwirklichung gebietskorperschaftsiibergreifender,
programmbezogener verwaltungsinterner Kontrollen der Gebarung mit
Mitteln aus den Strukturfonds der EU traf die Europidische Kommission
im Mai 1998 im Rahmen ihrer Initiative fiir eine effiziente Verwaltung
SEM 2000 (Sound and Efficient Management) mit den fondskorrespon-
dierenden Ressorts sowie dem koordinierend titigen BMF gemeinschafts-
rechtlich erforderliche, bilaterale Verwaltungsabsprachen.

Zusitzlich zu den Forderungen aus den EU-Strukturfonds und den im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik gewihrten Forderungen vergab
die Europiische Kommission auf vertraglicher Grundlage unmittelbar
oder im Wege nationaler Agenturen Forderungsmittel an die Férderungs-
werber (zB Direktforderungen im Bereich Forschung und technologische
Entwicklung).
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Gebarung mit EU-Mitteln

Beurteilung durch
den RH

Haftung gegeniiber
der EU

Hinsichtlich dieser EU-Mittel waren lediglich die supranationalen Orga-
ne der verwaltungsinternen bzw —externen offentlichen Finanzkontrolle
(Europidische Kommission, Europiischer Rechnungshof) auf primirrecht-
licher bzw im Einzelfall mit dem Forderungsnehmer vertraglich ausbe-
dungener Grundlage priifungszustindig.

Innerstaatlich lagen iiber die wertmiBige Groflenordnung dieser Mittel
keine hinreichend verlidBlichen, einen Gesamtiiberblick vermittelnden In-
formationen vor (etwa war lediglich die Héhe von Finanzierungszusagen
der Europiischen Kommission fiir Direktforderungen in Teilbereichen be-
kannt, nicht jedoch die schlieBlichen Zahlungen), weil die Europiische
Kommission diesbeziiglichen Anfragen des RH hinsichtlich der detail-
lierten Hohe und des Adressatenkreises der auflerhalb der offentlichen
Haushalte Osterreich zuflieBenden EU-Mittel bisher zuriickhaltend bzw
unzureichend begegnete.

Nach Ansicht des RH sind die iiberpriiften Kontrollsysteme grundsitz-
lich in der Lage, die Anforderungen des Gemeinschaftsrechtes zu erfiillen
und wurden diesen im wesentlichen gerecht. Er erachtet in diesem Zu-
sammenhang die mit der Europiischen Kommission vereinbarten Verwal-
tungsabsprachen als kontrollsystematische Verbesserung.

Zur Hintanhaltung kiinftiger Anlastungen durch die Europiische Kom-
mission sollte allerdings den gebietskorperschaftsiibergreifenden und pro-
grammbezogenen Aspekten verwaltungsinterner Kontrollen sowie —
unbeschadet dessen — der erforderlichen Unabhingigkeit der verwal-
tungsinternen Kontrolleinrichtungen unter Bedachtnahme auf die hiefiir
erforderliche Ressourcenausstattung sowie die nicht zuletzt von den supra-
nationalen Kontrollorganen im Lichte des Gesamthaushalts der EU als be-
deutsam anerkannten Gesichtspunkte der OrdnungsgemiBheit der Geba-
rung in den Mitgliedstaaten verstirktes Augenmerk gewidmet werden.

Hinsichtlich der Direktférderung mit EU-Mitteln wire fiir eine Abkla-
rung der Voraussetzungen einer flichendeckenden offentlichen Finanz-
kontrolle eine diesbeziiglich offenere Informationspolitik der Europiischen
Kommission wiinschenswert.

Die Verantwortung fiir die ordnungsgemife Verwaltung und Verwendung
der aus den Strukturfonds der EU und im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik zugeflossenen — und in 6ffentlichen Haushalten verein-
nahmten — EU-Mittel obliegt laut Gemeinschaftsrecht den Mitglied-
staaten.

Der Europidische Rechnungshof vertrat die Auffassung, daf3 auch in Fillen
direkter Forderungsvertrige der Europdischen Kommission mit nationalen
Projekttrigern eine Behorde des betreffenden Mitgliedstaates fiir die ord-
nungsgemiBe Verwendung der EU-Mittel hafte (NTB 1996 S. 17 Abs 5).
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Gebarung mit EU-Mitteln

Beurteilung durch
den RH

Zusammenfassung

Hauptprobleme der

offentlichen Finanzkontrolie

Nach Ansicht des RH ist nicht auszuschlie3en, daf3 die EU die Verantwor-
tung fiir die OrdnungsgemiBheit der Gebarung mit allen — entweder im
Wege offentlicher Haushalte oder auflerhalb dieser — Osterreich zukom-
menden EU-Mitteln aus dem Blickwinkel der supranationalen offent-
lichen Finanzkontrolle letztlich insgesamt der Republik Osterreich, ver-
treten durch die Bundesregierung, zuordnet.

In Anbetracht des foderalen Staatsaufbaues Osterreichs erfordert dies nach
Auffassung des RH wirksame innerstaatliche Regelungen, mit denen
aufler dem Bund auch die iibrigen Gebietskorperschaften in die gemein-
schaftsrechtliche Kontrollverpflichtung des Mitgliedstaates Osterreich so-
wie in die Tragung von Riickforderungen und Anlastungen durch die
Europiische Kommission einbezogen werden.

Der RH anerkannte die Bemiithungen der Ressorts, den supranationalen
Anforderungen der EU hinsichtlich der Gebarung mit EU-Mitteln erfolg-
reich zu entsprechen, wenngleich in Teilbereichen (Ablauforganisation,
Kontrolle, innerstaatliche Haftungregelung) Verbesserungsmoglichkeiten
bestanden.
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Vorbemerkungen

oblieme dey

Die osterreichische Forderungslandschaft ist historisch gewachsen. Neben
der Abwicklung von Forderungen durch staatliche Dienststellen bedienen
sich die Gebietskorperschaften auch ausgegliederter Einrichtungen bzw
rechtlich selbstindiger Gesellschaften. Es entstand ein im internationalen
Vergleich umfangreiches Forderungssystem, das durch eine Vielzahl von
Institutionen und Instrumenten gekennzeichnet und schwer iiberschaubar
ist.

Durch den Beitritt zur EU sind die Rahmenbedingungen fiir die 6ffent-
lichen Forderungen wesentlich geindert worden. Artikel 92 des EG—Ver-
trages stellt unter dem Aspekt der Wettbewerbsverfilschung und der Be-
eintrichtigung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten den Grundsatz
der Unvereinbarkeit von staatlichen Beihilfen an Unternehmungen mit
dem Gemeinsamen Markt auf. Die Wettbewerbspolitik und das Beihil-
fenrecht der EU stellen sich somit als zusitzliche Anforderungen an das
traditionelle osterreichische Forderungssystem dar.

Dezentraler Aufbau des Férderungswesens

Forderungsbegriff

Umfang der
Forderungen

Im allgemeinen werden unter Forderungen Ausgaben der 6ffentlichen
Hand fiir zins— oder amortisationsbegiinstigte Gelddarlehen, Annuiti-
ten—, Zinsen— und Kreditkostenzuschiisse sowie sonstige Geldzuwendun-
gen verstanden, die einer natiirlichen oder juristischen Person fiir eine von
dieser erbrachten oder beabsichtigten Leistung, an der ein erhebliches 6f-
fentliches Interesse besteht, gewihrt werden, ohne dafiir unmittelbar eine
angemessene geldwerte Leistung zu erhalten. Wesentlich ist daher das so-
genannte subventionsgerechte Verhalten, wobei hiefiir unmittelbare Zah-
lungen (direkte Forderungen) oder Abgabenerleichterungen (indirekte
Forderungen) in Betracht kommen.

Einen Gesamtiiberblick iiber die in Osterreich als Férderungen ausge-
schiitteten Mittel gibt es nicht.

Einige veroffentlichte Zahlen zeigen aber, dal} es sich um bedeutende
Summen handelt:

(1) Der Bund weist im Forderungsbericht fiir das Jahr 1996 46,5 Mrd S
an direkten Forderungen aus. Férderungen, die ausgegliederte Rechtstri-
ger (zB ERP—Fonds, Biirges Férderungsbank GesmbH) aus eigenem Ver-
mogen gewihren, sind darin nicht enthalten.

(2) Gut dokumentiert ist die im BKA erfa3te (System FINKORD) direk-
te Wirtschaftsforderung des Bundes, die 4 Mrd S je Jahr betrigt.

(3) Die EU-Strukturfonds und Gemeinschaftsinitiativen sehen — unbe-
schadet nationaler Kofinanzierungserfordernisse — fiir die Jahre 1995 bis
1999 einen Rahmen von etwa 20 Mrd S vor. Dazu kommen EU-Férde-
rungen aullerhalb 6ffentlicher Haushalte ohne Einbindung nationaler
Miteel.
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Offentliche Firderungen

Forderungsgeber

Wirtschaftsforderung
und EU-Programme

Forderungen, die der Kontrolle durch den RH unterliegen, werden in
Osterreich nicht nur vom Bund, sondern insbesondere auch von den Lin-
dern, den Gemeinden und den Kammern vergeben bzw abgewickelt.

Die grofle Anzahl der mit Forderungen befafiten Organisationen als Er-
gebnis der bundesstaatlichen und interessenpolitischen Gliederung Oster-
reichs setzt sich auch innerhalb dieser Korperschaften fort. Die ausgeglie-
derten vergebenden Stellen sind in vielfiltiger Weise organisiert, wobei
offentlich—rechtliche Fonds und Kapitalgesellschaften die grofite Bedeu-
tung haben.

Die speziellen Gegebenheiten des bundesstaatlichen Aufbaus Osterreichs
erschweren eine Zusammenfiihrung der Forderungsstellen. Besonders un-
iibersichtlich stellt sich die Forderungspraxis der Gemeinden dar, weil die
Vergabe kommunaler Férderungsmittel aufgrund sehr unterschiedlicher
Subventionsgrundlagen bzw —richtlinien erfolgt. Bestrebungen fiir ein
iibersichtlicheres System notwendiger Forderungsstellen waren selbst in-
nerhalb des Bundes bisher nicht erfolgreich.

Beispielsweise hat die Bundesregierung im Zusammenhang mit der soge-
nannten "Technologiemilliarde" zwei hochrangige Experten beauftragt,
einen "Bericht zur Reform der osterreichischen Technologiepolitik" zu er-
stellen. Der Bericht wurde im Friithjahr 1997 prisentiert und behandelte
naturgemif} auch die Forschungsforderung. Bis Mitte 1998 konnte kein
Konsens iiber die in diesem Bericht vorgeschlagenen Maflnahmen zur
iibersichtlicheren und einfacheren Gestaltung dieses Teilbereiches erzielt
werden.

Das im BKA installierte EDV-System FINKORD erfafit 40 bundeswei-
te Forderungsaktionen. Bei der EU wurden 50 Bundesaktionen und 100
Aktionen der Linder angemeldet. Weitere 200 Aktionen von Gemeinden
liegen unter den von der EU vorgesehenen Betragsgrenzen.

Alleine mit der Abwicklung des Teilbereiches Wirtschaftsférderungs-
aktionen befassen sich auf Bundesebene, abgesehen von den Bundesmini-
sterien, nachstehende Organisationen:

* Biirges Férderungsbank des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten GesmbH

e ERP-Fonds

e Finanzierungsgarantie~GesmbH

e Osterreichische Kommunalkredit AG

» Forschungsforderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft

¢ Innovationsagentur GesmbH

e Osterreichische Hotel— und FremdenverkehrstreuhandgesmbH

e Osterreichische Kontrollbank AG

Auch die Vergabe der von der EU im Rahmen verschiedener Programme
zur Verfiigung gestellten kofinanzierten Mittel aus Strukturfonds erfolgt
entsprechend deren vorrangiger Zielsetzung als Regionalférderung nicht
zentral, sondern dezentral. Die administrative Durchfiihrung erledigen
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Offentliche Forderungen

die vorhandenen nationalen Forderungsstellen, womit zumindest in die-
sem Bereich keine weitere Komplizierung entstanden ist. Die groe An-
zahl der Forderungsstellen erschwert aber einen Uberblick iiber die Héhe
aller von der EU ausgezahlten Forderungsmittel.

Der RH verkennt trotz seiner grundsitzlichen Kritik an der Zersplitte-
rung nicht, daB} einzelne Férderungseinrichtungen in ihrem Zustindig-
keitsbereich erfolgreich titig sind, wie der RH ua bei Uberpriifungen der
Innovationsagentur (NTB 1996), des ERP—Fonds (TB 1996) sowie von
Investitionen im Umweltbereich (Abwasser— und Abfallentsorgung) fest-
stellen konnte.

Folgen der Dezentralisierung

Zugang zu
Forderungsmitteln

Forderungskonzepte

Die schwer iiberschaubare 6sterreichische Forderungslandschaft erschwert
es dem Forderungswerber, die vorhandenen Moglichkeiten zu iiberblicken
und gegebenenfalls in Anspruch zu nehmen. Insbesondere kleinen und
mittleren Unternehmungen, die nicht tiber die notwendigen personellen
Ressourcen verfiigen, bleibt so unter Umstinden der Zugang zu Forde-
rungsmitteln verschlossen.

Im Rahmen der Uberpriifung verschiedenster Forderungsbereiche des
Bundes, der Linder und Gemeinden stellte der RH fest, da} vielfach kei-
ne Forderungskonzepte mit mittel- und langfristigen Zielsetzungen vor-
lagen; dementsprechend erfolgten Forderungsvorginge auch nicht nach
Maf3gabe festgeschriebener Priorititenreihungen. Mehrjihrige Finanzie-
rungskonzepte, die nach Ansicht des RH zur Sicherung der Umsetzung
lingerfristiger Férderungskonzepte erforderlich sind, waren kaum vor-
handen. Vielfach war festzustellen, dal das Forderungswesen der subven-
tionsvergebenden Gebietskorperschaft aufgrund ihrer finanziellen Lage
neu iiberdacht und in geordnete und sparsame Bahnen gelenkt werden
miilte. Sofern Ziele fiir Forderungsprojekte vorlagen, war in mehreren
Fillen festzustellen, daB die notwendige Anpassung dieser Ziele an ge-
inderte Rahmenbedingungen verabsiumt wurde. Aus dem Mangel an
Forderungskonzepten ergab sich eine zersplitterte, wenig zielgerichtete
Forderung (TB 1994 S. 28 Sportforderung; NTB 1992 S. 47 National-
parkangelegenheiten; TB 1996 S. 254 Familienberatung; NTB 1996 S. 173
und S. 180 Schutzwaldsanierung; WB Salzburg 1996/4 S. 61 Forderungs-
konzept — Forderungsrichtlinie; TB 1996 S. 55 Entwicklungszusam-
menarbeit).

Die EU-Forderungen haben die regionale Konzentration der Mittel ver-
stirkt. Ungeachtet der durch die erforderliche nationale Kofinanzierung
ausgeldsten Belastung der innerstaatlichen Budgets werden durch das Be-
miihen, von der EU hohe Férderungen zu erhalten, im Einzelfall auch
Projekte verwirklicht, deren Nachhaltigkeit sich erst erweisen muf.

Im Falle einer Betriebsansiedlung im Burgenland kam es in Ermangelung
einer nationalen Steuerungsmoglichkeit durch einen regelrechten Forde-
rungswettlauf zweier Bundeslidnder zu einer volkswirtschaftlich fragwiir-
digen Forderungsmaximierung (NTB 1996 S. 139 Lenzing AG).
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Anpassung an
geidnderte Rahmen-
bedingungen

Koordinations-
aufwand

Fiir eine Konzentration der Férderungsvergabe sprechen aber nicht nur
die Interessen der Forderungswerber und der Wunsch nach einem effizi-
enteren Mitteleinsatz bei begrenzten Budgetmitteln, sondern auch das
sich schnell wandelnde wirtschaftliche Umfeld.

Die Forderungspolitik ist ein wesentlicher Bestandteil der nationalen
Wirtschaftspolitik. Im Rahmen eines Forderungskonzeptes, das auch we-
niger Forderungsstellen vorsieht, konnte schneller auf die Anforderungen,
die sich aus den Verinderungen einer globalisierten Wirtschaft ergeben,
reagiert werden.

Jenen Unternehmungen, die Forderungen in Anspruch nehmen, entsteht
durch die Zersplitterung ein erheblicher biirokratischer Aufwand. Insbe-
sondere bei der Forderung von Investitionen werden Forderungen hidufig
von verschiedenen Stellen in Anspruch genommen. Dieses "Schniiren von
Forderungspaketen" bedeutete aber auch die mehrfache Begutachtung der
Projektunterlagen, wobei auf Ubereinstimmung mit den individuellen
Richtlinien des jeweiligen Forderungsgebers zu achten war (WB Kirnten
1992 S.12; NTB 1996 S. 140 Lenzing AG).

Das trifft wegen der Inanspruchnahme vorhandener Strukturen grund-
sitzlich auch auf EU-kofinanzierte Projekte zu. Koordinationsschwierig-
keiten mit den befal3ten Stellen konnen zu erheblichen Zeitverzégerun-
gen fiihren.

Grundsitzliche Feststellungen des RH

Allgemeines
Forderungsgesetz

Forderungsrichtlinien

Der RH hat — entsprechend dem Grundsatz der doppelten gesetzlichen
Bedingtheit der Staatsausgaben — ein allerdings auch fiir die anderen Ge-
bietskorperschaften vorbildhaftes Allgemeines Bundesforderungsgesetz
oder zumindest eine sondergesetzliche Grundlage fiir die einzelnen Forde-
rungsbereiche eingemahnt (etwa TB 1991 insbesondere S. 32 und S. 44
Allgemeine Priifungsaussagen von grundsitzlicher Bedeutung; NTB 1993
S. 15 ff Osterreichische Osthilfe; TB 1990 S. 78 Forderungen—Kapitel 50).

Zum Teil lagen keine zusammenfassenden Richtlinien in einzelnen Forde-
rungsbereichen vor. Dies betraf sowohl Verfahrensregelungen als auch in-
haltliche Merkmale wie Forderungsziele, Forderungswiirdigkeit und son-
stige Forderungsbedingungen. Als unzureichend wurden vom RH jene
Forderungsrichtlinien beurteilt, deren betont allgemein gehaltener Inhalt
nicht als Mafstab fiir eine genaue Bewertung der Forderungswiirdigkeit
herangezogen werden konnte. Anderungs— bzw erginzungsbediirftig er-
schienen dem RH insbesondere jene Forderungsrichtlinien, die keine lei-
stungsbezogenen Nachweise der widmungsgemiflen Verwendung der
gegebenen Mittel verlangten. Vorhandene Forderungsrichtlinien wurden
in einzelnen Fillen nicht eingehalten (TB Steiermark 1993 S. 12 Fehlen
von Forderungsrichtlinien; WB Niederosterreich 1996/6 S. 12 ff Forde-
rungskonzept; TB Niederdsterreich 1996 S. 40 und S. 49 ff Forderungs-
richtlinien/Mittelverwendung).

www.parlament.gv.at

31von 317



32 von 317

111-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Offentliche Forderungen

Forderungsverfahren
und Kontrolle

Evaluierung

Hauptprobieme der

offentiichen Finanzlkontroiie

Die Forderungsabwicklung erfolgte in einzelnen Fillen nicht ordnungs-
gemil. So wurden neue Forderungen ohne Nachweis der widmungsge-
miben Verwendung bereits gewidhrter Forderungsmittel vergeben. Die
wirtschaftliche Eigenleistungsfihigkeit der Forderungswerber wurde teil-
weise ebenso nicht iiberpriift wie die Folgekosten geforderter Vorhaben.
Auf eine Offenlegung der Finanzlage der Férderungswerber wurde in
zahlreichen Fillen verzichtet. Vereinzelt dokumentierten die Unterlagen
der Forderungsnehmer hohe Jahresgewinne bzw zu hohe Eigenmittel. Es
wurden auch Forderungen auf der Grundlage unzureichender Antrige
und ohne Priifung wesentlicher Forderungsvoraussetzungen vergeben. Eine
unwirtschaftliche Abwicklung der Forderungsverfahren ergab sich aus
zersplitterten Zustindigkeiten bei den Forderungsgebern und insbeson-
dere im Linderbereich aus dem Fehlen einer zentralen Kartei zur Erfas-
sung aller Forderungen (NTB 1992 S. 55 und S. 57 Jugendangelegenhei-
ten; TB 1994 S. 30 Sportforderung; TB 1996 S. 255 Familienberatung;
WB Steiermark 1995/6 S. 19 Forderungsfolgewirkungen — Sicherstel-
lungen; NTB 1993 S. 23 Osterreichische Osthilfe; TB Oberosterreich
1992 S.12).

Eine geringe Kontrolldichte bei den Forderungsempfingern fiihrte dazu,
dal die bei genehmigten und geforderten Projekten verfiigten Auflagen
vielfach niche erfiillt wurden. Das Fehlen einer Staffelung der Wertgren-
zen hinsichtlich der Organzustindigkeit fiihrte bei einzelnen Forderun-
gen mit geringem Forderungsvolumen zu einer entbehrlichen Aufwen-
digkeit der Forderungsverfahren. In einigen Fillen vermifite der RH den
Einsatz von Instrumenten des Forderungsprojektcontrolling, um Problem-
fille und —bereiche friihzeitig zu erfassen und entsprechende Mafinahmen
ergreifen zu konnen (TB 1996 S. 255 Familienberatung; TB Niederoster-
reich 1996 S. 14 Forderungsabwicklung; TB Niederosterreich 1996 S. 15
Forderungsprojektcontrolling).

In vielen Forderungsbereichen und Forderungsfillen war weder aus der
regionalen noch aus der empfingerspezifischen Forderungsmittelvertei-
lung erkennbar, ob die Forderung im Sinne der jeweiligen Zielsetzung
auch erfiillt wurde. Die Uberpriifung von forderungsvergebenden Stellen
durch den RH ergab, dal} teilweise keine Evaluierung der Zielerreichung
des jeweiligen Mitteleinsatzes vorgenommen wurde. Die Durchfithrung
von Wirkungsanalysen und daran ankniipfende Neugestaltungen des For-
derungswesens haben kaum stattgefunden. Der in vielen Bereichen ange-
strebte zweckmiBige Ubergang von einer breiten Forderungsstreuung zu
einer treffsicheren Subjektforderung ist teilweise bis kaum gelungen.

In Bereichen, in denen Aktivititen zur Evaluierung von Projekten statt-
fanden, waren diese vielfach nicht dazu geeignet, den Erfolg einzelner ge-
forderter Leistungen ersichtlich zu machen. Die Forderungsgeber behiel-
ten sich in zahlreichen Férderungsbereichen Vorhabensiiberpriifungen
vor, fiithrten aber derartige Nachpriifungen nicht durch (TB Niederéster-
reich 1996 S. 13 Evaluierung/Zielerreichung; TB Oberdsterreich 1994
S. 71 Zielerreichungsgrad/GieBkannenprinzip; TB 1996 S. 254 f Familien-
beratung; TB 1994 S. 33 Sportforderung).
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Offentliche Forderungen

Losungsansitze

Nach Ansicht des RH konnten die aufgezeigten Probleme durch folgende
MaBnahmen gelost werden:

(1) Verringerung der Anzahl der Forderungsaktionen sowie der Stellen, die
Forderungen vergeben;

(2) Einbindung der gesamten offentlichen Forderungen in ein Forderungs-
konzept mit definierten Zielsetzungen und Priorititen;

(3) weitgehende Angleichung der Forderungsrichtlinien;
(4) im Falle der Forderung durch mehrere finanzierende Einrichtungen Be-
trauung einer Stelle mit der Federfithrung, wobei nur deren Richtlinien

heranzuziehen wiren;

(5) Uberpriifung der Forderungsrichtlinien und —abwicklung auf Voll-
standigkeit;

(6) verstirktes Forderungscontrolling;

(7) Evaluierung der Zielerreichung geforderter Projekte.
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Allgemeines

Zahlungs-
bedingungen

Zahlungshiufigkeit

Hauptprobieme der

pffentlichen Finanzkontrolie

Von April bis September 1997 hat im Auftrag des BMF ein Betriebsbera-
ter Zahlungsstromanalysen in sechs Bundesministerien durchgefiihrt. Auf
Stichprobenbasis wurden rd 3 000 Vorginge des Jahres 1996 mit einem
Zahlungsvolumen von rd 1 Mrd S untersucht. Dabei ging es um die Fest-
stellung der Einsparungsmdglichkeiten aus Ausniitzung und Ausweitung
von Zahlungszielen bei Eingangsrechnungen (Auszahlungen fiir Sachauf-
wand und Investitionen) einerseits und der Beschleunigung von Einnah-
men andererseits. Zusitzlich wurden die Vereinbarung und Ausniitzung

von Skontokonditionen sowie die Konditionen im Auslandszahlungsver-
kehr iiberpriift.

Ausgehend von einem steuerbaren Gesamtvolumen (also Zahlungen, die
nicht zu einem bestimmten gesetzlich festgelegten Termin geleistet wer-
den miissen) von rd 38,7 Mrd S in den untersuchten Bundesministerien
— nach einer Schitzung des BMF diirfte das steuerbare Gesamtvolumen
fiir alle Bundesministerien bei rd 58 Mrd S liegen — lassen sich die Et-
gebnisse dieser Studie wie folgt zusammenfassen:

Die Struktur und Fristigkeit der Zahlungsziele in den einzelnen Bun-
desministerien ist hochst unterschiedlich. Allein durch die liickenlose
Einhaltung des Zahlungszieles (keine Zahlung vor Filligkeit) hitten die
untersuchten Bundesministerien jihrliche Einsparungen (aus Zinsener-
sparnissen) von rd 6,8 Mill S bis rd 8,4 Mill S erzielen kénnen.

Weitere Verbesserungen konnten durch ein einheitliches Auftreten des
Bundes als Kdufer und eine Angleichung der Einkaufsbedingungen nach
dem Grundsatz der "best practice" erzielt werden.

Nur rd 18 % der untersuchten Gebarungssumme wiesen Skontovereinba-
rungen auf; auch hier bestanden groBe Unterschiede zwischen den Bun-
desministerien. In diesem Zusammenhang wiirde schon die konsequente
und liickenlose Ausnutzung der ausbedungenen Skontovereinbarungen
Einsparungen von rd 6 bis rd 7,7 Mill S je Jahr ergeben. Bei einer Aus-
weitung von Skontovereinbarungen auf 25 % der Gebarungssumme (eines
der untersuchten Bundesministerien erzielte bereits 61 %) konnten Ein-
sparungen von rd 86 bis rd 109 Mill S erzielt werden.

Zahlungen wurden an allen fiinf Arbeitstagen der Woche vorgenommen.
Die Studie empfahl als Minimalvariante, keine Freitagszahlungen mehr
vorzunehmen, weil die Gutschrift beim Empfinger ohnedies erst am Diens-
tag der Folgewoche erfolge und der Zeitraum bis dahin der Bank zugute
kime. Dadurch kénnte der Bund Einnahmen (zusitzliche Zinseneffekte)
von rd 1,5 bis rd 1,9 Mill S je Jahr erzielen.

Als Optimalvariante wurden Zahlungen ausschlieBlich zur Wochen-
mitte empfohlen, woraus sich derartige Einnahmen von jihrlich 10,5 bis
13,6 Mill S ergiben.

www.parlament.gv.at



111-157 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Zahlungsverhaliten
des Bundes

Raschere Einnah-
menaufbringung

Kosten des
Auslandszahlungs-
verkehrs

Schulungs-
malinahmen

Schluffolgerung
des RH

Nach den Ergebnissen der Studie sollten die den Einnahmen des Bundes
vorausgehenden Forderungen rascher als bisher aufgestellt und die frist-
gerechte Einzahlung durch die zustindigen Organe stirker iiberwacht
werden.

Im Zusammenhang mit dem Auslandszahlungsverkehr des Bundes emp-
fahl die Studie:

(1) Bei Zahlungen in Fremdwihrung sollten KursabsicherungsmafBnah-
men im Wege der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur getrof-
fen werden.

(2) Die von der Osterreichischen Postsparkasse verrechnete Kommissions-
gebiihr fiir Auslandszahlungen lag im oberen Bereich der marktiiblichen
Kondition.

Die Studie empfahl Verhandlungen mit der Osterreichischen Postspar-
kasse auf der Grundlage eines (internationalen) Konditionenvergleichs
mit dem Ziel der Verringerung von Uberweisungskosten; entsprechende
Verbesserungen erfolgten mit Wirksamkeit vom 1. August 1998.

(3) Bei Auslandszahlungen sollte versucht werden, anstelle des derzeit
malgeblichen — hoheren — Briefkurses (Angebotskurs) einer Wih-
rung Verbesserungen in Richtung des niedrigeren Geldkurses (Nach-
fragekurs) zu erreichen.

Seit 1. Juni 1998 kommt bei Auszahlungen des Bundes in Fremdwihrung
der Mittelkurs zwischen Geld—/Briefkurs zur Anwendung. Die konten-
miBige Belastung des Bundes erfolgt seit 1. Janner 1998 nicht schon zum
Auftragszeitpunkt, sondern erst zum Zeitpunkt der Valutenbeschaffung.

Ubereinstimmend erachteten die Studie und das BMF zusitzliche Infor-
mations—, Schulungs— und FortbildungsmaBnahmen zur Ausnutzung der
bestméglichen Zahlungsbedingungen fiir erforderlich, wobei das BMF
allerdings auf fehlende Anreizmechanismen im Besoldungs— und im
Haushaltsrecht verwies.

Durch weitere Optimierung des Zahlungsverhaltens kdnnen fiir den
Bund noch nennenswerte giinstige budgetire Effekte, insbesondere ver-
mehrte Zinseneinnahmen, erzielt werden.
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Vorbemerkungen

BESONDERER TEIL

Vorbemerkungen

1

Darstellung der Priifungsergebnisse

Die Zuordnung von iiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen zu
den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgte der im
Zeitpunkt der Vorlage dieses Berichtes geltenden Zustindigkeitsvertei-
lung und Reihung der Bundesministerien.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise die festge-
stellten Sachverhalte (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Ab-
satzbezeichnung), deren als Beanstandung und/oder Empfehlung gefaf3te
Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der
itberpriiften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie eine allfil-
lige Gegenidulerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.
Das Zahlenwerk enthilt allenfalls kaufminnische Rundungen.

Wie bereits in den Vorjahren stellt der RH den einzelnen Priifungsergeb-
nissen seine wesentlichen Feststellungen dhnlich einem "management let-
ter" voran, um dem Leser einen rascheren Uberblick zu erleichtern.

Entsprechend einem Wunsch von Abgeordneten aller im Rechnungshof-
ausschuf} vertretenen Fraktionen schliet der RH in einem Anhang zu
den Priifungsergebnissen eine Auflistung der verantwortlichen Entschei-
dungstriger der iiberpriiften Unternehmungen an.

'Offene—Posten—-Buchhaltung

der offentlichen Finanzkontrolle

Die 1982 begonnene ressortweise Auflistung der "Unerledigten Anregun-
gen aus Vorjahren" wurde auch im vorliegenden Bericht fortgeschrieben,
wobei auch Mitteilungen tiber beabsichtigte Mainahmen bzw allfillige
Hinderungsgriinde beigefiigt wurden.

Ebenso fiihrt der RH seine ressortweise Zusammenstellung jener Empfeh-
lungen weiter, denen mittlerweile durch die erforderlichen Ma3nahmen
des Nationalrates oder der iiberpriiften Stellen entsprochen wurde ("Ver-
wirklichte Empfehlungen").
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(1)

)

(3)

“4)

(5)

Bereich des Bundeskanzleramtes

1 nis \ “1at
'\"'~"|,’}L:’ n aus vorjanrei

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Analyse zur Rechtsvereinfachung der insbesondere bis 1946 im Gesetzes—
oder Verordnungsrang erlassenen Normen, Uberarbeitung eines bereits
1995 vorgelegten Entwurfes eines Bundesverfassungs—Bereinigungsge-
setzes sowie Sichtung der von Osterreich abgeschlossenen Staatsvertrige
in einem eigenen Bereinigungsprojekt (TB 1995 S. 8 und S. 9).

Laut Stellungnahme des BKA sei ein erster Entwurf eines Rechtshereinigungs-
gesetzes mit den wesentlichsten Ressorts diskutiert worden, welcher die ersatzlose
Aufhebung von 30 % bis 40 % der vor dem_Jahr 1946 erlassenen Normen im Ge-
setzes— oder Verordnungsrang vorsebe. Verzigert wiirde die Projektumsetzung aller-
dings durch die erforderliche Riicksichtnahme auf Europdische Rechtsnormen und
die knappen Ressourcen der Bundesministerien.

Gesamtreform des Tierseuchenrechtes und Wiederverlautbarung des Tier-
seuchengesetzes (zuletzt TB 1985 Abs 22.5).

Laut Stellungnabme des BKA sei mit dem EU—Beitritt ein Teil der EU—tiersen-
chenrechtlichen Bestimmungen iibernommen worden; weitere Bestimmungen wiirden
schrittweise in nationale Regelungen umgesetzt werden. Eine Gesamtreform des
Tierseuchenrechtes sei erst nach vollstiandiger Umsetzung der diesbeziiglichen EU—
Vorschriften zweckmafig.

Schaffung eines Bundesarchivgesetzes, mit welchem die Rechtsgrund-
lagen fiir die Organisation und die Titigkeit des Osterreichischen Staats-
archivs zeitgemil erschlossen werden sollen (TB 1996 S. 28 Abs 3).

Laut Mitteilung des BKA ware eine Weiterbetreibung dieses Projektes infolge
Arbeitsiiberlastung der zustandigen Rechtsabteilung nicht moglich gewesen.

Anhebung der vom Ubersetzungsdienst im Bundespressedienst erbrach-
ten Leistungen auf die Norm des BKA bzw auf internationale Vergleichs-
werte (NTB 1994 S. 8 Abs 14).

Das BKA berichtete dem RH von mehreren MafSnabmen zur Leistungssteigerung,
nicht jedoch iiber einen Kostenvergleich mit privaten Ubersetzungsdiensten.

Straffung der auf mehrere Abteilungen des Bundespressedienstes auf-
gesplitterten Produktionsplanung sowie Verbesserung der Kostenkalku-
lation (NTB 1994 S. 8 Abs 15).

Nach unverinderter Auffassung des BKA sei die Einfiibrung einer gesonderten
Kostenstellenrechnung nur im Rabhmen einer generellen Einfithrung im BKA

zweckmdafig.
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Unerledigte Anregungen

©)

7)

8

Verbesserung der Organisation sowie Straffung der Verwaltungsabldufe
innerhalb des BKA bei der Abwicklung von Hilfs— und StrukturmaB-
nahmen (NTB 1993 S. 23 f Abs 20 und Abs 21).

Laut Stellungnahme des BKA sei die empfoblene Entlastung der "Protokollabtei-
lung" noch nicht umgesetzt worden.

Gesetzlicher Klarstellung der Merkmale fiir einen kostendeckenden An-

staltstarif der veterinirmedizinischen Bundesanstalten (zuletzt TB 1986
Abs 6.2).

Laut Mitteilung des BKA erirtere es Vorschldge zu einer Evhobung des zuletzt im
Jahr 1993 angehobenen Tarifes.

Erlassung einer Kanzleiordnung fiir die veterindrmedizinischen Bundes-
anstalten (zuletzt TB 1986 Abs 6.1).

Laut Stellungnahme des BKA sei die EDV—-mdfige Ausstattung der veterindy-

medizinischen Bundesanstalten noch nicht abgeschlossen, weshalb es auch noch
keine Kanzleiordnung erlassen habe.

Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Erstellung eines umfassenden Gesamtkonzeptes fiir Mainahmen der Ost-
hilfe (NTB 1993 S. 18 Abs 7).

Das BKA teilte mit, dafS ein Ostkonzept iiber die Zusammenarbeit mit den Mit-

tel— und Osteuropdischen Staaten und den Newen Unabbingigen Staaten in Kraft
gesetzt worden sei.
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EU-Mittel (Europiischer Fonds
fiir regionale Entwicklung);
Aufbau— und Ablauforganisation
sowie Kontrollsysteme

Das BKA kam — abgesehen von Anfangsschwierigkeiten — seinen
vielfiltigen Aufgaben im Zusammenhang mit der Koordination der
finanziellen Abwicklung des Europiischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung und iibriger Regionalprogramme grundsitzlich in wirt-
schaftlicher und zweckmiBiger Weise nach. Dies war nicht zuletzt
auf die engagierte Arbeitsweise der betreffenden Fachabteilung
zuriickzufiihren.

Die Bundes— und Landesforderungsstellen betreuten bis Jahres-
ende 1997 — ohne Schaffung zusitzlicher neuer Einrichtungen —
insgesamt 11 927 EU-kofinanzierte Projekte. Der vom BKA er-
wartete Auszahlungsstand an Projektmitteln wurde erreicht.

Bei der Abwicklung der von der EU mitfinanzierten Aktionspro-
gramme zur Férderung der Chancengleichheit fiir Frauen bestan-
den unzureichende Informationsfliisse zwischen den befafiten Or-
ganisationseinheiten sowie mangelhafte Auswahlkriterien fiir be-
stimmte Projekte.

Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung

Laufzeit der Programme 1995 bis 1999
Finanzielle Ausstattung in Mrd S
insgesamt 5,9
davon Zielprogramme 4,9
Gemeinschaftsinitiativen 1,0
MittelriickfluB nach Osterreich 1996* 1997
in Mill §
Uberweisungen 981 2197
davon Zielprogramme 689 1773
Gemeinschaftsinitiativen 292 424
Auszahlungen an Projekrteriger 633 1350
davon Zielprogramme 612 1253
Gemeinschaftsinitiativen 21 97

* Da die Kommission die ersten Programme erst im November und Dezember 1995
genehmigte, wurden die auf 1995 entfallenden EFRE-Mittel gemeinsam mit den
Miteeln fiir 1996 angewiesen.

www.parlament.gv.at



I11-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 41 von 317

32
Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Mai und Juni 1997 die Aufbau— und Ablauforga-
—gegenstand nisation sowie die Kontrollsysteme des BKA betreffend die EU-Mittel
und die damit zusammenhingende Koordinierungsfunktion des BKA
einschlieBlich seiner Agenden bei der Notifikation von Forderungen.

Zu den Priiffungsmitteilungen des RH vom November 1997 nahm das
BKA im Februar 1998 Stellung. Seine GegenduBlerung erstattete der RH
im April 1998.

EU-Forderungsabwicklung — Allgemeines

Aufgaben 2 Der Beitritt zur EU am 1. Jinner 1995 erdffnete fiir Osterreich die Mog-
lichkeit, an gemeinschaftlichen Forderungsmafinahmen des wirtschaft-
lichen und sozialen Zusammenbhalts teilzuhaben. Das BKA war fiir die
Koordination der finanziellen Abwicklung des Europidischen Fonds fiir re-
gionale Entwicklung als gemeinschaftsrechtlich "benannte Behorde" zu-
stindig. Weiters koordinierte das BKA Regionalprogramme im Rahmen
des Europiischen Sozialfonds und des Europiischen Ausrichtungs— und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft.

Die — auch EU-bezogene — Koordination der Frauenpolitik oblag der
Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz im

BKA.
Férderungs- 3.1 Laut Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft iiberwacht
notifikation die Kommission die Einhaltung der EU-Wettbewerbsregeln betreffend

staatliche Beihilfen; dabei bediente sie sich ua der Forderungsnotifikati-
on. Demnach sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, der Kommission ihre
Beihilfevorhaben (etwa Forderungen) zu melden. Das zustindige Referat
des BKA bearbeitete mit drei Mitarbeitern alle 6sterreichischen Forde-
rungsbelange gemill dem EU-Wettbewerbsrecht.

3.2 Der RH gab zu bedenken, daB} der Personalkapazitit des Referates auf
Ebene der Kommission insgesamt 80 — allein fiir die Bearbeitung oster-
reichischer Notifikationen mindestens fiinf — hochspezialisierte Experten
gegeniiberstanden. Er empfahl, eine wirkungsvolle Vertretung der oster-
reichischen Interessen sowie eine verstirkte systematische Nutzung der
durch die Notifikationen im BKA anfallenden Informationen fiir Zwecke
der osterreichischen Forderungskoordination anzustreben.

3.3 Laut Stellungnahme des BKA habe Osterreich schon wiederholt kritisch auf das
auferordentlich verwaltungsaufwendige Notifikationsverfabren der Kommission
hingewiesen.
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EU-Mittel;

Organisation und Kontrollsysteme

33
Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung

Organisation der 4.1 Die Verwaltung der Osterreich aus dem Europiischen Fonds fiir regionale

Forderungsabwicklung Entwicklung zuflieBenden Mittel und insbesondere die Vorsorge fiir die
ausreichende Anzahl von EU-kofinanzierungsfihigen Projekten oblag der
vorhandenen Férderungsstruktur im Bundes— und Landesbereich (rd
130 Stellen). Die Bundes— und Landesférderungsstellen genehmigten bis
Jahresende 1997 im Rahmen der auf Zielgebiete ausgerichteten Pro-
gramme 11 336 Projekte und bei den Gemeinschaftsinitiativen gewidme-
ten Programmen 591 Projekte. Die an der Programmumsetzung beteilig-
ten Bundesministerien und die Bundeslinder leiteten die ihnen tiber das
BKA zugewiesenen EU-Regionalférderungsmittel an die in ihrem Zu-
stindigkeitsbereich eingerichteten Forderungsstellen weiter bzw verwal-
teten diese Mittel selbst im Rahmen eigener Forderungstitigkeit (zB war
das BKA Forderungsstelle fiir die Férderung eigenstindiger Regionalent-
wicklung). Die gemeinschaftsrechtlich vorgesehene Dreimonatsfrist fiir
die Weiterleitung der EU-Regionalforderungsmittel an die Forderungs-
stellen wurde im ersten Halbjahr 1996 in Einzelfillen nicht eingehalten.

4.2 Der RH anerkannte die nach Uberwindung von Anfangsschwierigkeiten
erfolgreichen Bemiihungen um die zeitnahe Weiterleitung der Geldmit-
tel an die Forderungsstellen.

Monitoringsystem 5.1 Im Zusammenhang mit der Koordination fiir den Europiischen Fonds fiir
regionale Entwicklung war ein osterreichweites Monitoringsystem erfor-
derlich, um die Anforderungen der Kommission hinsichtlich der Forde-
rungsabwicklung und —kontrolle zu erfiillen. Das BKA beauftragte im
August 1995 den ERP-Fonds mit dieser Aufgabe, der damit eine Moni-
toringstelle betraute.

Nach anfinglichen Verzgerungen bei der Mittelanforderung war die Mo-
nitoringstelle darauf bedacht, anstehende Auszahlungsmeldungen der
Forderungsstellen unbiirokratisch einzuholen, um méglichst zeitnah —
unter Bedachtnahme auf die festgelegten Schwellenwerte getitigter Aus-
zahlungen — weitere EU-Regionalférderungsmittel im Wege des BKA
abzurufen.

5.2 Der RH bewertete die Leistungserbringung und die nunmehr eingespiel-
te Zusammenarbeit zwischen dem BKA und der Monitoringstelle als sehr
zufriedenstellend. Er empfahl, den Projektfortschritt weiterhin stetig zu
beobachten, um mdglichst zeitnahe Mittelanforderungen bei der Kom-
mission zu ermoglichen.

Verpflichtungs- 6.1 Die Monitoringstelle meldete im Mirz 1997 dem BKA, dal} bei neun

erklarungen EU-Zielprogrammen weitere Mittel wegen iiberschrittener Schwellen-
werte anzufordern wiren. Da zwischen dem BKA und den Bundeslindern
bis dahin jedoch keine Einigung hinsichtlich der Ubernahme einer Haf-
tung gegeniiber der zustindigen Generaldirektion der Kommission fiir
die ordnungsgemile Verwendung der EU-Regionalforderungsmittel er-
zielt worden war und die Landesstellen — trotz Fristsetzung bis Ende
Mirz 1997 — eine darauf abzielende "Verpflichtungserklirung" nicht ab-
gegeben hatten, wartete das BKA vorerst mit der Mittelanforderung zu.
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Mittelausschopfung

Kontrollmalinahmen

6.2

6.3

7.1

8.1

8.2

8.3

Nach Ansicht des RH unterstreicht die "Verpflichtungserklarung" als
Regelungsinstrument des innerdsterreichischen RegreBweges die beson-
ders notwendige enge Zusammenarbeit der mit der EU-Regionalforde-
rungsabwicklung betrauten Stellen und ihre Mitverantwortung fiir den
gemeinschaftsrechtlich einwandfreien EU-Micteleinsacz. Der RH erach-
tete deshalb eine Uberbindung dieser Verancwortung auf alle Abwick-
lungsstellen fiir vordringlich.

Lant Stellungnabme des BKA ligen ibm nunmebr alle evforderlichen "Verpflich-

tungserklarungen' voy.

Osterreich standen fiir den Zeitraum 1995 bis 1999 insgesamt rd
5,9 Mrd S an abrufbaren Mitteln aus dem Europidischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung zur Verfiigung. Die Kofinanzierungsmitcel des Euro-
piaischen Fonds flr regionale Encwicklung konnten nur in Verbindung
mit nationalen Forderungsmitreln verausgabt werden. Zum Jahresende
1997 waren rd 3 807 Mill § an EU- und nationalen Mitteln an Projeke-
triiger ausbezahle worden (Auszahlungsstand 24 9). Dies entsprach der
Groflenordnung des vom BKA erwarteten Auszahlungsstandes.

Da in der Programmlaufzeit genehmigte Projekte bis Jahresende 2001
abgerechnet werden konnen, war ab dem Jahr 1998 eine Konzencration
der Mittelantorderungen und Auszahlungen zu erwarten.

Laut einem Vergleich der Kommission zwischen den neuen Mitglied-
staaten hatten Ende 1996 Osterreich rd 13 %, Finnland rd 6 % und
Schweden rd | % der thnen zustehenden Mittel des Europiischen Fonds
fir regionale Encwicklung — einschlieBlich nationaler Mittel — an die
Letztemptinger ausbezahle.

Zusammenfassend gelangte der RH zur Ansiche, dafl der erwartete Aus-
schopfungsgrad erreicht wurde.

Osterreich war laut Gemeinschaftsrecht verpflicheet, quartalsweise Mel-
dungen {iber beobachtete Unregelmiilligkeiten im Zusammenhang mit
der Finanzierung von Strukturpolitiken zu erstatten; im iiberpriiften
Zeitraum wurden diesbeziiglich stets Leermeldungen abgegeben.

Die gemeinschaftsrechtlich vorgesehene, durchgingige und regelmaBige
Kontrolle des programmspezifischen Mittelflusses war zur Zeit der Geba-
rungsitberpriifung — trotz verschiedener Bemiithungen — wegen des
Fehlens mit ressort— bzw gebietskirperschattsiibergreifender Priifkompe-
tenz ausgestatteter, verwaltungsinterner Kontrolleinrichtungen niche ge-
geben.

Der RH eracheete die Umsetzung einer programmspezifischen und — so-
hin ressortiibergreifenden — regelmifigen verwaltungsinternen Finanz-
kontrolle fiir vordringlich.

Laut Stellungnabme des BKA ser laut einem Ministerratsbeschlufl vom April
1998 fiir den Bereich der Envopiischen Fonds fiir vegionale Entwicklung beabsich-
tigt. die Abteilung Inneve Revision des BMF im Wege der Amtshilfe um die ans-
stiindigen Priifungshandlungen zu evsuchen.
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Europaischer Fonds fur
regionale Entwicklung

Forderung eigen-
stindiger Regional-
entwicklung 9.1

9.2

10.1

10.2

Abwicklung

Die fiir die Forderungsabwicklung betreffend den Europiischen Fonds fiir
regionale Entwicklung zustindige Abteilung des BKA fungierte auch als
Forderungsstelle fiir "Forderungsprogramme eigenstindiger Regionalent-
wicklung". Die "Regionalmanagementbiiros" in den jeweiligen Forde-
rungsgebieten sicherten den fiir die stete Programmumsetzung notwendi-
gen wechselseitigen Informationsfluf3.

Forderungsvolumen der eigenstindigen Regionalentwicklung

1995 1996 1997
in Mill §
geplante Projektkosten 11,8 54,4 58,8
Forderungsmittel
- BKA 259 Ot 12,7
— Europiischer Fonds fiir
regionale Entwicklung 1.8 8,0 10,0
Anzahl
finanzierte Projekte 17 31 44

Der RH beurteilte die Abwicklung der eigenstindigen Regionalentwick-
lungsforderungen im Sinne einer Konzentration der Tidtigkeiten als
zweckmiBig. Die Bearbeitung der Forderungsfille erfolgte zielgerichtet
und in einem angemessenen Zeitraum.

Kontrolle

Die sachliche und rechnerische Kontrolle bei den Regionalmanagement-
projekten, welche auch aus Forderungsmitteln der Bundeslinder mitfi-
nanziert wurden, fiihrte das jeweilige Amt der Landesregierung durch,
das hieriiber — vom BKA anerkannte — Priifbestitigungen ausstellte.

Der RH hielt die Anerkennung der auf EU-rechtliche Kontrollaspekte
abgestellten Priifbestitigungen fiir zweckmifBig und verwaltungsverein-
fachend.

Aktionsprogramm zur Forderung der Chancengleichheit fiir Frauen

Projektauswahl 11.1

Die Angelegenheiten der Beteiligung Osterreichs am EU—kofinanzierten
dritten bzw vierten "mittelfristigen Aktionsprogramm der Gemeinschaft
fiir die Chancengleichheit fiir Frauen und Minner" (EU-Kofinanzierung
rd 1,3 Mill S fiir 1991 bis 1995 und 0,6 Mill S fiir 1996 bis 2000) ob-
lagen dem Biiro der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und
Verbraucherschutz. Fiir die der nationalen Umsetzung dienenden Forde-
rungsvertrige war das BKA zustindig. Beim "Dritten Aktionspro-
gramm" waren die Kriterien fiir die Auswahl von zwei aus insgesamt
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Aktionsprogramm
Chancengleichheit fiir Frauen

22 Forderungsantrigen mangelhaft. Das einzige Forderungsprojekt des
"Vierten Aktionsprogrammes" wurde vom Biiro der Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz ohne Ausschreibung und
ohne Einbindung der Fachabteilung oder eines Beirates ausgewihlt, ob-
wohl die zuvor befaBBten Stellen des BKA von einer neuerlichen Betrau-
ung — wegen aufgedeckter Abrechnungsmingel bei einem Vorprojekt
dieses Forderungsnehmers — abgeraten hatten.

11.2 Der RH beanstandete die teilweise unzureichenden Kriterien der Pro-
jektauswahl beim "Dritten Aktionsprogramm"; ferner hegte er wegen der
UnregelmiBigkeiten beim Vorprojekt und der mehrjihrigen Projektlauf-
zeit Bedenken gegen die Auswahlentscheidung beziiglich des "Vierten
Aktionsprogrammes".

11.3  Laut Stellungnahme der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und Ver-
braucherschutz bestiinden positive frithere Evfabrungen mit dem betreffenden Firde-
rungsnehmer; der Kommission sei mittlerweile die beglaubigte Schlufabrechnung
ithermittelt worden.

114 Der RH entgegnete, seine Bedenken wiren auf den Zeitpunkt der Forde-
rungsvergabe bezogen.

Kontrollsystem 12.1 Dem BKA oblag die Kontrolle der widmungsgemifBen Verwendung der
fiir die Chancengleichheit der Frauen eingesetzten Forderungsmittel.
Hiebei waren externe Kontrolleinrichtungen vertraglich eingebunden so-
wie die Innenrevision des BKA mitbefaf3t. Bei einem Forderungsprojekt
des "Vierten Aktionsprogrammes" hatte sie Abrechnungsmingel aufge-
decke.

122 Der RH erachtete die Einbindung externer Kontrolleinrichtungen und
die Mitbefassung der Innenrevision des BKA fiir zweckmiBig.

Bereich Veterinir- 13 Fiir 1991 und 1992 gesetzte MaBnahmen Osterreichs zur Tilgung oder

verwaltung Verhiitung der Tollwut leistete die zustindige Generaldirektion der Kom-
mission 1995 und 1996 Zahlungen von insgesamt rd 3,7 Mill S; die Mit-
tel dienten der Unterstiitzung von Projekten durch das BKA.

Leistungen des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes

Kostenrefundierung 14.1 Das Statistische Amt der EU (EUROSTAT) beauftragte 1996 und 1997
das Osterreichische Statistische Zentralamt im Rahmen von Einzelvertri-
gen mit der Durchfithrung verschiedenartiger, auf Gemeinschaftsrecht
beruhender statistischer Erhebungen. Die diesbeziigliche Kostenrefundie-
rung des Statistischen Amtes der EU betrug 1996 3,3 Mill S und 1997
18,5 Mill S.

Das BKA ordnete einvernehmlich mit dem BMF im Mirz 1996 an, dal3
die nicht riicklagefihigen Kostenrefundierungen ausschlieBlich zur allfil-
ligen Bedeckung von iiberplanmiBigen Ausgaben fiir Anlagen und Auf-
wendungen des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes, jedoch nicht
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14.2

14.3

fiir Personalmehraufwendungen herangezogen werden diirften. Auch fiir
das Rechnungsjahr 1997 lehnte das BMF die Verwendung der Kosten-
refundierungen fiir die Finanzierung von Mehrleistungsvergiitungen ab.

Der RH kritisierte, dal es damit dem Osterreichischen Statistischen Zen-
tralamt mangels Finanzierungsmoglichkeit der erforderlichen personellen
Ressourcen verwehrt war, weitere Leistungsauftrige des Statistischen
Amtes der EU durchzufiihren. Er empfahl, die im Ergebnis unbefriedi-
gende Entscheidung im Einvernehmen mit dem BMF neuerlich zu iiber-
denken.

Das BKA sagte zu, an das BMF wegen der Bedeckung von Uberstundenzahlun-
gen durch die EU—Refundierungsmittel heranzutreten.

EU-Mittel auBBerhalb des Bundeshaushaltes

Haftung bei
Direktforderungen
der Kommission

15.1

15.3

Laut einer Rats—Verordnung kann 1 % der im EU-Haushalt jihrlich im
Wege des Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung bereitgestellten
Mittel auf Initiative der Kommission insbesondere fiir Studien und
Modellvorhaben verwendet werden, mit denen spezifische Probleme von
Regionen an den Binnen— und Aullengrenzen der Gemeinschaft erkannt
und beseitigt werden sollen. Diesbeziigliche Vertrige kann die Kommis-
sion — nach von ihr vorgenommener Ausschreibung und Projektauswahl
— unmittelbar mit den Projekttrigern abschliefen.

AnliBlich einer im November 1996 erfolgten Uberpriifung eines derarti-
gen Forderungsfalles durch den Europidischen Rechnungshof vertrat die-
ser die Ansicht, da} der Mitgliedstaat fiir die ordnungsgemille Verwen-
dung der EU-Mittel hafte. Da das BKA diese Rechtsansicht im Ergebnis
als unbefriedigend ansah, ersuchte es die zustindige Generaldirektion der
Kommission im Dezember 1997 schriftlich um Klirung und vermeinte,
dal} bejahendenfalls der Mitgliedstaat wohl in die Forderungsentschei-
dung der Kommission eingebunden werden miif3te.

Nach Auffassung des RH sollte das BKA in seiner Eigenschaft als ge-
meinschaftsrechtlich "benannte Behorde" grundsitzlich auch iiber Direkt-
forderungen der Kommission in Osterreich informiert sein. Eine Haftung
der Republik Osterreich fiir die widmungsgemiBe Verwendung von
auBerhalb der Verwaltung stehenden Empfingern gewihrten Forderun-
gen erachtete der RH fiir problematisch; ihm erschien deshalb zumindest
eine Einbindung des Mitgliedstaates in derartige Auftragsvergaben bzw
Geldmittelfliisse, wie sie bereits vom BKA angemahnt wurde, notwendig
zu sein.

Das BKA ergénzte, dafs trotz mebrmaliger Urgenzen eine Antwort der Kommissi-
on noch ausstebe.
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16 Zusammenfassend empfahl der RH dem BKA,

(1) eine wirkungsvolle Vertretung der 6sterreichischen Interessen
im Notifikationsverfahren und eine verstirkte systematische Nut-
zung der hieraus anfallenden Informationen fiir Zwecke der For-
derungskoordination anzustreben,

(2) den Projektfortschritt weiterhin stetig zu beobachten, um mog-
lichst zeitnahe Mittelanforderungen zu erméglichen,

(3) einvernehmlich mit dem BMF im Bereich des Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung um die Umsetzung einer pro-
grammspezifischen, ressortiibergreifenden und regelmiBigen ver-
waltungsinternen Finanzkontrolle bemiiht zu sein sowie

(4) die Haftung bei Direktférderungen durch die Kommission ein-
deutig zu kliren.
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EU-Mittel im Bereich Kunstangelegenheiten;
Aufbau- und Ablauforganisation
sowie Kontrollsysteme

Der RH bewertete die Organisationsstruktur der Kunstsektion zur
Verwaltung der mit EU-Mitteln kofinanzierten Projekte als zweck-
miBig.

Bei der Abwicklung der gemeinschaftlichen Projektforderung be-
standen im BKA (Kunstsektion) und den jeweils mitfinanzierenden
Bundeslindern parallele Verwaltungsabliufe.

Bei mehrjihrigen Investitionsprojekten mangelte es an Finanzie-
rungszusagen fiir die gesamte Durchfiihrung der Projekte.

Innerstaatliche Regelungen iiber die Wahrnehmung verwaltungsin-
terner Kontrollverpflichtungen sowie iiber die Tragung von Riick-
forderungen und Anlastungen durch die Kommission fehlten; die
diesbeziigliche Haftung zwischen Bund und Lindern war ungeklirt.
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Kulturelle ForderungsmaBBnahmen der EU
Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung

Ziel-1 Forderung Burgenland

Forderungszweck: Forderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung in Regionen
mit erheblichem Entwicklungsriickstand
MaBnahmen: Kulturelle Mainahmen in direkter Verbindung zur Tourismusférderung
in Mill S
Mittelausstattung (insgesamt): 156
Finanzierungszusagen: 71,6
davon BKA (Kunstsektion) 20,2
Burgenland 22,1
Europdiischer Fonds fiir regionale Entwicklung 29,3
1995 1996 1997
in Mill §
Zahlungen des BKA-Kunstsektion 0,5 | 5 9,2
Anzahl
Vereinbarte Projekte 0 0 3
Gemeinschaftsinitiative "URBAN"
Férderungszweck: Erhohung der Lebensqualitit der Bewohner des Gebietes "Giirtel" in Wien
Finanzierungspartner: Stadt Wien
Gesamtsumme: 250 000 S
Anteil Bund: 83 000 S (1997 gezahlr)

Gemeinschaftsinitiative "INTERREG"

Forderungszweck: Unterstiitzung des Grenzraumes bei der Anpassung an die neuen
europiischen Rahmenbedingungen

Finanzierungspartner: Bundesland Niederosterreich
Gesamtsumme: 3,7 Mill S
Anteil Bund: 0,7 Mill S

Direkte Kulturforderung

Programm "KALEIDOSKOP":  Férderung der Gebiete darstellende, bildende oder visuelle Kunst,
angewandte Kunst sowie Multimedia als kiinstlerische Ausdrucksform

1995 1996 1997
in Mill §
Mittelausstattung (insgesamt): 53,0 101,0 118,0
Zahlungen fiir 6sterreichische Projekte: 1,4 3.9 3,9
Pilotprojekt "ARIANA": Forderung des Buches und des Lesens sowie Fortbildung von Fachkriften
1995 1996 1997
in Mill §
Mittelausstattung (insgesamt): 5.0 27,0 31,0
Zahlungen fiir dsterreichische Projekte: 0,3 1,1 0,8
Programm "MEDIA I und II": Férderung der audiovisuellen Industrie und der Weiterbildung von
Produzenten und Drehbuchautoren
1991 bis 1995 1996 1997
in Mill §
Mittelausstattung (insgesamt): —*) 783,0 796,5
Zahlungen fiir 6sterreichische Projekte: 27,8 12,9 31,9

*) Diese Zahl kann vom BKA nicht zur Verfiigung gestellc werden.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

Aufbauorganisation

Ablauforganisation

Verwaltung

Mittelanweisung

1

3.1

3.2

4.1

4.2

43

4.4

Der RH iiberpriifte im April 1997 die Aufbau— und Ablauforganisation
sowie die Kontrollsysteme der fiir Kunstangelegenheiten zustindigen
Sektion II des BKA (Kunstsektion) betreffend die EU-Mittel. Zu dem im
August 1997 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das BKA im Oktober
1997 Stellung. Der RH gab seine Gegenduflerung im Janner 1998 ab.
Aktualisiertes Datenmaterial wurde dem RH vom BKA im Mai, Septem-
ber und Oktober 1998 iibermittelt.

Die wesentliche Aufgabe des Europiischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung ist es, durch Beteiligung an der Entwicklung und an der strukeurel-
len Anpassung der riickstindigen Gebiete zum Ausgleich der wichtigsten
regionalen Ungleichgewichte beizutragen. Eine der Voraussetzungen fiir
den Erhalt dieser EU-Mittel ist die Kofinanzierung der geférderten Maf3-
nahmen durch osterreichische Gebietskorperschaften.

Die Bearbeitung der aus Mitteln des Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung kofinanzierten Mainahmen erfolgte durch die zustindigen
Fachabteilungen der Kunstsektion des BKA.

Der RH bewertete die Verwaltung der mit EU-Mitteln kofinanzierten
Projekte durch die vorhandene Organisationsstruktur der Kunstsektion
als zweckmiBig.

Bei der gemeinschaftlichen Projektforderung bestanden bei der Kunst-
sektion des BKA und beim jeweils betroffenen Bundesland parallele Ver-
waltungsabldufe (zB Priifung der Projektunterlagen, Rechnungspriifung).

Der RH empfahl, bei kofinanzierten Projekten parallele Verwaltungsab-
ldufe zu vermeiden und die Priifungsergebnisse der Bundeslidnder, wenn
sie gemeinschaftsrechtlichen Erfordernissen geniigen, anzuerkennen.

Laut Stellungnahme des BKA seien im Rabmen der EU—Regionalfirderung nur
jene Projekte zu fordern, die den allgemeinen Firderungskriterien der Kunstsektion
entsprechen; eine inbaltliche Uberpriifung der bundeslinderseits genehmigten Fir-
derungsantrige sei daber unerldflich. Hinsichtlich der Priifung der widmungs-
gemdflen Mittelverwendung anerkenne das BKA die Priifungsergebnisse der Bun-
deslinder.

Der RH entgegnete, aufgrund der Vereinbarung mit dem Bundesland
Burgenland wire eine zusitzliche inhaltliche Uberpriifung entbehrlich.

Die vom BKA bei der Kommission angeforderten und ihm im Wege des
BMF zur Verfiigung gestellten Mittel des Europiischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung teilte die fondskorrespondierende Stelle des BKA auf
die Kunstsektion und zu beteilende Bundeslinder auf. Die nachstehende
Darstellung zeigt den weiteren FluB dieser EU-Mittel zum Forderungs-
nehmer.
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Forderungsnehmer

Erhalt der EU-Mittel

Nach Ansicht des RH verursachten die zweifachen Anweisungsvorginge
einen vermeidbaren Verwaltungsaufwand.

Der RH empfahl der Kunstsektion, mit der fondskorrespondierenden
Stelle des BKA zu vereinbaren, daf} auch die Auszahlung des Anteils der
Kunstsektion an den Mitteln des Europidischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung tiber das jeweilige Bundesland erfolgt.

Laut Stellungnabme des BKA lehne es in Ubereinstimmung mit dem BMF diese
Vorgangsweise aus haushaltsrechtlichen Griinden ab.

Die Republik Osterreich ist gegeniiber der EU zur Einhaltung des Ge-
meinschaftsrechtes verpflichtet. Die Bundeslinder sind in die Forde-
rungsabwicklung der von ihnen, der Kunstsektion und aus Mitteln des
Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung kofinanzierten Projekte
eingebunden.

Nach Ansicht des RH fehlen innerstaatliche Regelungen iiber die Tra-
gung von Riickforderungen und Anlastungen durch die Kommission. Er
empfahl daher dem BKA, mit den betroffenen Bundeslindern Verein-
barungen zu treffen, wonach sie bei nicht ordnungsgemiflem bzw bei
widmungswidrigem Einsatz der Mittel des Europiischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung und der nationalen Bundesmittel gegeniiber dem Bund
haften.

Das BKA gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Die Kunstsektion stellte fiir die Umsetzung des Einheitlichen Programm-
planungsdokumentes 1995 bis 1999 betreffend das Ziel 1-Gebiet Bur-
genland fiir kulturelle MaBnahmen in direkter Verbindung zur Touris-
musforderung 20,2 Mill S zur Verfiigung. Bei lingerfristig angelegten
Investitionsprojekten fehlten zeitgerecht erteilte, mehrjihrige Finanzie-
rungszusagen.
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7.2 Zur Absicherung mehrjihriger, genehmigter Investitionsprojekte in struk-
turschwachen Gebieten und zur Verkleinerung des wirtschaftlichen Risi-
kos der Projekttriger erachtete der RH zeitgerechte Finanzierungszusa-
gen fiir die Durchfithrung der gesamten Vorhaben fiir erforderlich. Die
haushaltsrechtlichen Bestimmungen iiber Vorbelastungen wiren dabei zu
beachten.

7.3 Laut Stellungnahme des BKA habe vor allem die Zuordnung der Kunstangelegen-
heiten zum Wirkungsbereich des BKA im Februar 1997 die politische Entschei-
dungsfindung iiber diese mebrjibrigen Finanzierungen in allen Fillen verzigert.
Mebrjabrige Zahlungszusagen seien nur im Rahmen des Bundesfinanzgesetzes
maglich.

Kontrollsysteme 8.1 Die gemeinschaftlich aus nationalen Mitteln des Bundes, von Bundeslin-
dern und aus Mitteln des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
geforderten Vorhaben unterlagen — neben der Kontrolle durch verwal-
tungsinterne und —externe nationale Kontrolleinrichtungen — auch der
Kontrolle durch den Europidischen Rechnungshof und die Kommission.

Bis zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung durch den RH waren
weder durch Organe der EU noch durch innerstaatliche Kontrolleinrich-
tungen Priifungen durchgefiihrt worden.

Die Kunstsektion als Abwicklungsstelle fiir die EU-Férderungen war ver-
pflichtet, die ordnungsgemilBe Durchfithrung der aus Mitteln des Euro-
paischen Fonds fiir regionale Entwicklung finanzierten Maflnahmen regel-
miaBig nachzupriifen; sie iibernahm die Verantwortung und Haftung fiir
einen vorschriftsmifBigen und zielkonformen Mitteleinsatz. Die Kunst-
sektion beabsichtigte, die Kontrollverpflichtung des Bundes vertraglich
dem jeweils mitfinanzierenden Bundesland zu iibertragen.

Eine klare Trennung der Programmverwaltung von der Programmkon-
trolle war nicht festgelegt.

8.2 Der RH erachtete die beabsichtigten vertraglichen Vereinbarungen fiir
zweckmiBig, zumal dadurch parallele Priifungshandlungen vermieden
werden konnten. Unter Hinweis auf den Standpunkt der Kommission
empfahl der RH, eine klare Trennung der Programmverwaltung von der
Programmkontrolle festzulegen.

Direktférderungen 9 Die Kommission veroffentlichte jahrlich im Amtsblatt der EU Ausschrei-
bungen von Kulturférderungsprogrammen bzw Pilotprojekten. Die For-
derungsantrige der Projektwerber waren unmittelbar bei der Kommis-
sion einzubringen.

Die Befassung der Kunstsektion und des Osterreichischen Filminstituts
beschrinkte sich auf Informations— und Beratungstitigkeiten fiir mogliche
Forderungswerber bzw die Mitwirkung einzelner Bediensteter in Bewer-
tungs— und Auswahlkommissionen der EU.

Die von der Kommission gewihrten Forderungsmittel (1997 36,2 Mill S)

wurden nicht im Bundeshaushalt vereinnahmt und weitergeleitet, sondern
von der Kommission direkt an die Férderungsnehmer iiberwiesen.
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10 Weiters empfahl der RH, in den Forderungsvertrigen Zahlungspline zu

vereinbaren, die Vorfinanzierung von EU-Forderungsmiteeln nur bei Vor-
liegen von zwingenden wirtschaftlichen Griinden durchzufiithren, die Moni-
toringmeldebdgen rechrzeitig zu erstellen, die Forderungsvertrige an das
Gemeinschaftsrecht anzupassen sowie Aufgaben und Verantwortlichkei-
ten an leitende Beamree der Kunstsektion zu delegieren.

Der RH hob abschlieflend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Bei kofinanzierten Projekten sollten parallele Verwaltungsab-
liufe beim BKA und dem jeweils mitfinanzierenden Bundesland
vermieden werden.

(2) Gemeinschaftsrechtlich einwandfreie Priifungen der Projekt-
unterlagen und Rechnungspriifungen durch das mitfinanzierende
Bundesland sollten vom BKA anerkannt werden.

(3) Die Finanzpline wiren mit den zur Verfiigung stehenden Mit-
teln und dem Projektfortschritt abzustimmen.

(4) Bei kofinanzierten Projekten sollte auch der Bundesanteil an
den Mitteln des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung
iiber das mitfinanzierende Bundesland angewiesen werden.

(5) Die Kontrollverpflichtungen des Bundes und die Haftung bei
nicht ordnungsgemifBem und widmungswidrigem Einsatz der natio-
nalen Bundesmittel und der Mittel des Europiischen Fonds fiir re-
gionale Entwicklung wiren vertraglich dem jeweils mitfinanzieren-
den Bundesland zu iiberbinden.
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Volksgruppenforderung

Mangelnde Einigung innerhalb der Volksgruppen iiber die in die
Volksgruppenbeirite zu entsendenden Personen fithrte dazu, dal}
es bis zu 17 Jahre dauerte, ehe sich alle Volksgruppenbeirite kon-
stituiert hatten.

Ein Soll-Ist—Vergleich der mehrjihrigen Planung mit der Durch-
fiithrung der Projekte scheiterte an der im Planungsstadium fehlen-
den inhaltlichen Definition der Projekte.

Die bestehenden allgemeinen Férderungsrichtlinien des Bundes
hemmten den Anreiz der Volksgruppen, wenigstens kostendecken-
de Aktivitdten zu ergreifen.

Obwohl der RH bereits seit zehn Jahren die schleppenden Auszah-
lungen der Forderungsmittel bemingelte, waren Anfang Dezember
1997 wieder rd 30 % der Jahresférderungsmittel noch nicht ange-
wiesen worden.

Rechtsgrundlagen:
Art 8 B-VG mit Ausfithrungsgesetzen zur Verwendung der Muttersprache,

Art 149 Abs 1 Z 8 B-VG und Abschnitt V des III. Teiles des Staatsvertrages
von Saint—Germain zum Schutz der Minderheiten,

Art 7 des Staatsvertrages von Wien iiber die Rechtsstellung der slowenischen
und kroatischen Minderheiten,

Volksgruppengesetz, BGBI Nr 396/1976 und
die hiezu erlassenen sechs Durchfithrungsverordnungen.

Forderungsmittel des BKA
1993 1994 1995 1996 1997

Volksgruppe in Mill

Kroatische 15,0 15,0 18,3 17,9 16,8
Slowenische 15,0 15,0 7.5 17,6 16,3
Ungarische 3.0 33 4,7 4,6 3,6
Tschechische 0,9 L 4,9 4,0 36
Slowakische 0,4 0,4 134 1,0 0,8
Roma P2 2,0 3,9 3,0 2.8
sonstige Zuschiisse * 1.3 1,6 2,3 4,0 49
Summe 37,8 38,4 52,3 52,1 48,8

Personalstand der Fachabteilung
1993 bis 1997: 4,5 Bedienstete

Sonstige Forderungen des Bundes und der Linder
146 114 154 427 49**

* Forderungen, die nicht aufgrund des Volksgruppengesetzes vergeben wurden

** nicht mehr darin enthalten sind Kosten fiir zweisprachige Lehrer in Kirnten
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Der RH hat im Oktober und November 1997 die Gebarung des BKA
hinsichtlich der Verwendung der Férderungsmiceel fiir die Volksgruppen
in Osterreich tiberpriift. Die Prifungsmitteilung wurde dem BKA im
Janner 1998 iibermittelt. Zu der im April abgegebenen Stellungnahme
gab der RH im Juni 1998 seine Gegenidullerung ab.

Prifungsschwerpunkce waren die Gewithrung, Durchfithrung und Ab-
rechnung von Forderungen.

Das Ziel war, die Erhaltung und Sicherung des Bestandes der Volksgrup-
pen zu foérdern.

Gemill dem Volksgruppengesetz sind zur Beratung der Bundesregierung
und der Bundesminister Volksgruppenbeirite einzurichten. Die Mitglie-
der sind von der Bundesregierung auf vier Jahre zu bestellen.

Fiir folgende Volksgruppen wurden Beirite eingerichtet, welche sich erst-
malig zu sehr unterschiedlichen Zeitpunkeen konstituierten:

Volksgruppe erstmalige Konstituierung
Ungarische 1979
Slowenische 1989
Slowakische 1993
Kroatische 1993
Tschechische 1994
Roma™® 1995

*) serr 1993 anerkannt

Die Volksgruppenbeirite konnten sich erst nach bis zu 17 Jahren konsti-
tuieren, weil keine Einigung tiber die zu entsendenden Personen erzielt
werden konnte.

Im Rahmen seiner Beratungstitigkeit hat der jeweilige Beirat bis zum
1. Mai jeden Jahres der Bundesregierung einen Plan iiber wiinschenswerte
Forderungsmalinahmen des folgenden Jahres und deren Forderungshohe
vorzulegen. Aufbauend auf dem Plan des Vorjahres hat er dem Bundes-
kanzler jihrlich bis Mirz Vorschlige fiir die Verwendung dieser Mittel im
laufenden Jahr zu erstatten.

Der RH bemiingelte, daf} die jahresiiberschreitenden Planungen lediglich
die erforderlichen Forderungsmittel, nicht jedoch — mit wenigen Aus-
nahmen — die Forderungsmallinahmen zum Inhalt hatcen, so dafl auch
kein Soll-Ist—Vergleich mit den jeweils beantragten Projekten moglich
war. Er empfahl, darauf zu dringen, daf} bereits bei der jahresiiberschrei-
tenden Planung konkrete Projekte vorgelegt werden.

Das BKA berichtete. dafs es der Empfeblung des RH bereits Rechnung tvage.

www.parlament.gv.at

55von 317



56 von 317

Abwicklung
der Projekte

111-157 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

5.1

52

53

6.1

6.2

6.3

7ol

7.2

7.3

Volksgruppenforderung

Bei 22 — vom RH stichprobenartig iiberpriiften — Projekten (rd 10 %
der Forderungsantrige), die von verschiedenen Volksgruppenorganisatio-
nen simtlicher sechs Volksgruppen in den Jahren 1995 und 1996 durch-
gefiihrt wurden, wurden die Forderungsmittel in allen Fillen fiir Zwecke
der Volksgruppenorganisationen verwendet.

Die Projektabwicklung war jedoch vereinzelt mangelhaft:

(1) Das Finanzierungskonzept fiir die Errichtung eines Kulturheimes mit
geschitzten Baukosten von rd 30 Mill S und bisherigen Forderungen
durch das BKA von rd 5,3 Mill S wurde infolge VergroBerung des Bau-
volumens innerhalb von drei Jahren ofter gedndert.

(2) Fiir die Renovierung und den Umbau eines vorerst nicht als erhal-
tungswiirdig befundenen Schulgebiudes in einem Kulturzentrum lag fiir
die Gesamtbaukosten von rd 3 Mill S — bei einer bisherigen Forderung
von 100 000 S durch das BKA — kein Finanzierungsplan vor.

Der RH empfahl, Férderungen nur bei gesicherten Finanzierungsplianen
fliissig zu machen.

Das BKA sagte dies zu.

Mehrere Volksgruppen gaben vereinsinterne Zeitschriften heraus, deren
Auflage zwischen 700 und 3 000 Exemplaren lag und deren Kosten je
Stiick zwischen 30 S und 60 S schwankten. Das BKA forderte die Zeit-
schriften 1996 mit rd 354 000 S; eine Ubersicht iiber die Gesamtkosten
der Zeitschriften lag nicht vor.

Der RH regte an, den zu férdernden Kostenrahmen je Exemplar und Auf-
lage einheitlich festzulegen und sich eine Gesamtiibersicht iiber die ein-
zelnen Projekte zu verschaffen.

Das BKA teilte die Ansicht des RH und sagte zu, die Firderungsgrundlagen zu
dndern.

In mehreren Fillen wurden Projekte trotz vorhandener Alternativen ge-
fordert. So wurde der Ausbau von Veranstaltungsriumen um rd 150 000 S
gefordert, obwohl nahegelegene Veranstaltungsrdume zur Verfiigung stan-
den. Fiir den Ausbau eines Dokumentationszentrums in Wien wurde 1996
einer Volksgruppenorganisation eine Férderung von rd 680 000 S ge-
wihrt, obwohl ein solches bereits bei einem anderen Wiener Verein der-
selben Volksgruppe bestand.

Der RH empfahl, Alternativmoglichkeiten zu nutzen und Férderungen
aufeinander abzustimmen.

Das BKA sagte dies zu.
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Weitere Forderungen betrafen ua Kirchenrenovierungen (rd 460 000 S),
Schulbetriebe (rd 1,4 Mill S) und die Sprachentwicklung der Minderhei-
ten (rd 4 Mill S).

Bei manchen dieser Projekte war fiir den RH nicht erkennbar, ob diese
Forderungen zur Verwirklichung der Ziele des Volksgruppengesetzes un-
bedingt erforderlich waren.

Das BKA sagte zu, die eingereichten Projekte verstarkt auf ihre Zielverwirkli-
chung zu itherwachen.

In parlamentarischen Anfragen wurde die rechtmiBige Férderung der
Ausstattung des Vereinssitzes des Vereines "Arbeitsgemeinschaft kroati-
scher Kommunalpolitiker im Burgenland" sowie der Biiroaufwand des
Vereines "SPO—Mandatare aus kroatisch— und gemischtsprachigen Ge-
meinden" bezweifelt sowie eine versteckte Parteienfinanzierung der OVP
und SPO in der Forderung gesehen.

Der RH stellte fest, daf} die Forderungen im Volksgruppengesetz ihre
Deckung fanden und die Biiroeinrichtung sich in angemessenem Rahmen
hielt. Eine versteckte Parteienforderung konnte nicht festgestellt werden.

Laut Protokoll der Sitzung des Beirates fiir die slowenische Volksgruppe
vom 23. Juli 1997 wurde die Schulbuchférderung einzelner slowenisch-
sprachiger Schulbiicher durch das BMUJF von einem Beiratsmitglied fiir
zu hoch erachtet.

Das BKA machte das BMU]JF darauf aufmerksam. Da hiezu keine Ant-
wort einlangte, ersuchte der RH das BMU]JF um Stellungnahme.

Das BMUJF teilte dem RH mit, daf} eine Nachkalkulation bei den gegenstind-
lichen Schulbiichern nicht zielfiibrend erscheine, solange der Verein insgesamt Ver-
luste duch die Teilnahme an der Schulbuchaktion erziele.

Seit 1997 hat das BKA neugestaltete umfassende Vertragsmuster verwen-
det, welche aber die Volksgruppenvertreter als schwer lesbar beanstandeten.
Der RH regte eine Uberarbeitung der Vertragsmuster an.

Laut Mitteilung des BKA habe es die Empfeblung verwirklicht.

Da die allgemeinen Forderungsrichtlinien des BMFE, welche Vertragsbe-
standteil waren, eine Aufrechnung der Einnahmen auf die gewihrte For-
derung vorsehen, wurde den Volksgruppenorganisationen der Anreiz ge-
nommen, wenigstens kostendeckende Aktivititen durchzufiihren.
Unbeschadet eines immer wieder vom RH urgierten Bundesforderungs-
gesetzes sollte derartigen Aktivititen der Férderungsnehmer vermehrt
Rechnung getragen werden.

Das BKA wird den Anregungen bei neuen Vertragsgestaltungen Rechnung tragen.
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Volksgruppenforderung

Bereits seit zehn Jahren bemingelte der RH im Zusammenhang mit der
Erstellung des Bundesrechnungsabschlusses, daf eine nicht unbetricht-
liche Anzahl von Forderungsauszahlungen erst gegen Jahresende erfolgte.
Dies fiihrte zu Klagen der Volksgruppenorganisationen und zu einer star-
ken Belastung der Buchhaltung.

Obwohl das BKA immer wieder eine Verbesserung der Situation zusagte,
mufte der RH auch diesmal wieder feststellen, da3 Anfang Dezember
1997 td 30 % (rd 14 Mill S) der bereitgestellten Férderungsmittel noch
nicht den Volksgruppenorganisationen zugekommen waren.

Das BKA sagte verstirkte Bemiihungen zu und verwies auf das seit 1987 rd
elffach gestiegene Fivderungsvolumen, welches mit demselben Personalstand abzu-
rechnen sei.

Eine Untersuchung der Abldufe von 20 Férderungsabrechnungen ergab
Verzégerungen iiberwiegend aufgrund langer Bearbeitungszeiten und
aufwendiger Abrechnungsmodalititen des BKA. Diese erschwerten die
Abwicklung von Vorhaben und erhshten das finanzielle Risiko der Volks-
gruppenorganisationen.

Der RH empfahl daher, die Bearbeitung und Abrechnung skonomischer
zu gestalten und in das 1. Halbjahr zu verlegen.

Das BKA verwies auf bereits getroffene Mafnahmen, die der Beschleunigung des
gesamten Verfabrens dienen.

Schwierigkeiten traten insbesondere bei der globalen Férderung von Ver-
einen auf, weil die Abrechnung sich nicht nur auf die gewihrte Forde-
rung, sondern auf die Gesamtgebarung der Vereine erstreckte. Auch fiihr-
ten vom BKA nicht anerkannte Leistungen zu Riickzahlungen und zur
Verunsicherung bei den Forderungsnehmern.

Der RH empfahl, in Informationsveranstaltungen die Vorteile von Pro-
jektforderungen gegeniiber Globalférderungen darzulegen und einen Ne-
gativkatalog tiber nicht zu férdernde Leistungen zu erstellen.

Das BKA sagte diesbeziigliche Bemiihungen zu.

Grundsitzlich hat das BKA die ihm durch das Volksgruppengesetz
iibertragenen Agenden mit viel Zeit und Miithe umgesetzt.

Zur weiteren Verbesserung empfahl der RH:

(1) Die Forderungsgewihrung und die Abrechnung wiren zu be-
schleunigen.

(2) Es sollten nur den Zielsetzungen des Volksgruppengesetzes ein-

deutig zuordenbare Férderungen unter Beriicksichtigung beste-
hender Alternativen gewihrt werden.
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(3) Die mehrjihrige Planung sollte schwerpunktmiflig ausgebaut
werden.

(4) Simtliche Mainahmen, die zu einer Steigerung der Aktivititen
der Férderungsnehmer fiihren, wiren auszubauen.
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System der Lebensmittelkontrolle

Die Ressourcenknappheit erforderte eine Anpassung der Methoden
und Prozesse der Lebensmitteliiberwachung in Richtung einer ver-
stirkten Privention entsprechend den gemeinschaftlichen Vor-
gaben.

Eine Neuordnung der Struktur der Bundesanstalten fiir Lebensmittel-
untersuchung durch Bildung von Schwerpunkten fiir Hochanalytik
und Standardlaborbetrieb, ein ausgewogener Einsatz, eine verstirkte
Fortbildung, eine einheitliche Geriteausstattung der Lebensmittel-
aufsichtsorgane in den Lindern, der Abbau von Kontrolldefiziten
und die Wahrnehmung von Schliisselaufgaben wiirden das System
der Lebensmitteliiberwachung weiter verbessern.

Eine Ausgliederung oder Privatisierung der Lebensmitteluntersu-
chungsanstalten des Bundes erschien im Hinblick auf die in der
Gemeinschaft bestehenden Modelle sowie auf die mittel- und lin-
gerfristig nachteiligen Effekte nicht zweckmiBig.

Lebensmitteluntersuchungsanstalten des Bundes

Rechtsgrundlagen: Lebensmittelgesetz 1975, BGBI Nr 86 idgF

Gemeinschaftsvorschriften zum Lebensmittelrecht der EU

Aufgabe: Uberwachung des Inverkehrbringens von Lebensmicteln,

Verzehrprodukten, Zusatzstoffen, kosmetischen Mitteln
und Gebrauchsgegenstinden ("Lebensmitteliiberwachung")

Gebarungsentwicklung 1993 1994 1995 1996 1997
in Mill §
Einnahmen 29,9 26,8 23,7 23,0 22,2
Ausgaben
Sachausgaben 65,1 68,3 61,5 59,3 58,7
Personalausgaben 94,4 99,8 104,1 106,6 102,6
1997
Personal- Personal-  Sachausgaben
stand ausgaben
Anzahl in Mill §
- BKA 26,5 12,8 512
| Bundeslinder—Aufsichtsorgane 163,5 115,4 19,2
i E:Egl:rx::;:eluntersuchun gsanstalten 227.0 102,6 58.7
;.zll.)eLt;;r;\:rteluntersuchungsanstalten 94,2 48.9 233
Summe* 511,2 279,6 104,4

*Rundungsdifferenz moglich

www.parlament.gv.at



52

[11-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Priifungsablauf und
—gegenstand

Rechtsgrundlagen

Aufbauorganisation

1

2.2

2.3

3.1

3.2

Der RH uiberpriifte im September und Oktober 1997 die Gebarung des
BKA hinsichtlich des Systems der Lebensmittelkontrolle.

Die Pritfungsmitteilungen wurden dem BKA im Mirz 1998 tibermitrelt.
Zu der im Mai 1998 abgegebenen Stellungnahme gab der RH im Juli
1998 seine Gegeniuflerung ab.

Das Lebensmittelgesetz 1975 und eine grole Anzahl an Durchfiihrungs-
verordnungen regeln den Lebensmittelbereich auf nationaler Ebene. Auch
das Osterreichische Lebensmiteelbuch enchielt Regelungen betreffend die
Erzeugung und Uberwachung der Lebensmitcel. Mit dem Beitritt Oster-
reichs zur EU ab 1. Jinner 1995 waren die supranationalen Vorschriften
vorrangig anzuwenden und in nationales Recht umzusetzen.

Im August 1998 waren 169 oder rd 89 % der 190 EU-Richtlinien umge-
setzt. Eine Ursache fiir Verzégerungen bei der Umsetzung bildere die
Herstellung des Einvernehmens mit dem BMLF (ua betreffend die Le-
bensmittelhygieneverordnung).

Der RH empfahl, die Umsetzung ziigig voranzucreiben.

Das BKA pflichtete dem RH bhei.

Von den mit Aufgaben der Lebensmirttelkontrolle gesetzlich berufenen
Stellen (BMAGS, BMwA, BMF, BMLF) kam dem BKA—-Bundesministe-
rium fiir Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz eine zenrtrale
Kompetenz zu. Die nationale organisatorische Zuordnung der Lebensmit-
telkontrolle zum Bereich Verbraucherschutz war beispielhaft fir die im
Jahr 1997 innerhalb der EU erfolgte Verlagerung der Lebensmittelkon-
trolle von der Generaldirektion VI (Landwirtschaft) zur Generaldirektion
XXIV (Verbraucherfragen) der Kommission.

Die Vollziehung des Lebensmittelgesetzes erfolgte im Rahmen der mittel-
baren Bundesverwaltung durch den Landeshauptmann, der an die Weisun-
gen der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und Verbraucher-
schutz gebunden war. Zum Teil waren die Aufgaben der Uberwachung
unter bestimmten Voraussetzungen an einzelne Gemeinden iibertragen
worden. Aufgrund der Anderung des Bundesministeriengesetzes im Feb-
ruar 1997 ging die Zustindigkeir fiir das Arzneimittelwesen auf das
BMAGS iiber.

Infolge dieser Aufteilung des Gesundheitsbereiches stellte der RH zwi-
schen dem BMAGS und dem BKA zusitzlichen Verwaltungsaufwand
fest. Fragen der Abgrenzung betreffend Arzneimittel und Lebensmittel
muBten nunmehr durch zwei Ressorts abgeklirt werden.
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Ablauforganisation

Uberwachung des 4.1 Die mit der Lebensmittelkontrolle beauftragten Aufsichtsorgane fiihrten

Warenverkehrs anhand des jihrlich vom BKA zu erlassenden Revisions— und Probenpla-
nes in Betrieben Revisionen durch und entnahmen von Waren, die dem
Lebensmittelgesetz 1975 unterlagen, Proben zur Befundung und Begut-
achtung durch die Sachverstindigen der zustindigen Lebensmittelunter-
suchungsanstalten. Sonstige Uberwachungsprogramme wurden vom BKA
periodisch veranlaBt, ua auch auf der Grundlage von EU-Empfehlungen
bzw EU-Richtlinien.

Den Schwerpunkt der Revisionen bildete die Kontrolle der Einhaltung der
Hygienebestimmungen. Die Ziehung der Warenproben erfolgte grund-
sitzlich nach dem Prinzip der Auswahl verdichtiger Lebensmittel ("freie
Jagd"). Demgemif betrafen die Beanstandungen hauptsichlich Hygie-
nemingel und die Verdorbenheit in der Endstufe.

4.2 Hinsichtlich der in den Bundeslindern betreffend die Auswahl der Betriebe
festgestellten Unterschiede erachtete der RH die geringen EinfluBmog-
lichkeiten durch das BKA als nachteilig. Aufgrund der grolen Anzahl an
HygieneverstoBen legte der RH nahe, im Interesse des Gesundheitsschutzes
die EU-Hygienerichtlinie ehestbaldig umzusetzen. Er empfahl iiberdies
eine Aktualisierung des Revisionsplanes anhand des bei den Amtern der
Landesregierungen vorhandenen betriebsbezogenen Datenmaterials.

4.3 Laut BKA wurde die EU-Hygienerichtlinie durch die Lebensmittelhygieneverord-
nung vom 3. Februar 1998 (Inkrafttreten mit 1. Mdrz 1999) umgesetzt. Im
iibrigen pflichtete das BKA dem RH bei.

Kontrolle von 5.1 Die in Osterreich jihrlich durchgefiihrten Veranstaltungen (einige zehn-

Veranstaltungen tausend Messen, Miirkte, Zeltfeste usw) fanden im Regelfall auBerhalb der
Dienstzeiten der Lebensmittelaufsichtsorgane statt. Deren Tatigkeit be-
schrinkte sich zum Teil auf bloBen Anwesenheitsdienst (Priventivwir-
kung). Die angefallenen Uberstunden wurden im Wege des Zeitaus-
gleiches abgegolten, was die Dienstzeit an den iibrigen Wochentagen
verkiirzte.

5.2 Der RH hielt wirksamere Mallnahmen zur Lebensmitteliiberwachung
und eine Uberpriifung der nachteiligen Zeitausgleichsgewihrung fiir er-
forderlich.

5.3 Das BKA pflichtete dem RH bei.

Qualitdtssicherungs- 6.1 Die Zielsetzung der EU-Hygienerichtlinie im Sinne der Grundsitze der

mafnahmen Weltgesundheitsorganisation bestand im wesentlichen darin, die Bereit-
stellung einwandfreier, unbedenklicher und genuftauglicher Lebensmit-
tel zu sichern und Risken zu vermeiden. Hiezu sollte ein Vorsorgesystem
mit — auch amtlicher — Qualitdtskontrolle an allen kritischen Punkten
der gesamten Lebensmittelkette (Erzeuger, Verarbeiter und Lieferanten)
eingerichtet werden.
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6.2

6.3

7.1

7.2

7.3

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

Der RH vertrat die Auffassung, daf} die konsequente Durchfithrung die-
ser MaBnahmen auf allen Ebenen eine Reduktion der Probenziehungen
erméglichen wiirde.

Der RH erachtete eine Losung der bisherigen Probleme auf der Endstufe
als vordringliche Aufgabe der nationalen Lebensmittelpolitik. Es sei zu
erwarten, dafl nach dem Inkrafttreten der Lebensmittelhygieneverord-
nung eine Einschrinkung der Kontrolle im Endstufenbereich bei Steige-
rung der Qualitdtssicherung moglich sein werde.

Das BKA pflichtete dem RH bei.

Das Lebensmittelgesetz 1975 und die gemeinschaftlichen Vorschriften ver-
pflichteten zur Bereitstellung qualifizierter Lebensmittelaufsichtsorgane.
Deren Ausbildung war zwar vom BKA geregelt worden, nicht jedoch deren
Fortbildung. Die Linder hielten die bisherigen Fortbildungsveranstaltun-
gen des BKA fiir nicht ausreichend.

Der RH empfahl unter Hinweis auf den gesetzlichen Auftrag, die Fortbil-
dung zu institutionalisieren und damit eine geeignete Organisation zur
Entlastung des BKA von der Basisadministration zu beauftragen.

Das BKA pflichtete dem RH bei.

Zur Ausiibung der Uberwachungstitigkeit verfiigten die Lebensmittel-
aufsichtsorgane iiber eine Anzahl notwendiger Gerite, deren technischer
Standard bundeslinderweise unterschiedlich war.

Der RH erblickte im verstirkten Einsatz der EDV die Méglichkeit zur
Verwaltungsvereinfachung und Verbesserung der Effektivitidt und Effizi-
enz der Lebensmittelaufsicht. Er empfahl auch im Hinblick auf die ge-
meinschaftlichen Vorgaben eine Vereinheitlichung der Geriteausstattung.

Das BKA pflichtete dem RH bei.

An den von der Europidischen Kommission festgelegten und nach ihren
Vorgaben neu zu errichtenden sowie auszustattenden 17 Grenziibergangs-
stellen waren Erzeugnisse tierischer Herkunft durch die jeweiligen Grenz-
veterindre in Zusammenarbeit mit den Zollorganen zu beproben.

Bei offenkundigen Mingeln von Waren nicht tierischer Herkunft, die
dem Lebensmittelgesetz 1975 unterlagen, hatten die Zollorgane die zu-
stindigen Lebensmittelaufsichtsorgane oder die Lebesmitteluntersu-
chungsanstalten zu verstindigen.

Der RH vermerkte, da3 die Voraussetzungen gegeben waren, die Kon-

trolle, insbesondere betreffend Erzeugnisse tierischer Herkunft an den
Grenziibergangsstellen zu Drittstaaten wahrzunehmen.

www.parlament.gv.at

63 von 317



64 von 317 111-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

System der Lebhensmitteikontrollie
55
Lebensmitteluntersuchung
Untersuchungs- 10.1 Die Methoden und Beurteilungsgrundsitze der Lebensmitteluntersuchung
methoden und waren nicht allgemein verbindlich vorgeschrieben. Die staatlichen Lebens-
Qualitdtsstandards mitteluntersuchungsanstalten arbeiteten mit unterschiedlichen, in aller

Regel auf hohem technischen Niveau stehenden Laborausstattungen.

10.2 Der RH erachtete — im Interesse einer wirtschaftlicheren Labortitigkeit
— bundesweite Vorgaben als zweckmifig und empfahl, die Zusammen-
arbeit mit dem Binnenmarkt im Bereich der Nachweisfithrung gentech-
nisch verdnderter Organismen zu intensivieren.

103 Das BKA pflichtete dem RH bei.

Untersuchungs- 11.1 Der Bund hatte laut Lebensmittelgesetz 1975 nach Bedarf Lebensmittel-

anstalten untersuchungsanstalten einzurichten. Neben den fiinf vom Bund in Wien,
Graz, Linz, Salzburg und Innsbruck eingerichteten Anstalten gab es drei
von den Lindern errichtete Lebensmitteluntersuchungsanstalten in Wien,
Kirnten und Vorarlberg mit gleichen Aufgaben wie die Bundesanstalten.

Der ortliche und sachliche Wirkungsbereich der Bundesanstalten war mit
Verordnung geregelt. Schwerpunkte waren zwar nicht vorgesehen —
ausgenommen fiir die Bundesanstalt in Wien —, bildeten sich aber im
Laufe der Zeit heraus.

11.2 Der RH wiirdigte die Spezialisierung als grundsitzlich zweckmifig und
zeitgemil, wies jedoch darauf hin, dal} die durch die Verordnung festge-
legte ortliche Zustindigkeit mit den praktischen Erfordernissen einer
Spezialisierung nur schwer in Einklang zu bringen war.

11.3  Das BKA pflichtete dem RH bei.

12.1 Der Bundesanstalt in Wien kam infolge ihres gesetzlichen Forschungsauf-
trags, aber auch infolge der Stellung als dsterreichisches Referenzlabor (zB
Milch, Muscheltoxine) gegeniiber der EU eine Sonderstellung zu. Das
Gebiude, die Anordnung der Laborriumlichkeiten und die damit ver-
bundenen arbeitsmifligen Bedingungen waren Gegenstand permanenter
Kritik des Arbeitsinspektorates.

Die unter drei Gesundheitsministern (Ing Harald Ettl, Dr Michael Aus-
serwinkler und Dr Christa Krammer) betriebene Planung eines Neubaues
(Kostenschitzung rd 358 Mill S, Stand 1996 fiir Gebdude und Einrich-
tung) war zwar abgeschlossen, jedoch wegen der ungelosten Frage der Fi-
nanzierung bisher nicht umgesetzt worden.

12.2 Der RH erachtete die Arbeitsbedingungen als unzumutbar und insge-
samt dem Ansehen Osterreichs abtriglich. Er empfahl, eine bessere Un-

terbringung der Anstalt dringend zu betreiben.

12.3  Das BKA pflichtete dem RH bei.
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13.1

13.2

13.3

14.1

14.2

14.3

16.1

16.2

16.3

Die Untersuchungen der Proben waren im wesentlichen auf eine allfillige
Gesundheitsschidlichkeit (insbesondere Verdorbenheit) sowie auf die
Ubereinstimmung mit bestehenden Vorschriften ausgerichtet. Die Daten
tiber die erforderlichen Einzeluntersuchungen je Probe, wie zB die quali-
tative bzw quantitative Zusammensetzung und den mikrobiologischen
bzw hygienischen Zustand, waren zwar EDV-miBig erfaf3t, lieBen jedoch
eine vergleichende Betrachtung des Arbeitsanfalls in den Anstalten nicht
zu.

Der RH erachtete eine geeignete Grundlage fiir Effizienz— und Effekti-
vitdtsaussagen fiir erforderlich, um den infolge der Spezialisierung und
der schwerpunktmiBigen Aufgabenverteilung entstandenen auslastungs-
miBigen Ungleichgewichten durch sachgerechte Zuteilung von Personal—
und Sachressourcen steuernd entgegenwirken zu konnen. Er empfahl eine
Evaluierung der Untersuchungstitigkeiten.

Das BKA pflichtete dem RH bei.

Die Gebiihren fiir die Untersuchungen und Begutachtungen durch die
staatlichen Lebensmitteluntersuchungsanstalten waren in der Gebiihren-
tarifverordnung mittels Punktesystem — mit periodischer Wertanpas-
sung — geregelt. Betriebsabrechnungen als Grundlage und zur Sicher-
stellung der Kostendeckung fehlten.

Der RH hielt die Einfiihrung von Betriebsabrechnungen als Planungshilfe
und zur Wirtschaftlichkeitskontrolle fiir zweckmiBig.

Das BKA pflichtete dem RH bei.

Infolge der Auswirkungen der Konsolidierungsmafinahmen des Bundes
waren im Bereich der Nahrungsmittelkontrolle erforderliche Nachbeset-
zungen unterblieben und dadurch die Aufgabenbesorgung in den Berei-
chen Mikrobiologie und Gentechnik in Frage gestellt.

Der RH empfahl, im Interesse der Aufrechterhaltung der Effektivitit der
Lebensmitteliiberwachung und zur Abdeckung der neuen Aufgabenfelder
diese Schliisselpositionen nachzubesetzen.

Im Bundesdurchschnitt entfielen auf je 100 000 Einwohner 2,02 Auf-
sichtsorgane. Die Verteilung der rd 164 Lebensmittelaufsichtsorgane im
Bundesgebiet war sehr unterschiedlich. So waren in Kérnten 3,02, in
Salzburg hingegen nur 1,29 Aufsichtsorgane je 100 000 Einwohner titig.
Laut BKA existierten auch in der EU wegen unterschiedlicher Standards
keine Kennzahlen.

Der RH empfahl, im Interesse eines einheitlichen Gesundheits— und Ver-
braucherschutzes geeignete Kriterien (zB Besiedelungsdichte, Topogra-

phie) fiir eine ausgewogene Verteilung der Aufsichtsorgane festzulegen.

Das BKA pflichtete dem RH bei.
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Private 17.1 Die staatlichen Lebensmitteluntersuchungsanstalten fiithrten neben den
Untersuchungen amtlichen auch private Untersuchungen durch. Die amtliche Analy-
sentitigkeit der Linderanstalten (1997 rd 14 100) erreichte etwa den
gleichen Umfang wie die privaten Untersuchungen der Bundesanstalten
(1997 rd 12 800).

17.2 Der RH stellte — unter Hinweis auf die gesetzliche Verpflichtung des
Bundes, den Bedarf an amtlichen Untersuchungstitigkeiten zu decken,
sowie im Sinn einer binnenmarktkonformen Vorgangsweise — zur Erwi-
gung, die privaten Untersuchungstitigkeiten der Bundesanstalten einzu-
stellen. In diesem Zusammenhang erachtete es der RH jedoch fiir nétig,
die bestehenden strukturellen Probleme bei der Bundesanstalt in Wien
(Unterbringung, bauliche und arbeitstechnische Unzuldnglichkeiten)
umgehend zu l6sen.

17.3 Das BKA pflichtete dem RH bei.

Neuordnung 18.1 Die in der amtlichen Untersuchungstitigkeit der Bundesanstalten her-
ausgebildete Schwerpunktsetzung entsprach grundsitzlich dem Entwick-
lungstrend in der EU. Aufgrund des gesetzlichen Auftrages an den Bund,
den Bedarf an Lebensmitteluntersuchungsanstalten abzudecken, erfordern
die zur Verfiigung stehenden knappen Personalressourcen weitere, an ob-
jektiven Kriterien orientierte Spezialisierungen, begleitet von aufbau-
organisatorischen Mafinahmen in Richtung einer Zusammenlegung bzw
der Neuaufteilung einzelner Aufgabenbereiche.

18.2 Der RH hielt zur Verwirklichung dieses Zieles unter Beriicksichtigung
einer zeitgemiBen Logistik, die selbst fiir leichtverderbliche Lebensmittel
weitreichende Transportwege zulaft, die Bildung von zwei Schwerpunkt-
anstalten fiir Hochanalytik und Methodenentwicklung (Bundesanstalt in
Wien und in Innsbruck) und zwei mittlere Anstalten als Standardlabora-
torien fiir mittlere Chemie (Bundesanstalt in Graz und in Linz) fiir die
bestmogliche und gleichzeitig EU-konforme Losung.

Derzeitiger Stand: Neuordnung:
8 staatliche Lebensmittel- 4 Lebensmitteluntersuchungsanstalten
untersuchungsanstalten des Bundes
. {
e R s G B

VA ¢ VRS -GP i o
= f i A~ _<»1},\va § 3 b ‘:" . N Fpr 3
B 5 Lebensmitteluntersuchungs- B Lebensmitteluntersuchungsanstalten

anstalten des Bundes des Bundes (Labor fiir Hochanalytik)
A 3 Lebensmitteluntersuchungs- [] Lebensmitteluntersuchungsanstalten

anstalten des Landes des Bundes (Standardlaboratorien)

18.3  Laut Stellungnahme des BKA wiirden die erforderlichen organisatorischen, recht-
lichen und personellen MafSnahmen fiir die Nenordnung in Verbindung mit dem
benitigten Neubau der Bundesanstalt fiir Lebensmitteluntersuchung und —for-
schung fiinf Jahre in Anspruch nebmen.
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19.1

19.2

19.3

20

Im Regierungsiibereinkommen 1990 waren unter verschiedenen Aus-
gliederungsvorhaben auch die Bundesanstalten fiir Lebensmittelunter-
suchung ausgewiesen. Ein diesbeziigliches Konzept samt entsprechendem
Datenmaterial stand hiefiir allerdings mangels Betriebsabrechnung in den
Anstalten nicht zur Verfiigung.

Laut BKA ist die Untersuchungstitigkeit in allen EU-Mitgliedstaaten
im Interesse des Verbraucher— und Gesundheitsschutzes zur Wahrung der
Unabhingigkeit und Objektivitit der Lebensmittelkontrolle staatlich or-
ganisiert. Die staatlichen Untersuchungen erfolgten im Regelfall nach
Maf3gabe der auf die jeweilige Probe abgestimmten Untersuchungsart
und der Beurteilung des Anstaltsanalytikers. Private Untersuchungsein-
richtungen hingegen wiirden nur im Rahmen der vorgegebenen Auftrige
und nach dem Prinzip der Gewinnmaximierung titig.

Der RH erachtete weder eine Ausgliederung noch eine Privatisierung fiir
zweckmilig, weil lingerfristig mit hoheren Untersuchungsgebiihren zu
rechnen wire und auch weitere Nachteile bzw Unwigbarkeiten hinsicht-
lich der Objektivitit und Qualitit eintreten konnten. Dem stiinde nur
der Vorteil einer kurzfristigen Budgetentlastung gegentiber.

Das BKA pflichtete dem RH bei.

Zusammenfassend empfahl der RH:

(1) Die Struktur der Bundesanstalten fiir Lebensmitteluntersuchung
zur besseren Nutzung von Personal— und Sachressourcen neu zu
ordnen (je zwei Schwerpunkte fiir Hochanalytik und fiir Standard-
laborbetrieb) und zur Verwirklichung dieses Zieles eine bessere Un-
terbringung der Bundesanstalt in Wien nachdriicklich zu betreiben;

(2) die Lebensmitteliiberwachung verstirkt in Richtung Privention
auszubauen;

(3) Schliisselaufgaben der Lebensmittelkontrolle wahrzunehmen,
den Personaleinsatz der Lebensmittelaufsicht ausgewogen zu ge-
stalten, fiir eine institutionalisierte Fortbildung und fiir eine ein-
heitliche zeitgemife Geriteausstattung zu sorgen;

(4) den Revisions— und Probenplan zu aktualisieren;

(5) die Produkte der Direktvermarkter vermehrt in die amtliche
Kontrolle einzubeziehen;

(6) fiir die Umsetzung von EU-Vorschriften zu sorgen;

(7) eine Ausgliederung oder Privatisierung der Lebensmittelunter-
suchungsanstalten des Bundes im Hinblick auf die in den EU-Mit-
gliedstaaten ausschlieBlich staatlich organisierte Lebensmittelunter-
suchung und wegen der lingerfristig zu erwartenden nachteiligen
Effekte nicht zu betreiben.
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(1)

@)

(3)

(4)

(5)

Bereich des Bundesministeriums fiir
auswirtige Angelegenheiten

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Schaffung einer materiell-gesetzlichen Grundlage fiir die freiwilligen
Beitrige der Republik Osterreich zu den Kosten der UN—Cypernaktion
(TB 1977 Abs 35.1).

Laut Stellungnahme des BMA sei das Begutachtungsverfahren wegen offener
Kompetenzfragen und ungeklérter inhaltlicher Probleme noch nicht abgeschlossen.

Erlassung einer Verordnung der Bundesregierung fiir die Besoldung der
im Ausland verwendeten Beamten (WB 1993/3 Auslandsvertretungen
Abs 4.2).

Obwohl dem BMA nun auch in Erkenntnissen des Verwaltungsgerichtshofes mebr-
fach die Erlassung einer solchen Verordnung nahegelegt wurde, vermochte es noch
nicht, das erforderliche Einvernehmen mit dem BMF herzustellen.

Neufassung der Haushaltsvorschriften fiir die dsterreichischen Vertretun-
gen im Ausland (TB 1981 Abs 37.12.3).

Wegen unerwarteter Verzigerungen im Probebetrieb fiir die Umstellung auf eine
EDV—gestiitzte Fiihrung der Dienstrechnung an den Vertretungen, dessen Erfah-
rungswerte noch in die neugefafSten Vorschriften einfliefSen sollten, sei laut Mittei-
lung des BMA mit der Inkraftsetzung bis zum _Jahresende 1998 zu rechnen.

Neuordnung der Mittelzuweisung an Vertretungen (WB 1993/3 Aus-
landsvertretungen Abs 8.2).

Aufgrund des nunmebr vorliegenden Untersuchungsergebnisses betreffend die Mig-
lichkeiten zur besseren Nutzung der Liquiditat des Bundes werde das BMA die
Neugestaltung der Mittelzuweisung mit dem Ziel einer Kostensenkung und Ver-
[abrensvereinfachung unter Einbindung des BMF beginnen.

Anhebung der Wohnungsvergiitung fiir Leiter von Vertretungsbehorden
(WB 1993/3 Auslandsvertretungen Abs 6.2).

Laut Mitteilung des BMA habe es dem BMF einen Vorschlag fiir eine Neurege-
lung mit gleichzeitiger Verwaltungsvereinfachung unterbreitet, iiber welchen trotz
mebrfacher Verbandlungen weiterhin unterschiedliche Auffassungen der beiden
Ressorts bestiinden.
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Unerledigte Anregungen

6) Regelung fiir die Beschiftigung von Hauspersonal (WB 1993/3 Aus-
landsvertretungen Abs 7.2).

Das BMA sab sich weiterbin zum Abschluf8 von Dienstvertriigen fiir Hausperso-
nal nur dann imstande, wenn dies lokale Vorschriften erfordern.
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EU-Mittel;
Aufbau—- und Ablauforganisation
sowie Kontrollsysteme

Das BMA war bislang nicht namhaft in die Abwicklung der EU-
Forderungen eingebunden. Seine Rolle lag vielmehr in der Mitwir-
kung an der Koordination der regionalpolitischen Angelegenheiten
unter Einbringung der auBBen— und integrationspolitischen Aspekte.

Das BMA war hinsichtlich der EU-Mittel ausreichend informiert

und nahm organisatorische Anpassungen im Bereich Kofinanzie-
rungen der Entwicklungszusammenarbeit zeitgerecht vor.

Aufwendungen fiir die gemeinsame Auflen— und

Sicherheitspolitik™)
1995 1996 1997
in Mill §
10,7 6,7 7,0

Kostenersitze der EU (Dienstreisen)
1995 1996 1997
in Mill §

357, 4,1 2
Kofinanzierungsprojekte im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit™*)

Anteile BMA/EU
1995 1996 1997
in Mill §

26/31 50/65 33/47

*) Zahlungen Osterreichs fiir Friedenseinsitze in Bosnien
#%) Quelle BMA
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Zustindigkeit

Kofinanzierungs-

projekte fir

Entwicklungs-
zusammenarbeit

Schluflbemerkung

1

Der RH tiberpriifte im Mai 1997 die Aufbau— und Ablauforganisation so-
wie die Kontrollsysteme des BMA betreffend die EU-Mictel. Zu den Prii-
fungsmitteilungen vom September 1997 nahm das BMA im November
1997 Stellung. Eine Gegenauferung war nicht erforderlich.

Im Bereich des BMA flossen keine EU-Mittel fiir Forderungen im Wege
des Bundeshaushales nach Osterreich. Das BMA iibte keine operative
Rolle im Zusammenhang mic der Kofinanzierung aus den EU-Strukeur-
fonds aus. Im Bereich der gemeinsamen AuBen— und Sicherheitspolitik
betrafen die Mitcelfliisse Zahlungen Osterreichs fiir Friedenseinsitze in
Bosnien. Die EU refundierte schlielllich Kosten fiir Dienstreisen von Ex-
perten oder Delegationen.

Bestimmte, im Wege von Nichtregierungsorganisationen abgewickelte
Projekte wurden seit dem EU-Beicrice Osterreichs von der EU kofinan-
ziert. Im Regelfall betrug der Aufteilungsschliissel zwischen EU, BMA
und Nichtregierungsorganisationen 50 % : 35 % : 15 %.

Die Kontrolle innerhalb der Projekte erfolgte in Abstimmung zwischen
den zustindigen Generaldirektionen der EU-Kommission und den
EU-Delegiertenbiiros in den Partnerlindern. Das BMA wirkte lediglich
beim Vertragsabschlufl und den erforderlichen Auszahlungsvorgingen je
nach Projekcforeschrice mit.

Die Organisation der Kofinanzierungsprojekte orientierte sich an dem
von der EU vorgegebenen Verfahrensablauf, weshalb die Kontrollverant-
wortung iiberwiegend der EU-Administration oblag.

Insgesamt erachtete der RH die Verwaltungsstruktur des BMA
grundsitzlich fiir geeignet, die vorgegebenen Aufgabenstellungen
zu erfiillen.
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(1)

(2)

3)

Bereich des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Organisatorischer Maf3nahmen fiir das Bundesstralennetz (TB 1977
Abs 76.17, TB 1983 Abs 68.1.4, TB 1986 Abs 60.27.2, TB 1992 S. 183
Abs 1, TB 1993 S. 237 Abs 1, TB 1994 S. 41 Abs 1 und S. 42, TB 1995
S.39 Abs 1, zuletzt TB 1996 S. 61 Abs 1).

Laut unveranderter Stellungnahme des BMwA seien die im Zusammenhang mit
der Mauteinhebung bei Bundesstraflen notwendigen Mafnahmen gemaf3 Bundes-
straflenfinanzierungsgesetz 1996, BGBI Nr 201, vorrangig gewesen. Zielsetzung
sei dabei die Implementierung einer EU—rechtlichen konformen Konstruktion im
Bereich der Strafenbewirtschaftung zur Ausgliederung der Schulden der Auto-
babn— und Schnellstraflen Finanzierungs AG gewesen.

Derzeit finden in Arbeitsgruppen zwischen Vertretern des BMF, des BMwA und der
Léinder Verbandlungen zur Ubertragung der Bundesstrafen B an die Léinder statt.

Vereinheitlichung und Neuorganisation der Bundesgebdudeverwaltung,
insbesondere Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Tatigkeit
der Dienststellen der Bundesgebiudeverwaltung (TB 1972, TB 1984
Abs 56, TB 1992 S. 183 Abs 3, TB 1993 S. 237 Abs 3, TB 1994 S. 41
Abs 3, TB 1995 S. 39 Abs 2, zuletzt TB 1996 S. 61 Abs 2).

Laut Stellungnabhme des BMwA sei eine Bevatungsunternehmung mit Organisa-
tionsuntersuchungen zur Effizienzsteigerung im Bereich des Bundeshochbaues be-
auftragt worden. Das Ergebnis dieser Untersuchung liege vor und werde derzeit in
Arbeitsgruppen prazisiert.

Beschleunigung der Vollausstattung der Wiener Hofburg mit Brandmelde-
anlagen (TB 1995 S. 41 ff).

Laut Stellungnabme der Burghauptmannschaft Wien sei mit der Fertigstellung

der Brandmeldeanlage im gesamten Bereich der Hofburg im Jahre 2009 — ein
Jabr friiber als urspriinglich geplant — zu rechnen.
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Unerledigte Anregungen

(4) Erlassung der Gebarungsrichtlinienverordnung gemill dem Wohnungs-
gemeinniitzigkeitsgesetz zur rechtlich verbindlichen Festlegung des Ei-
genmittelbedarfes gemeinniitziger Bauvereinigungen (TB 1994 S. 77 f,
S. 1391f, TB 1995 S. 39 Abs 3 und S. 185 f, zuletzt TB 1996 S. 61 Abs 3).

Laut Stellungnahme des BMwA eriibrige sich ein Tatigwerden des Verordnungs-

gebers, weil das durchschnittliche (frei verfiighare) Reservekapital der gemeinniitzi-
gen Baunvereinigungen von 1992 bis 1996 erbeblich gesunken sei.
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EU-Mittel;
Forderung kleiner und mittlerer Unternehmungen

Die Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative der EU zur Férderung
von kleinen und mittleren Unternehmungen war zufriedenstellend.
Das BMwA hat sich um die 6sterreichweite Ingangsetzung dieser
neuen Férderung verdient gemacht. Von den bewilligten Mitteln
war nach der Hilfte der Laufzeit dieser Férderungsmaflinahme (Ende
1997) ein Anteil von rd 3,7 % ausbezahlt.

Rechtsgrundlage: Mitteilung der Kommission an die EU-Mitgliedstaaten vom Juli 1994

Aufgabe:

Operationelles Programm

Forderung kleiner und mittlerer Unternehmungen zwecks Anpassung
an den Binnenmarkt und Sicherung der internationalen Wettbewerbs-
fihigkeit

Finanzielle Ausstattung: in Mill S

EU- und nationale Mittel (1996 bis 1999) rd 239,3

davon ausgeschépft (1996 und 1997) d 88

Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

1 Der RH iiberpriifte im April 1997 die Gebarung des BMwA mit Mitteln

der Gemeinschaftsinitiative zur Forderung von kleinen und mittleren
Unternehmungen.

Das BMwA verzichtete wegen weitgehender Ubereinstimmung mit den
im Oktober 1997 vom RH iibermittelten Priifungsmitteilungen auf eine
Stellungnahme.

Auf der Grundlage der Mitteilung der Kommission betreffend eine Ge-
meinschaftsinitiative fiir die Anpassung kleiner und mittlerer Unterneh-
mungen an den Binnenmarkt reichte das BMwA bei der Kommission ein
Operationelles Programm fiir die Umsetzung der Ziele der Gemein-
schaftsinitiative im September 1995 zur Genehmigung ein.

Nach einer mehrmonatigen Begutachtung genehmigte die EU-Kommis-
sion im April 1996 das Operationelle Programm. Dieses wird mit Mit-
teln des Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung und des Europi-
ischen Sozialfonds kofinanziert.
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Aufbauorganisation

Koordinations-
stellen

Mittelausschoptung

Kontrollsysteme

Verwaltungsinterne
Kontrolle

Begleitausschuly

3.2

2N
—_—

4.2

Vi

6.1

6.2

7.1

Dem BMwA obliegt die Strukcurpolicik sowie die Forderung der kleinen
und mittleren Unternehmungen.

Zur Erfiillung dieser Aufgaben bediente sich das BMwA seiner bereits be-
stehenden Aufbauorganisation sowie im Aullenverhilenis zeitweise der
Innovationsagentur GesmbH.

Der RH erachtete die Verwaltung der Gemeinschaftsinitiative fiir kleine
und mictlere Unternehmungen mic der bestehenden Organisationsstruk-
tur im BMwA fur zufriedenstellend und empfahl deren Weiternutzung.

Das BMwA hatte als Programmverantwortlicher und Programmbkoordi-
nator die Forderungsprojekte sterreichweit zu erfassen; die gesammelten
Daten waren dem BKA periodisch zu tibermicteln.

Der RH erachtete eine zentrale Koordinationsstelle im BMwA im Sinne
einer schlanken Organisation fur zweckmiBig.

Osterreich hat von der im Finanzprogramm der tiberpriiften Gemein-
schaftsinitiative insgesamt bewilligten Summe offentlicher Mitcel (EU—
und nationale Gelder) von rd 239,3 Mill § in Ermangelung einer hinrei-
chend grollen Anzahl forderungsfihiger Projekee in den Jahren 1996 und
1997 Auszahlungen von rd 8,8 Mill S (rd 3,7 %) getdtige.

Der RH empfahl dem BMwA, in Zusammenarbeit mit den Bundeslin-
dern die Umserzung des Operationellen Programmes nachhaltig zu ver-
folgen.

Das BMwA erteilte im Zuge seiner Forderungsbewilligungen Auflagen
iber die Abwicklung der Projekee und die Abrechnung der gewihrten
Forderungsmittel, die die Férderungsnehmer verpflichteten, Organen des
BMwA und der EU Auskiinfte iiber die erhaltenen Fisrderungen zu geben
bzw Belegeinsicht an Ort und Stelle zu gewithren.

Nach Ansicht des RH setzte das BMwA fiir die verwaltungsinterne Fi-
nanzkontrolle der EU-kofinanzierten Forderungsvorhaben bereits be-
withrte und anerkannte Instrumente ein.

Die Kommission legte im Operationellen Programm ausfiihrliche Rege-
lungen fiir die Begleitung, die Zwischenbewertung und die Ex—post—Be-
wertung ftest. Diese Aufgaben sowie die Gewihrleistung der Programm-
umsetzung nimmt der im Rahmen der Partnerschaft zwischen der EU
und Osterreich eingerichtete Begleitausschull wahr.

Der Begleitausschufl besteht aus Vertretern Osterreichs sowie der Kom-

mission. Er tagte bis Mai 1997 zweimal und nahm den Jahresberiche iiber
den Stand der Durchfiithrung fiir 1995/1996 zustimmend zur Kenntnis.
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Tl

8.1

8.2

EU-Mittel;
Forderung kieiner und

mittierer Unternehmungen

Auf der Grundlage des Ergebnisses der Zwischenbewertung entscheidet
der Begleitausschul}, wer am Ende der Programmplanungsperiode (1995
bis 1999) die Ex—post—Bewertung mit welchen Mitteln durchfiihren soll.

Der RH stellte fest, dafl der Begleitausschuf} seinen Aufgaben nachge-
kommen ist.

Nach Genehmigung des Operationellen Programmes durch die Kom-
mission iibernahm das BMwA zur Entlastung der Bundeslinder voriiber-
gehend auch administrative und finanzielle Startlasten, um den Anlauf
der Gemeinschaftsinitiative fiir kleine und mittlere Unternehmungen zu
beschleunigen.

Der RH kam zur Ansicht, dafl dem BMwA im Rahmen der iiberpriiften
Gemeinschaftsinitiative der Einstieg in die Forderungsverwaltung unter
gemeinschaftsrechtlichen Bedingungen gelungen ist.

Unbeschadet des zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht abschitzbaren
Grades der Ausschopfung des Finanzrahmens am Ende der Programmpla-
nungsperiode zeichnete sich nach Ansicht des RH ab, daf} wegen der Sy-
nergiewirkung der iiberpriiften Gemeinschaftsinitiative zu anderen, in den
Bundeslindern bestehenden Forderungsprogrammen der EU der immate-
rielle Nutzen dieser Forderung fiir kleine und mittlere Unternehmungen
hoher anzusetzen sein wird als jener Nutzen, der sich aus einer blof} inve-
stitionsorientierten Forderung herkémmlicher Art (zB im Rahmen der
BURGES Forderungsbank des Bundsministeriums fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten und der Osterreichischen Hotel- und Fremdenver-
kehrs—TreuhandgesmbH) ergeben wiirde.

Zusammenfassend empfahl der RH dem BMwA,
(1) die fiir den Bereich der kleinen und mittleren Unternehmungen
entwickelte, bewihrte Forderungsorganisation weiterhin fiir die

Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative einzusetzen;

(2) dafiir zu sorgen, da3 bewilligte EU-Mittel rasch und vollstindig
der osterreichischen Wirtschaft zuflieflen.
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Bundesstrallenverwaltung Oberosterreich

Der RH iiberpriifte im Bereich der Bundesstralenverwaltung im
Land Oberosterreich Bundesstra3len—, Autobahn— und Tunnelbau-
vorhaben der Jahre 1990 bis 1996 mit einem Auftragswert von ins-
gesamt rd 1 086,3 Mill S sowie zwei Planungsbereiche. Von den Be-
anstandungen in Hohe von rd 17,6 Mill S (rd 1,6 % des Auftrags-
wertes) waren rd 4,0 Mill S beheb— oder riickforderbar.

Unter Beriicksichtigung der festgestellten Fehlerquote beurteilte
der RH die vom Land Obergsterreich im Rahmen der Auftragsver-
waltung erbrachte Leistung der Bauaufsicht bei der Abwicklung
der Bauvorhaben weitgehend als sorgfiltig.

Allerdings kritisierte der RH bei der Ausschreibung von Bauvorha-
ben Mingel bei der Kostenschitzung, bei der Erstellung der Lei-
stungsverzeichnisse sowie bei der Vergabe von Bauvorhaben, bei
denen das iiberhShte Preisniveau nicht immer zu einer Aufhebung
der Ausschreibung fiihrte. Bei der Baudurchfiihrung bemingelte er
uiberhohte Vergiitungen der Bauleistungen.

Der RH wies auf das Erfordernis einer ausgeglichenen Massen-
bilanz hin und regte insbesondere bei landwirtschaftlich sensiblen
Bereichen die Beistellung von Deponien durch den Auftraggeber
an.

Im Bereich des Autobahnbaues kritisierte er die zu geringen Preis-
minderungen fiir mangelhaft erbrachte Leistungen.

Der RH wies auf die unterschiedliche Gestaltung der Angebots-
unterlagen hin und empfahl dem Amt der oberésterreichischen
Landesregierung eine einheitliche Vorgangsweise.

Der RH beanstandete die unzureichende Untersuchung von Tras-
senvarianten bei der Welser Westspange.

Aus gegebenem Anlal} hat der RH Vergabevorginge der Jahre 1994
bis 1996 im Bereich des Bundesstralenbaues in Héhe von rd
981,0 Mill S untersucht. Aufgrund der fiir Gebarungsiiberpriifun-
gen maligeblichen gesetzlichen Rahmenbedingungen war dem RH
ein Nachweis verbotener Preisabsprachen nicht méglich.
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Bundesstraflenverwaltung im Land Oberésterreich

Rechtsgrundlagen: Gemil Infrastrukturfinanzierungsgesetz 1997, BGBII Nr 113,
wurde der ASFINAG die Vollziehung und Verwaltung sowie der
Fruchtgenuf} der Bundesstrallen A und S (Bundesautobahnen
und —schnellstraBen) iibertragen;

Privatwirtschaftliche Vereinbarungen regeln die Aufgabengebiete und
Vergiitungen zwischen ASFINAG und dem Land Oberosterreich.

Aufgaben: Vollziehung der Angelegenheiten der durch Bundesgesetz als
Bundesstraflen erklirten Straflenziige;

Verwaltung der hiefiir im Bundesvermégen befindlichen Liegen-

schaften.
Gebarungsentwicklung: 1993 1994 1995 1996 1997
in Mill S
Einnahmen 153,7 154,8 142,9 132,9 127,6
Ausgaben™
Sachausgaben 860,5 1002,5 1076,8 13456 814,5
Personalausgaben™*) 283,5 274,3 276,1 248,1 177.5
Summe 11440 12768 13529 1593,7 992,0
Mitarbeiterstand Die Vollziehung iiben der Landeshauptmann und die ihm unterstellte

Landesbehorde (Landesbaudirektion) aus.

*) Ausgaben 1997 betreffen nur die BundestraBen B und S
**) beinhalten nur das StraBenerhaltungspersonal; Bauaufsichtskosten sind in den Sachausgaben enthalten

Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte von Oktober 1996 bis Juni 1997 die Gebarung des

—gegenstand

Amtes der oberosterreichischen Landesregierung (Bundesstraenverwal-
tung) im Zusammenhang mit der Errichtung von Bundesstraflen—, Auto-
bahn— und Tunnelbauvorhaben sowie zwei Planungsbereiche. Weitere
Priifungshandlungen bezogen sich auf in der Offentlichkeit vermutete
Preisabsprachen bei der Vergabe von StralenbaumalBnahmen. Das insge-
samt vier Teile umfassende Priifungsergebnis wurde zwischen Juli 1997
und April 1998 dem Amt der oberosterreichischen Landesregierung iiber-
mittelt. Die Stellungnahmen des Amtes der oberosterreichischen Landes-
regierung und des BMwA langten zwischen November 1997 und Juli
1998 im RH ein, welcher seine GegeniuBerungen im August 1998 ab-
schloB.
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Bundesstrafienverwaliung
Obkerosterreich

Strafen—, Autobahn— und Tunnelvorhaben der Jahre 1990 bis 1996

Generalsanierungs- 2.1 Die Angebote fiir die Ausschreibung lagen laut Priifbericht des Amtes
arbeiten A 1 der oberdsterreichischen Landesregierung mit rd 60 Mill S erheblich iiber
Westautobahn, den im Bauprogramm veranschlagten Kosten. Das Amt der oberdster-
Baulos "Ansfelden" reichischen Landesregierung hielt auch unter Beriicksichtigung baulos-

spezifischer Erschwernisse und Forcierungskosten wegen einer um drei
Monate verkiirzten Bauzeit das Preisniveau fiir nicht angemessen und be-
antragte beim BMwA den Widerruf der Ausschreibung.

Das BMwA beurteilte die Preise zwar als hoch, insgesamt aber als ange-
messen und kritisierte die Form der oberosterreichischen Preisbeurtei-
lung. Wegen der drohenden Sanierungskosten bei Nichtinangriffnahme
und unter dem Eindruck eines Schlichtungsverfahrens, das der an erster
Stelle gereihte Bieter bei der Bundes—Vergabekontrollkommission bean-
tragt hatte, entschied das BMwA, das Bauvorhaben wie ausgeschrieben
auszufiihren und den Zuschlag dem erstgereihten Bieter zu erteilen.

2.2 Der RH beurteilte die vom Amt der oberosterreichischen Landesregie-
rung beantragte Vorgangsweise als grundsitzlich zweckmifBig und not-
wendig.

Nach Beurteilung des RH lagen die Preise des Billigstbieters auch bei
Beriicksichtigung der kurzen Bauzeit und der Vorfinanzierungskosten um
25 % bis 30 % tiber den fiir Generalerneuerungsbaulose dieser Art ange-
messenen Kosten. Nach Ansicht des RH sollten auch wichtige Rahmen-
bedingungen (zB ein angestrebter und offentlich angekiindigter Fertig-
stellungstermin) nicht dazu fiithren, das Vergabeverfahren ungeachtet des
tiberaus hohen Preisniveaus mit einem Zuschlag abzuschlieBen.

2.3 Das Amt der oberisterveichischen Landesregierung vermeinte, es habe die Baukosten
urspriinglich zu niedrig veranschlagt.

Das BMwA verblieb bei seiner Haltung, rdaumte jedoch ein, dafs die Preise dbn-
licher Bauvorhaben miteinander verglichen werden sollten.

3.1 Ein Bauunternehmer, Mitglied der beim Baulos "Ansfelden" an fiinfter
Stelle gereihten Arbeitsgemeinschaft, bestitigte gegeniiber einer Wo-
chenzeitschrift, da} er rd 1 Mill S fiir Systemberatung erhalten habe. Er
habe den Baufiihrern erklirt, welche Chemikalien sie bei diesem Bauvor-
haben einem mit Teer verseuchten Asphalt beimengen miissen, um sich
die Entsorgung mit Sondermiill zu ersparen.

3.2 Der RH stellte fest, da} die Technologie der Bearbeitung und Wiederver-
wendung der teerhidltigen Zwischenschichte im alten Autobahnaufbau
bereits vor der Ausschreibung untersucht und in der Ausschreibung fest-
gelegt worden war. Fiir zusitzliche umfangreiche Systemberatung bestand
keine Notwendigkeit.

3.3 Auch dem Amt der oberisterreichischen Landesregierung waren keine diesbeziig-
lichen Leistungen dieser Bauunternehmung bekannt.

3.4 Vorerhebungen der Staatsanwaltschaft Linz sind im Gange.
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Vorhaben der Jahre 1990 his 1996

Preisabzug fiir
Qualitdtsmingel

Tunnelbau

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

Die fiir die Abnahme vorgenommene Vermessungskontrolle der im Jahre
1994 ausgefiihrten Betondecke der Richtungsfahrbahn Salzburg zeigte an
14 % der 1 650 MeBpunkte Deckenstirken von nur 24,4 cm bis 23,0 cm
statt der beauftragten 25,0 cm. Die Bauaufsicht nahm einen vorldufigen
Preisabzug sowie verstirkte Kontrollen fiir die folgende zweite Rich-
tungsfahrbahn vor.

Fiir die wegen der Minderstirken verringerte Lebenserwartung der Beton-
decke errechnete ein Universititsgutachter einen Abzugsbetrag von rd
3,0 Mill S, welcher aufgrund eines Gespriches im BMwA mit Vertretern
der Arbeitsgemeinschaft, des Amtes der oberdsterreichischen Landesre-
gierung und des Gutachters durch zusitzliche Beriicksichtigung der ge-
ringeren Minderstirken in den iibrigen Fahrstreifen auf rd 2,3 Mill S ge-
mindert wurde.

Der RH hielt ein Abgehen vom urspriinglichen Gutachtervorschlag fiir
nicht angemessen.

Das BMwA und das Amt der oberisterreichischen Landesregierung wiesen in
ihren Stellungnahmen darauf hin, dafs die Abzugsverringerung einvernehmlich
festgelegt worden sei.

Die vom RH iiberpriiften Tunnelbauvorhaben im Zuge der Salzkammer-
gut—Bundesstrale umfafiten einen Auftragswert von rd 202,5 Mill S.

Fiir das Baulos "Sonnstein—Tunnel II" standen hinsichtlich Vorerkundung,
Ausschreibung, Kalkulation, Bauvertrag und Bauabwicklung Erfahrungs-
werte aus dem rd zwei Monate zuvor fertiggestellten, unmittelbar angren-
zenden Baulos "Sonnstein—Tunnel I" zur Verfiigung.

In die Ausschreibung des Bauloses "Sonnstein—Tunnel II" wurden umfas-
sende Vorgaben zur Kalkulation aufgenommen und fiir den Fall der
Nichteinhaltung Konsequenzen bis hin zur Ausscheidung von Angeboten
angekiindigt. Obwohl das Angebot des erstgereihten Bieters diesen Vor-
gaben in mehrfacher Hinsicht nicht entsprach, beauftragte ihn das Amt
der oberosterreichischen Landesregierung mit der Ausfithrung der Arbei-
ten. Uber im Angebot enthaltene spekulative Ansitze konnte der Auftrag-
nehmer im Zuge der Bauabrechnung Ergebnisverbesserungen von insge-
samt 4,1 Mill S erzielen.

Der RH beanstandete die unzureichende Verwertung der Erfahrungen des
Auftraggebers aus der gemeinsamen Betrachtung der beiden Baulose.
Nach Auffassung des RH konnte jedenfalls der Auftragnehmer des Bau-
loses "Sonnstein—Tunnel I" (und in der Folge im Rahmen einer Arbeits-
gemeinschaft auch des Bauloses "Sonnstein—Tunnel II") die dabei gewon-
nenen Erfahrungen wesentlich erfolgreicher im anschlieBenden Baulos
umsetzen, als dies beim Auftraggeber der Fall war.

Neben seiner Kritik an der Gestaltung der Ausschreibung und an unrich-
tigen Angaben des Amtes der oberdsterreichischen Landesregierung im
Vergabeantrag an das BMwA beanstandete der RH, dafl das Amt der
oberosterreichischen Landesregierung bei der Angebotsbeurteilung und
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Vorhaben der Jahre 1990 bis 1996 Oherosterreich

Sonstige Mingel;
Abrechnungs-
korrekturen

53

6.1

6.2

6.3

der Vergabe an den erstgereihten Bieter wesentliche Vorgaben der Aus-
schreibung nicht umgesetzt hat, denen zufolge der Auftragnehmer auszu-
scheiden gewesen wire. Der RH bemiingelte auch, daB seitens des Amtes
der oberdsterreichischen Landesregierung noch wihrend der Bauaus-
fithrung vorhandene Moglichkeiten zur Kosteneinsparung nicht geniitzt
wurden, und wies darauf hin, daB beispielsweise durch Anderungen im
Stiitzmittelbereich Einsparungen von rd 2,0 Mill S méglich gewesen
wiren.

Laut Stellungnahme des Amtes der oberisterreichischen Landesregierung sei die
Ausschreibung von einem angesebenen Zivilingenieurbiiro in Zusammenarbeit mit
anderen anerkannten Fachleuten erstellt worden. Weiters brachte das Amt der
oberisterreichischen Landesregierung dem RH eine mittlerweile geanderte Dienst-
anweisung betreffend die Neuregelung der Projektabwicklung zur Kenntnis und
dnferte seine Absicht, die Anwendung von Priifkriterien kiinftig strenger zu
handhaben. Das Amt der oberisterreichischen Landesregierung teilte auch mit,
daf3 kiinftig Ausfiihrungserfabrungen bzw —wiinsche verstarkt bereits in der Aus-
schreibung beriicksichtigt wiirden, um die vom RH beanstandete parallele Aus-
schreibung mebrerer technisch miglicher Leistungen zu verbindern und neben der
bisherigen Prioritdt technischer Entscheidungsgrundlagen auch wirtschaftliche
Aspekte starker einzubinden.

Der RH hat Bundesstralen B der Jahre 1990 bis 1996 im Bereich der
Bundesstraflenverwaltung im Land Oberosterreich mit einem Auftrags-
wert von insgesamt rd 323,7 Mill S tiberpriift.

Der RH kritisierte Mingel bei der Bauvorbereitung im Bereich der Aus-
schreibung der Bauvorhaben, wie beispielsweise Mingel bei der Erstel-
lung der Leistungsverzeichnisse fiir die Bauvorhaben Rohrbach, Mitter-
weillenbach und Ternberg sowie bei der Vergabe der Bauvorhaben Ternberg
und Umfahrung Pregarten, bei denen das festgestellte iberhthte Preis-
niveau nicht immer zu einer Aufhebung der Ausschreibung fiihrte. Bei
der Baudurchfithrung bemingelte er mehrfach tiberhdhte Vergiitungen
der Bauleistungen im Zusammenhang mit der Preisbildung bei nachtrig-
licher Anderung von Leistungen. Weiters wurden Mehrkosten aufgrund
falscher Aufmafermittlung sowie das Heranziehen unrichtiger Leistungs-
verzeichnis—Positionen beanstandet.

Von den geduBerten Beanstandungen in Héhe von rd 9,2 Mill § waren rd
3,0 Mill S behebbar und wurden vom Amt der oberdsterreichischen Lan-
desregierung in offener Abrechnung korrigiert oder vom Auftragnehmer
zuriickgefordert.

Das Amt der oberisterreichischen Landesregierung nabhm die Kritik des RH zum
Anlaf fiir Anderungen der Abliufe vor allem im Bereich der Bauvorbereitung
und der Erstellung der Leistungsverzeichnisse im Zusammenwirken mit den Pla-
nern, Geologen und der Banaufsicht.
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Bautagesberichte 7.1 Im gesamten Bereich der Bundesstraflenverwaltung hat das Amt der ober-
osterreichischen Landesregierung als Auftraggeber keine Baubiicher gefiihrt,
sondern die Auftragnehmer zur Fithrung von Bautagesberichten verpflich-
tet, die auch fiir die Zwecke der Baubuchfiihrung verwendet wurden.

7.2 Der RH wies darauf hin, da} bei dieser Form der Dokumentation alle un-
widersprochenen Eintragungen des Auftragnehmers anerkannt und in die
Abrechnung einflieBen wiirden. Der RH empfahl, von dieser Vorgangs-
weise abzugehen und in Hinkunft ein Baubuch durch die Bauaufsicht zu
fithren.

7.3 Das BMwA stimmte dem RH zu.

Das Amt der oberissterreichischen Landesregierung vermeinte, dafs die Fiihrung eines
konventionellen Baubuches durch den Auftraggeber nichts am Urkundscharakter
der vom Auftragnehmer gefiibrten Bautagesberichte dndere.

7.4 Der RH entgegnete, diesfalls wiren die Bautagesberichte wegen ihrer Ab-
rechnungsrelevanz vom Auftraggeber regelmiBig, zeitnah und sorgfiltig
auf ihre inhaltliche Richtigkeit zu iiberpriifen.

Kostenschdtzungen 8.1 Die eineinhalb Jahre nach Vorliegen des Ergebnisses der Ausschreibung

der Projektanten "Ansfelden" fiir das Baulos "Enns—St Florian" vom selben Planer erstellte
Kostenschitzung lag rd 50 % iiber dem Preisniveau des schwierigeren
Bauloses "Ansfelden". Das Ergebnis der anschlieBenden Ausschreibung
lag rd 19 % unter jenem des vergleichbaren Umfanges von "Ansfelden".

Beim Baulos "Ternberg" iiberstieg die Angebotssumme des Bestbieters
(rd 52,2 Mill S) die Kostenschidtzung des Projektanten um rd 25 %. Das
Amt der oberosterreichischen Landesregierung fiithrte die Erhohung der
Gesamtkosten fiir das Baulos vor allem auf die vom Planer zu niedrig an-
gesetzten Einheitspreise zuriick. Der Planer verantwortete seine Kosten-
schitzung mit dem Hinweis, da} ihm Ausschreibungsergebnisse nicht
zuginglich seien und er im Einzelfall auf beim Amt der oberdsterreichi-
schen Landesregierung eingeholte Preisauskiinfte angewiesen sei.

8.2 Der RH beanstandete in beiden Fillen die unzureichende Qualitit der
Kostenschitzung durch den Planer. Die Erhéhung der Baukosten gegen-
iiber der Kostenschitzung konnte im Falle des Bauloses "Ternberg" nach
Ansicht des RH nicht mit der auf Preisauskiinften des Amtes der ober-
osterreichischen Landesregierung basierenden Einheitspreisstruktur der
Kostenschitzung und einer allgemeinen Preissteigerung erklirt werden,
weil zwischen der Kostenschidtzung und der Ausschreibung nur zwei Jahre
lagen. Das Preisgefiige wies vielmehr auf die Abgabe preislich gestaffelter
Angebote hin.

8.3 Das BMwA schlof3 sich der Kritik des RH an.

Das Amt der oberisterreichischen Landesregierung will derartige Feblschitzungen
durch eine neue Dienstanweisung vom September 1997 weitestgehend verhindern.

5%
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9.1

9.2

9.3

9.4

10.1

10.2

Alle vom RH iiberpriiften Bauvorhaben wiesen in Summe mehr Abtrags-
massen als Auftragsmassen auf. Das Amt der oberosterreichischen Landes-
regierung hat die Beistellung von Deponieflichen grundsitzlich nicht er-
wogen.

Der RH empfahl, bereits bei der Planung auf eine moglichst ausgegliche-
ne Massenbilanz — erforderlichenfalls unter Einbeziehung nahegelegener
Bauvorhaben — zu achten und insbesondere bei landschaftlich sensiblen
Bereichen die Beistellung von Deponien durch den Auftraggeber zu er-
wigen.

Das BMwA unterstiitzte grundsatzlich die Forderung nach miglichst ausgegliche-
nen Massenbilanzen, befiirchtete aber Akzeptanz— und Umweltschutzprobleme.

Das Amt der oberisterreichischen Landesvegierung vermeinte, daf3 bei Umweltver-
traglichkeitspriifungen kiinftig die Beistellung von Deponien zu beriicksichtigen
sein werde. Durch die zwangsweise Ubernabme samtlicher Risken durch den Auf-
traggeber waren Teuerungen nicht auszuschliefen.

Der RH sah in der Einbeziehung der beizustellenden Deponien in die
gesamtwirtschaftliche Betrachtung einer geplanten Trasse keinen Eingriff
in die Preisgestaltung und verblieb bei seinen Empfehlungen. Er vertrat
weiters die Auffassung, da insbesondere die hohe Sensibilitit der Offent-
lichkeit fiir InfrastrukturmaBnahmen eine sorgfiltige Planung der Tras-
senfithrung unter grofltmoglicher Beriicksichtigung der Umweltaspekte
erfordert.

Nur bei zwei Stralenbauvorhaben lagen den Ausschreibungen fertige
Projekte fiir die im Bauvorhaben auszufithrenden Objekte zugrunde; bei
den iibrigen Stralenbauvorhaben war die Projektierung der Objekte (wie
beispielsweise Stiitzmauern und Raumgitterwinde) mit Statik einschlief3-
lich der erforderlichen Bodenuntersuchungen gemeinsam mit der Errich-
tung anzubieten. Bei einem Bauvorhaben stimmte das Amt der oberoster-
reichischen Landesregierung einer nachtriglichen Anderung der Bauweise
zu. Bei drei Bauvorhaben traten Schwierigkeiten bei der Baugrubensiche-
rung auf, auch weil das vom Auftragnehmer erstellte Detailprojekt von
der Konzeption des Vorprojektes bzw des generellen Projektes insbeson-
dere in bezug auf die Bauabwicklung abwich.

Der RH trat grundsitzlich dafiir ein, der jeweiligen Ausschreibung bereits
ausgereifte Projekte und sorgfiltige Massenermittlungen zugrunde zu
legen. Er beurteilte die Erstellung der Leistungsbeschreibung ohne genaue
Kenntnis der Ergebnisse eines Detailprojektes fiir das gesamte Bauvorha-
ben insbesondere im Zusammenhang mit einem dem Auftragnehmer
nicht iiberwilzbaren Baugrundrisiko und der projektgemiBen Ausfiihrung
kritisch. Nach seiner Auffassung werden die Bieter aufgrund unrichtiger
Mengenangaben zu Spekulationen und zu technisch geringerwertigen
Ausfiihrungen verleitet. Er beanstandete ferner, daf} einer nachtriglichen
Anderung der Bauweise zugestimmt wurde, ohne daf3 der Auftraggeber an
den damit erméglichten Produktions— und Kostenvorteilen Anteil hatte.
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10.3

10.4

Das Amt der oberisterveichischen Landesvegierung vertrat die Anffassung, daly die
Kostenvorteile beveits anlifilich der Preishildung eines Angebotes weitergegeben
worden und nachtvagliche Anderungen daber gleichpreisig seien.

Der RH sah in dieser Ansicht einen Ansatz fiir eine dadurch erméglichre
Wettbewerbsverzerrung und empfahl, in Hinkunft die dem Amtsprojeke
zugrundegelegte und von den Bietern zu kalkulierende Ausfithrungsart
offen zu legen.

Planung von Autobahnen und Bundesstraflen

A8 -
"Welser Westspange"

11.1

Im TB 1993 kritisierte der RH die Vorgangsweise im Zusammenhang
mit der Erlassung einer Trassen—Verordnung zugunsten der umstrittenen
"Rinderer—Trasse" und unterstiitzte die 1991 vom BMwA an das Amet der
oberosterreichischen Landesregierung gerichtete Forderung nach einer
neuen Variantenuntersuchung, "welche sogar zu einer Anderung der Tras-
sen—Verordnung fithren konnte". Das Amt der obergsterreichischen Lan-
desregierung sctzte aber die Schritte zur Realisierung der "Rinderer—Trasse"
fort und beauftragte erst auf wiederholte Urgenz des BMwA im Jahr 1996
die Untersuchung bei einem Landschaftsplaner, der zuvor schon zwei Auf-
trige zur Untermauerung der "Rinderer—Trasse" durchgefiihrt hatte.

Das Ergebnis dieser Untersuchung vom Februar 1997 wies wiederum die
"Rinderer—Trasse" als beste Variante aus. Der RH, das BMwA, die Natur-
schutzabeeilung des Amtes der oberosterreichischen Landesregierung und
der Umweltanwalt wiesen auf die Mangelhaftigkeit dieser Untersuchung
hin; das BMwA verlangte deren Uberarbeitung.

Die aktualisierte Untersuchung wurde im Mirz 1998 vom BMwA als un-
zureichend an die nunmehr zustindige Autobahnen— und Schnell-
strallen—AG zuriickgesandt, welche sich um eine neue Beurteilung der
vorliegenden Untersuchungen bemiihr.

Nach Ansicht des RH waren die Varianten unzureichend beschrieben, bei
einigen Trassen unterblieb die fiir einen Vergleich erforderliche Optimie-
rung. Fiir eine umfassende Beurteilung wesentliche Aspekte (wie Lirm—
und Abgasbelastung, Trennwirkung, Erholungswert und touristisches
Potential) wurden nicht erfal3t. Die Gesamtbewertung erfolgte metho-
disch unhaltbar durch die inhalelich nicht gewichtete Aufsummierung
von Rethungswerten.

Das Amt der oberiisterveichischen Landesvegiernng wendete ein. nach Bestatigung
der "Rinderer—Trasse" durch den Verfassungsgerichtshof hatte es lediglich eine "Bilanz
der raumvelevanten Auswivkungen" der Varvianten "mit weitgehend vorbandenem
Material", somit keinen umfassenden Vergleich beanftrage. Aufgrund der Kritik
an der Methode hitte das Amt der obevisterveichischen Landesregierung aber Pra-
zisterungen wnd methodische Verbessernngen an der Untersuchung veranlafst. Bei
den gegebenen Vorterlen der "Rindever—Trasse" und den Nachteilen talfernerer Va-
vianten seien von weiteren kostspieligen Untersuchungen wenig weitere Evkenntnisse
zu evwarten. Das Amt der obevisterveichischen Landesregiovuny babe das BMuwA
daber ersucht, das mittlerweile aktualisierre Gutachten zur Kenntnis zu nebmen,
damir die Auntobahnen— und Schnellstraflen—AG das Projekt banlich unisetzen
kiinne.
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Bundessitrafienverwaltung

Planung von Autobahnen Oberosterreich

und Bundesstrafien

B 1 — Umfahrung
Enns—Asten

Das BMwA berichtete, daf3 es das Amt der oberisterveichischen Landesregierung
zur Beriicksichtigung der kritischen Ausfiibrungen des RH bei der Uberarbeitung
des Gutachtens aufgefordert habe.

12.1 Die fiir den Raum Enns—Asten vom Amt der oberosterreichischen Lan-
desregierung projektierte grofe Umfahrungslosung umfihrt diesen Raum
grofBriumig im Norden. Infolge der hohen Kosten dieser Losung (Schit-
zung 550 bis 600 Mill S) wurde ua auch eine Umfahrung von Enns allein
(ohne Asten), jedoch mit Anbindung an die A 1, erwogen.

Eine Kosten—Nutzen—Analyse vom Oktober 1996 bewertete die grofle
Losung als geringfiigig besser, allerdings sollte sie um eine AnschluBstelle
an die A 1 erweitert werden. Diese Kosten—Nutzen—Analyse bewertete
den Nutzen der Varianten mit 69 % bzw 86 % hinsichtlich der Zeitge-
winne der Kraftfahrer, aber nur mit rd 1 % hinsichtlich der Verringerung
von Lirm und Schadstoffen.

12.2 Der RH beanstandete die Bewertungsfaktoren der Kosten—Nutzen—Ana-
lyse als problematisch. Er empfahl die Priifung einer mit wesentlich ge-
ringerem Bau— und Kostenaufwand herstellbaren Losung, nimlich eine
Umfahrung westlich von Enns, welche sowohl den Hafen Enns und das
OMV-Tanklager einbezieht als auch durch den Anschlufl der B 1 an die
A1 alle wichtigen, auf die Orte Enns und Asten gerichteten Verkehrsstro-
me auBlen abfangen kénnte, wodurch in beiden Orten — bei entsprechen-
den BeschrinkungsmalBnahmen — ebenfalls eine erhebliche Verkehrs-
entlastung zu erzielen wire.

12.3  Nach Auffassung des Amtes der oberisterreichischen Landesregierung wiirde eine
Verlagerung des Verkehrs auf die A 1 deren Verkebrssicherbeit verschlechtern. Im
dibrigen hdtte Asten die Umfahrung massiv gefordert.

Das BMwA erachtete die Kosten—Nutzen—Analyse als zuldssige Bewertungsme-
thode, nabm zu deren Ergebnissen aber nicht Stellung. Hinsichtlich des Durch-
Jfabrtproblems von Asten schlofS sich das BMwA den Bedenken des Amtes der

oberiisterreichischen Landesregierung weitgehend an.

Vergabevorginge der Jahre 1994 bis 1996

Allgemeines

Angebotsunterlagen

13 Das Amt der oberosterreichischen Landesregierung und das Kontrollamt
der Stadt Linz erhielten wihrend der Gebarungsiiberpriifung des RH ano-
nyme Schreiben mit Hinweisen auf verbotene Preisabsprachen und Aus-
fiithrungsmingel im StraBenbau. Aus diesem Anlaf} tiberpriifte der RH 26
im Stichprobenverfahren ausgewihlte Auftragsvergaben von Bundesstra-
Benbauvorhaben in Oberosterreich der Jahre 1994 bis 1996 mit einem
Auftragswert von rd 981 Mill S. Diese Stichproben decken rd 52 % der
mit rd 1 880 Mill S festgestellten Summe aller Bauvergaben ab.

14.1 Von den technischen Abteilungen zum jeweiligen Fachgebiet ausgearbei-
tete Angebotsunterlagen enthielten hinsichtlich der firmenmifBigen Fer-
tigung des Angebotes verschiedene Textfassungen und legten die Anfor-
derungen an Subunternehmerleistungen unterschiedlich fest.
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Vergabevorgange 1994 bis 1996

Abwicklung der
Vergabeverfahren

14.2

14.3

15.1

15.2

15.3

Der RH verwies auf die unterschiedliche Gestaltung der Angebotsunter-
lagen und empfahl dem Amt der oberdsterreichischen Landesregierung
eine einheitliche Vorgangsweise.

Das Amt der oberisterreichischen Landesregierung sagte zu, die Vereinbeitlichung
der rechtlichen Bedingungen der einzelnen mit dem StrafSenbau befaften Abteilun-
gen 5o weit wie miglich vorzunehmen.

Das BMwA unterstiitzte die Empfehlungen des RH.

Der RH iiberpriifte die Vergabevorginge dieser Bauvorhaben im Hin-
blick auf deren inhaltliche Behandlung durch das Amt der oberoster-
reichischen Landesregierung. Dabei stellte er bei einigen Bauvorhaben
teilweise unrichtige Mengenvordersitze und Leistungsangebote, die in
der Folge nicht oder nur in stark verindertem Ausmal} zur Ausfithrung
gelangten, fest. Bei Betrachtung der Kalkulationsansitze einzelner Posi-
tionen sowie der Kapitel- und Angebotssummen waren nicht plausible
UnregelmiBigkeiten zu erkennen.

Von den insgesamt 74 Auftragnehmern erhielten 8 Unternehmungen den
Zuschlag fiir den {iberwiegenden Teil des Vergabevolumens. Die jeweilige
Gesamtauftragssumme je Unternehmung lag zwischen rd 208 Mill S und
rd 53 Mill S; diese 8 Unternehmungen bildeten untereinander auch Ar-
beitsgemeinschaften bzw traten als Subunternehmer auf.

Aufgrund der fiir Gebarungsiiberpriifungen maf3geblichen gesetzlichen
Rahmenbedingungen war dem RH ein Nachweis verbotener Preisabspra-
chen, nach Analyse der Angebote zahlreicher stichprobenartig tiberpriifter
Bauvorhaben auf auffillige Preisrelationen sowie systematische Preisunter-
schiede einzelner Bieter, nicht moglich.

Der RH beanstandete die zu spekulativer Preisbildung einladenden un-
richtigen Mengenvordersitze und empfahl, in Hinkunft die Mengen ge-
nau zu ermitteln und die Leistungen exakt zu beschreiben, um finanzielle
Nachteile des Auftraggebers zu vermeiden. Er unterstiitzte die Vorgangs-
weise des Amtes der oberdsterreichischen Landesregierung, bei einem
iiberhtht angebotenen Preisniveau die Ausschreibung aufzuheben.

Zur besseren Beurteilung spekulativer Hochpreise regte der RH die auto-
mationsunterstiitzte Evidenz der angebotenen Einheitspreise an.

Das BMwA stellte in Aussicht, feblerhaften Ausschreibungen, miglichen Speku-
lationsiiberlegungen usw durch Einsatz externer Kontrollinstrumente zu begegnen.
Die vom RH angeregte Preis—Datenbank sollte nach Auffassung des BMwA von der
ASFINAG verwirklicht werden. In einigen Fallen, in welchen der RH iiberhihte
Einbeitspreise kritisierte, konnte sich das BMwA der Forderung des RH nach
Aufhebung der Ausschreibung nicht anschlieflen und verwies auf das noch ausste-
hende Ergebnis einer vom Bundesvergabeamt beim Europdischen Gerichtshof an-
hingig gemachten Vorabentscheidung.

Das Amt der oberdsterreichischen Landesregierung hingegen begriifte den Stand-

punkt des RH zur Aufhebung von Ausschreibungen aus Griinden eines iiberhihten
Angebotes und stellte die Einrichtung einer Preis—Datenbank in Aussicht.
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Bundesstraflenverwaltung
Obherosterreich

16 Dariiber hinaus zeigte der RH Abrechnungs— und Bauausfithrungsmin-

17

gel beim Autobahnbau auf. Von den Beanstandungen in Hohe von rd
1,8 Mill S war rd 1 Mill S beheb— oder riickforderbar.

Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) in alle Phasen der Bauvorbereitung und —abwicklung verstirkt
Erfahrungen aus bereits abgewickelten Bauvorhaben einzubringen;

im Bereich der Planung/Ausschreibung:

(2) bereits bei der Planung auf eine ausgeglichene Massenbilanz un-
ter Einbeziehung ortlich naheliegender Baumaflnahmen zu achten;
insbesondere zur Erhaltung des Landschaftsbildes wire die Beistel-
lung von Deponien durch den Auftraggeber zu erwigen;

(3) auch der Ausschreibung von Objekten ausgereifte Projekte und
sorgfiltige Massenermittlungen zugrunde zu legen;

(4) auf der Grundlage eines vollstindigen Detailprojektes, nach
dem die auszufiithrenden Leistungen ordnungsgemil} technisch
und mengenmiBig beschrieben werden kdonnen, auszuschreiben;
Versuche einer Risikoiibertragung an den Auftragnehmer wiren zu
unterlassen;

im Bereich der Vergabe:

(5) die Priifung der Angebote auf Plausibilitit und Einhaltung der
Ausschreibungsregeln sorgfiltig durchzufiihren und zu dokumen-
tieren. Besonders hinzuweisen wire dabei auf die Nichteinhaltung
von Vorgaben durch die Bieter;

(6) bei schwerwiegenden Regelverst6Ben Angebote unter Angabe
der Begriindung auszuscheiden;

(7) fiir die Priifung der Preisangemessenheit eine Datenbank charak-
teristischer Angebotspreise anzulegen;

im Bereich des Bauvertrages:

(8) durch hihere Preisabziige bei unbehebbaren Mingeln auf eine
Erhohung des Anreizes zur sorgfiltigen Bauausfithrung hinzuwir-
ken;

im Bereich der Bauaufsicht und bei der Bauabrechnung:

(9) Nachtragsforderungen des Auftragnehmers verstirkt sowohl
auf ihre Berechtigung dem Grunde nach als auch hinsichtlich der

darin vom Auftragnehmer vorgenommenen Preisherleitungen auf
Basis des Bauvertrages zu priifen;
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Schiufibemerkungen

(10) Entscheidungen zwischen mehreren technisch méglichen Lo-
sungen verstirkt nach dem Kriterium der Kostenerheblichkeit zu
treffen;

(11) die Fithrung eines konventionellen, gebundenen Baubuches
durch die Bauaufsicht.

Uberdies regte der RH die Uberpriifung einer deutlich kostengiin-

stigeren Variante im Zusammenhang mit der Umfahrung der Orte
Enns und Asten an.
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Bundeshochbau;
Baukostenplanung und —kontrolle

Eine wirksame Baukostenplanung und —kontrolle durch das BMwA
und dessen nachgeordnete Dienststellen bestand im wesentlichen
nicht. Es verabsdumte trotz intensiver Neubautitigkeit, Gebaude—
und Kostenkennwerte zu erarbeiten und sie als Grundlage fiir die
Kostenplanung zu verwenden.

Die BundesimmobiliengesmbH entwickelte ab dem Jahre 1993 ein
umfangreiches Kostenerfassungs— und Kostenverfolgungsprogramm.
Sie erreichte bei den ihr im Planungsstadium iibergebenen Bauvor-
haben durch Hinterfragen des Nutzerbedarfes und durch Kosten-
kennwerte betrichtliche Kostenverminderungen.

Weder das Kostenmanagement des BMwA noch jenes der Bundes-
immobiliengesmbH war auf die Erzielung optimierter Projekt-
kosten (Lebenszykluskosten) ausgerichtet. Das BMwA trachtete
vornehmlich die Nutzerwiinsche unter Ausschopfung der vor-
handenen Budgetmittel zu erfiillen; die BundesimmobiliengesmbH
richtete sich nach dem am Markt erzielbaren Mietzins, vielfach mit
Einschrinkungen bei Kubatur und Funktion.

Eine Erh6hung der Betragsgrenzen fiir die haushaltsrechtliche Mit-

wirkung des BMF bei der Veranschlagung und Durchfiihrung von
Vorhaben wire angezeigt.
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BMwA
Rechtsgrundlage: Bundesministeriengesetz 1986, BGBI Nr 76 idgF

Aufgaben: Angelegenheiten des staatlichen Hochbaues und der Baukoordinierung,
Koordination der hochbaulichen Bedarfs- und Beschaffungsplanung
(ua Kostenrahmen) sowie koordinierte Begutachtung von Projekten zur
Wahrung bundeseinheitlicher Standards.

1993 1994 1995 1996 1997
in Mill S
Hochbauausgaben 7 785 7 895 7 447 7 762 6979
Anzahl

Planstellen (Dienststellen der 2687 2631 2600 2 446 2386

unmittelbaren Bauverwaltung)

BundesimmobiliengesmbH

Eigentiimer: Bund 100 %

Rechtsgrundlage: Bundesgesetz iiber die Errichtung einer BundesimmobiliengesmbH und
die Verfiigung iiber bundeseigene Liegenschaften einschlieBlich Mietwohn-
gebiuden (BundesimmobiliengesmbH-Gesetz, BGBI Nr 419/1992)

Aufgaben: Errichtung und Erhaltung von Bauten unter besonderer Beriicksichtigung
der offentlichen Zwecke des Bundes.

1993 1994 1995 1996 1997

in Mill S
Neubauausgaben einschlieBlich i
Generalsanierungen 403 794 1 064 1459 1971
Anzahl
Mitarbeiter 24 25 26 27 35

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Juni bis November 1997 die Gebarung des BMwA

—gegenstand

Grundlagen-
ermittlung

und der BundesimmobiliengesmbH. Zum Priifungsergebnis vom Miirz
1998 nahmen die iiberpriiften Stellen im Juni und Juli 1998 Stellung.
Der RH gab seine Gegenduferung im August 1998 ab.

Schwerpunkt der Gebarungsiiberpriifung war ein Vergleich des Kosten-
managements des BMwA mit jenem der BundesimmobiliengesmbH.

2.1 Die Nutzerressorts legten ihren Raumbedarf in der Regel in einem
Raum-— und Funktionsprogramm fest. Das BMwA hat aus seinem Hoch-
baubudget die Mittel fiir die Gebaudeerrichtung bzw —sanierung bereit-
zustellen, das Nutzerressort jene fiir die Einrichtung und den laufenden
Betrieb nach Fertigstellung.
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Grundlagenermittiung

Kos tenmanagement

2.2

2.3

3

Bundeshochbau;
Baukostenplanung und -kontrolle

Das BMwA war im allgemeinen nicht in der Lage, wechselnde Anspriiche
und unzweckmiBige Forderungen der Nutzer hintanzuhalten. IThm fehl-
ten vergleichbare, 6sterreichweit giiltige gebaudespezifische Richtwerte,
die im Rahmen der Grundlagenermittlung eine Uberpriifung der Nutzer-
wiinsche und eine Abschitzung des Kostenrahmens ermdglicht hitten.

Die BundesimmobiliengesmbH legte auf Basis von Kostenkennwerten
einvernehmlich mit dem Nutzer den Kostenrahmen fest, der fiir die Ar-
chitekten als Kostenobergrenze galt.

Der RH bemingelte, da} im Bereich des BMwA Instrumentarien zur kri-
tischen Uberpriifung der Raum— und Funktionsprogramme fehlten, weil
vermeidbare Raumreserven in der Folge zu iiberhdhten Kosten fiihren. In
diesem Zusammenhang vermerkte der RH, daf} einige Nutzer Einspa-
rungspotentiale von bis zu 20 % der veranschlagten Kosten aufgezeigt
haben. Er empfahl dem BMwA, aus der Analyse der Daten bestehender
Gebiude im Zusammenwirken mit den Nutzerressorts Kennwerte zu ent-
wickeln und diese in Hinkunft der Grundlagenermittlung und der Pla-
nung zugrunde zu legen.

Der RH anerkannte, da} sich die BundesimmobiliengesmbH vorrangig
an funktionsgerechten Kostenkennwerten orientiert hat.

Das BMwA stellte die Einbringung eines Ministerratsvortrages in Aussicht, der
Richtwerte festschreiben und die Ressorts zur Bekanntgabe der mafgeblichen Da-
ten (wie etwa die Anzahl der Beschaftigten und das Ausmaf3 der angemieteten
Fldchen) verpflichten soll.

Das BMwA legte vor Inangriffnahme einer Baumainahme im Genehmi-
gungsweg die Gesamtbaukosten fest. Diese stellten fiir die nachgeordne-
ten Baudienststellen einen uniiberschreitbaren Hochstbetrag dar. Das
BMwA verfiigte iiber keine systematisch gewarteten Kennzahlen zur Be-
urteilung der von den Baudienststellen beantragten Vorhabenskosten. Bei
GroBbauvorhaben wurden zunichst nur die Kosten der Planung festge-
legt und genehmigt. Steuernde Maflnahmen des BMwA setzten ohne Ein-
fluf} auf die genehmigten Gesamtkosten hauptsichlich bei der Entwurfs-
genehmigung ein.

Die von der BundesimmobiliengesmbH durchgefiihrten Bauvorhaben
waren ihr groBtenteils im Planungsstadium iibertragen worden, weshalb
bereits Kostenrahmen oder Kostenschitzungen vorlagen. Mit der Uber-
tragung war eine Anderung der Finanzierung insofern verbunden, als die
Nutzer fiir das errichtete Objekt eine am Markt orientierte Miete an die
BundesimmobiliengesmbH zu entrichten hatten, fiir die sie aus dem ei-
genen Budget aufkommen muBten. Dies bewirkte teilweise betrichtliche
Kostenminderungen durch Einsparungen bei der Gebaudekubatur, den
Flachen und den Baumaterialien. Bei 30 Bauvorhaben erreichte die Bun-
desimmobiliengesmbH eine Reduktion der tatsichlich abgerechneten ge-
geniiber den vor der Ubergabe geschitzten Kosten von insgesamt rd 23 %
oder 1,6 Mrd S.
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Kostenmanagement

Kostenverfolgung

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

Der RH empfahl dem BMwA, seine Personalkapazitit verstirke fiir die
Erarbeitung von Kennzahlen und die Analyse teurer Bauvorhaben heran-
zuziehen.

Im Falle der BundesimmobiliengesmbH sah der RH in der Vorschrei-
bung von Mietzins, den die Nutzer in eigener Ressourcenverantwortung
aufzubringen hatten, ein wirksames Kostenregulativ fiir Bauvorhaben.
Der RH wies allerdings auch darauf hin, daf} Flichen— und Kubaturkenn-
werte allein nicht aussagekriftig sind und zweckmiBige Vergleiche erst
iiber nutzerspezifische Zuordnungen, wie beispielsweise Errichtungsko-
sten je Mitarbeiter, moglich werden.

Bei den erheblichen Kosteneinsparungen durch die Bundesimmobilien-
gesmbH blieb fiir den RH offen, inwieweit die realisierten Bauvorhaben
fiir den Nutzer noch optimale Projekte auch im Hinblick auf die Lebens-
zykluskosten darstellten und durch eine Verminderung von Qualitits-
standards zukiinftig vermehrte Instandsetzungs— und Wartungskosten zu
tragen sein werden.

Das BMwA verwies auf eine bei der Bundesbaudirektion Wien in Aufban befind-
liche Preisdokumentation, die KenngrifSen statistisch erfassen soll. Eine begonnene
Raumdatenerfassung bei allen Nutzerressorts soll aussagekriftige Kenndaten er-
geben.

Die BundesimmobiliengesmbH hielt die Optimierung der Projekte durch die Ge-
nehmigung der Nutzer sowie durch die Begutachtung des BMwA zur Wahrung
bundeseinbeitlicher Standards fiir gegeben.

Das EDV-Konzept des BMwA aus dem Jahre 1990 sah vor, durch Daten-
vernetzung den Genehmigungs— und Verwaltungsablauf zwischen dem
BMwA, den Baudienststellen und den Gebidudeverwaltungen zu rationa-
lisieren und die Koordination des Baugeschehens zu verbessern. Diese
Zielsetzungen konnten bis 1997 nicht erreicht werden, weil das Programm
von den meisten Baudienststellen nicht angenommen wurde, bei einzel-
nen Baudienststellen zum Teil ausgereifte Eigenentwicklungen vorlagen
und generell der Kostenstand der Bauprojekte nicht entsprechend dem
Ausbaustand aktualisiert war.

Die BundesimmobiliengesmbH besaf} ein Kostenerfassungs— und Kosten-
verfolgungsprogramm, mit dem die Kosten aller Bau— und Sanierungs-
malnahmen stetig analysiert wurden.

Nach Ansicht des RH besteht die vorrangige Aufgabe der Kostenverfol-
gung darin, mittels Abweichungsanalyse Kostensteuerungsmaf3nahmen
einzuleiten. Er empfahl daher dem BMwA, eine Kostenverfolgung auf-
grund eines aktuellen, den tatsichlichen Leistungsfortschritt widerspie-
gelnden Kostenstandes durchzufiithren und die Kostenverfolgung bei allen
Baudienststellen zu vereinheitlichen.

Das BMwA sagte wesentliche Verbesserungen zu.
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Baukostenkontrolle
des BMwA

Budgetplanung
des BMwA

Mitwirkung
des BMF

Schluf3-
bemerkungen

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

7.1

72

7.3

Bundeshochbau;

Baukostenplanung und -kontrolie

Die Abteilung fiir Baukostenkontrolle und Kollaudierung im BMwA be-
wirkte bei der Uberpriifung von 155 Bauvorhaben mit Herstellungsko-
sten von rd 24,1 Mrd S Riickforderungen in Hohe von 312 Mill S.

Der RH hob das weit hohere Einsparungspotential wihrend der Grund-
lagen— und Planungsphase hervor.

Das BMwA stimmt dem RH zu.

Die in den Teilheften zum Bundesvoranschlag, Kapitel 64, enthaltenen
Ubersichten iiber die Bauvorhaben des Bundeshochbaues stimmten mit
dem Bauprogramm fiir die Anlagen und dem Rahmenbauprogramm fiir
die Aufwendungen nicht iiberein.

Der RH empfahl dem BMwA, ua durch ein verbessertes Bauprogramm
und Rahmenprogramm die Aussagekraft seines Kostenmanagements zu
erhohen und diese Programme mit den budgettechnischen Unterlagen
abzustimmen.

Das BMwA sagte zu, mit der neuen EDV—unterstiitzten Abwicklung des Bau-
programmies die Beriicksichtigung der tatsachlichen Finanzierung im Teilbeft an-
zustreben.

Die Veranschlagung und Durchfithrung eines Vorhabens ab 15 Mill §
erforderte eine qualifizierte Mitwirkung (Zustimmung) des BME. Das
BMwA strebte die Erh6hung dieser Wertgrenzen an und erachtete sich ab
1992 an die geltenden Wertgrenzen nicht mehr gebunden.

Der RH empfahl dem BMEF, die Wertgrenzen fiir seine Mitwirkung deut-
lich anzuheben. Das BMwA hitte die Wirtschaftlichkeit der Bauvorhaben
mit Kennzahlen zu untermauern und regelmifBig Berichte iiber die Pro-
jekt— und Kostenentwicklung zu legen.

Beide Ressorts stellten die Aufnabme von Gespréchen und ibr Bemiihen um eine
einvernebmliche Regelung in Aussicht.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Das BMwA sollte

(1) einvernehmlich mit den Nutzerressorts Instrumentarien fiir die
Erfassung und Uberpriifung des Raumbedarfes entwickeln;

(2) Kostenkennwerte erarbeiten und sie fiir die Kostenplanung ein-
setzen;

(3) die Aussagekraft seines Kostenmanagements in den Bau— und
Rahmenprogrammen sowie im Teilheft verbessern.

Das BMwA und die BundesimmobiliengesmbH sollten
(4) die Folgekosten von BaumaBBnahmen bereits friihzeitig bei pla-

nerischen Uberlegungen beriicksichtigen.
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(1)

)

(3)

)

(5)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Einstellung der Auszahlung von Taxanteilen an die Mitarbeiter der bakte-
riologisch—serologischen Untersuchungsanstalten mangels gesetzlicher
Deckung (NTB 1994 S. 77 Abs 9.2; Einsparungsmdglichkeit rd 30 Mill S).

Laut Mitteilung des BMAGS seien die Taxanteile ab 1996 um 15 % gekiirzt wor-
den, wodnrch sich die Aufwendungen um 5,5 Mill S (1996) bzw um 5,8 Mill §
(1997) gegeniiber dem Jahr 1995 verringert hdtten. Eine endgiiltige Lisung der
Problematik solle im Rabmen des neuen Anstaltengesetzes erfolgen.

Aufhebung der nicht kostendeckenden Ausnahmeregelung hinsichtlich
bestimmter bakteriologischer Untersuchungen fiir das Landeskranken-
haus Innsbruck (NTB 1994 S. 78 Abs 10.2; laut Berechnungen der An-
stalt jahrliche Mehreinnahmen von rd 20 Mill S).

Laut Mitteilung des BMAGS stiinden die Tarifverbandlungen mit der Tiroler
Landeskrankenanstalten GesmbH kurz vor dem Abschlufs.

Vorbereitung des Entwurfs eines Bundesgesetzes iiber die Untersuchungs-
anstalten der bundesstaatlichen Sanititsverwaltung (NTB 1994 S. 74
Abs 3.2).

Laut Stellungnabme des BMAGS werde nach Abschluf3 der Vorarbeiten einer
Arbeitsgruppe ein Gesetzesentwurf erarbeitet werden.

Priifung der Frage der Umsatzsteuerpflicht der bakteriologisch—serologi-
schen Untersuchungsanstalten (NTB 1994 S. 75 Abs 5.2).

Laut Mitteilung des BMAGS werde es diese Frage zwecks endgiiltiger Klarung
an das BMF herantragen.

Unterlassung der Begriindung von Dienstverhiltnissen zwischen So-
zialversicherungstrigern und ihren Versicherungsvertretern (TB 1979

Abs 32.17.2.1).

Das BMAGS will angesichts der ablehnenden Haltung der Interessenvertretungen
diese Empfeblung weiterhin nicht verfolgen.
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Uneriedigte Anregungen

(6)

(7)

Festsetzung und entsprechender Kundmachung der Hohe der Aufwands-
entschidigung der mit der Fithrung der laufenden Geschifte und mit der
Vorbereitung der Verhandlungen des Bundeseinigungsamtes betrauten
Personen im Wege einer Rechtsverordnung (SB Ermessensausgaben 1984

Abs 14.2.9.3).

Das BMAGS wverblieb bei seiner bisherigen Stellungnahme, die Festsetzung der
Hihe der Aufwandsentschidigung sei wegen des hievon betroffenen, zablenmafig
beschrdnkten Personenkreises als individueller Verwaltungsakt anzusehen.

Bemessung der Hohe der Aufwandsentschiddigung fiir die mit Titigkei-
ten des Bundeseinigungsamtes befaf3ten Personen nur auf der Grundlage
der tatsichlich eingetretenen Bearbeitungsfille und im Ausmal} des hie-
bei entstandenen Aufwandes (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 14.2.9.4).

Das BMAGS erachtete weiterhin eine Pauschalentlobnung wegen der Unter-
schiedlichkeit der Bearbeitungsfille als unumganglich.
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(1)

(2)

3)

4)

(5)

Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Schaffung gemeinsamer irztlicher Begutachtungsstellen der Pensionsver-
sicherungstriger zumindest in den westlichen Bundeslindern (TB 1980
Abs 26.16.2 und TB 1985 Abs 16.32.4).

Der Hauptverband der vsterreichischen Sozialversicherungstriger hat mit Wirk-
samkeit ab 1. Janner 1998 entsprechende Richtlinien erlassen.

Einfithrung einer Betriebsabrechnung fiir den Bereich der Bundesstaat-
lichen bakteriologisch—serologischen Untersuchungsanstalten (NTB 1994
S.75 Abs 4.2).

Das BMF hat im Friihjabr 1997 im Einvernehmen mit dem RH der Einfiibrung
der Betriebsabrechnung fiir den genannten Bereich zugestimmt.

Neuorganisation der internen Revision des Arbeitsmarktservice (TB 1996
S. 85 Abs 5.2).

Durch die Konzentration der Revisionstatigkeiten fiir das gesamte Arbeitsmarkt-
service bei der Bundesgeschdftsstelle werden bei gleichzeitiger Verbesserung der
Qualitatssicherung Einsparungen von jiahrlich rd 3,5 Mill S (Personal— und
Sachaufwand) erzielt.

Beteiligung der Linder und der Krankenversicherungstriger an den
Impfstoffkosten im Rahmen o6ffentlicher Impfungen (TB 1996 S. 92
Abs 10.2). )

Ab 1998 werden die Kosten (rd 34 Mill S) zu zwei Drittel vom Bund und zu je
einem Sechstel von den Lindern bzw vom Hauptverband der isterreichischen

Sozialversicherungstrager getragen.

Aufgabenkritischer Neuorganisation des Fonds "Gesundes Osterreich"
(TB 1996 S. 90 Abs 5.2).

Durch das Gesundheitsforderungsgesetzy BGBI I Nr 51/1998, wurden dem
Fonds wesentliche gesundbeitspolitische Aufgaben iibertragen.
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Prifungsergebnis
EU-Mittel;
Aufbau- und Ablauforganisation
sowie Kontrollsysteme
Das BMAGS hat als fondskorrespondierendes Ressort fiir den Eu-
ropidischen Sozialfonds die geeigneten Rahmenbedingungen ge-
schaffen und diese EU-Fo6rderungen entsprechend den Vorgaben
des Gemeinschaftsrechtes abgewickelt. Dabei konnte weitgehend
auf die bestehenden nationalen Férderungsinstrumente zuriickge-
griffen werden.
Das Arbeitsmarktservice, tiber das als Endbegiinstigter rd 85 % der
Mittel des Europidischen Sozialfonds abgewickelt wurden, hatte
maligeblichen Anteil an der zufriedenstellenden Umsetzung der
Forderungsprogramme. Bis Ende 1997 war Osterreich rd die Hiilfte
der fiir die Programmperiode von der Kommission bereitgehalte-
nen Mittel des Europiischen Sozialfonds zugeflossen.
Die Abwicklung der EU-Férderungen war fiir die beteiligten Stel-
len mit einem erheblichen Verwaltungs—, Planungs— und Koordi-
nationsaufwand verbunden.
Europiischer Sozialfonds
Finanzrahmen Auszahlungen
1995 bis 1999 1995 1996 1997
Zielforderungen: in Mill S
Ziel 1 (Regionen mit Entwicklungsriickstand) 450 42 36 83
Ziel 2 (Indu§triegebiete mit riicklaufiger 418 73 70 80
Entwicklung)
Ziel 3 (Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit) 4542 762 630 1105
Ziel 4 (Anpassung der Arbeitskrifte) 830 102 - 311
Ziel 5b (Landliche Gebiete) 977 196 60 269
Summe 7-213 1175 796 1 848
Gemeinschaftsinitiativen:
ADAPT (Anpassung der Arbeitskrifte) 181 - 9 19
EMPLOYMENT (Beschiftigung von
benachteiligten Personengruppen) 354 i 60 36
Sonstige (regionale und industrielle) 210 - - -_
Summe 745 - 69 55
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Prifungsablauf und 1 Der RH uberpriifte im Mai und Juni 1997 die Autbau— und Ablauforga-
—gegenstand nisation sowie die Kontrollsysteme des BMAGS betreftend die EU-Mictel.
Zu den im Dezember 1997 tibermittelten Prifungsmitteilungen nahm das
BMAGS im Februar 1998 Stellung. Der RH gab im April 1998 eine Ge-
gendullerung ab.

Aufbauorganisation 2.1 Dem BMAGS oblag als fondskorrespondierendem Ressort fiir den Euro-
pédischen Sozialfonds die Gesamtverantwortung fiir die Verwaltung und
die finanzielle Abwicklung der Mittel des Europiiischen Sozialfonds ein-
schlieBlich des Monitoring (Fondsverantwortung). Fiir die ausschlieflich
daraus geforderten Ziele 3 und 4 nahm das BMAGS auch die Gesamt-
koordination hinsichtlich der Planung, Begleitung und Abrechnung der
EU-Mittel wahr (Zielverantwortung).

Die Durchfiihrung der zur Ginze aus Micteln des Europiischen Sozialfonds
finanzierten arbeitsmarkepolitischen Gemeinschaftsiniciativen ADAPT
und EMPLOYMENT oblag ab 1995 dem BMAGS und seit Ende 1996
dem Arbeitsmarktservice sowie den Bundessozialimtern. Fir die Verwal-
tung der Mittel des Europdischen Sozialtonds wurden die bestehenden
Eérderungsstrukturen herangezogen, zumal sich die Mallnahmen und
Ziele der EU-F6rderungen — abgesehen von der Forderung in Beschif-
tigung stehender Arbeitnehmer und der Forderung der Integration von
Behinderten in den Arbeitsmarkt — mit jenen der bisherigen oster-
reichischen Arbeitsmarkt— und Beschiftigungspolitik deckten.

2.2 Der RH erachtete es fiir wirtschaftlich und zweckmiillig, daf fir die Ver-
waltung — einschlieBlich der Durchtithrung der arbeitsmarktpolitischen
Gemeinschaftsinitiativen — der Mittel des Europiischen Sozialfonds keine
zusitzlichen Organisationsstrukturen geschaffen wurden.

Ablauforganisation

Allgemeines 3 Das BMAGS forderte die Mictel des Europidischen Sozialtonds (einschlief3-
lich Gemeinschaftsinitiativen) bei der Kommission an und leitete sie an
die sogenannten Endbegiinstigten weiter, die fiir den nationalen Forde-
rungsanteil aufzukommen hatten. Die bedeutsamsten Endbeglinstigten
waren das Arbeitsmarkeservice (fiir die arbeitsmarkepolitischen Malinah-
men; darauf entfielen rd 85 % der Fondsmitctel) und die Bundessozial-
amter (fiir MaBnahmen der Behindertenforderung; darauf entfielen rd 9 %
der Fondsmittel), die ihrerseits die Forderungsgelder an die Forderungs-
nehmer iiberwiesen. Die Mittelanforderung und —abrechnung nahm das
BMAGS auf der Grundlage von Monitoring—Darten vor.

Mictelflufl 4.1 Da die Hohe der aus dem Europiischen Sozialfonds zu erwartenden Mit-
tel bei der Erstellung der Bundesvoranschldge nicht feststand (Veran-
schlagung lediglich mit Erinnerungsbetragen), leitete sie das BMAGS
withrend des Finanzjahres erst nach Genehmigung tiberplanmiBiiger Aus-
gaben durch das BMF an die Endbegiinstigten weiter. Im Laufe des Jahres
1996 gelang es dem BMAGS, die Genehmigungsverfahren zu beschleu-
nigen.
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Ablauforganisation

Programmbegleitung

Mittelausschépfung

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

EU-Mittel;
Organisation und Kontrolisysteme

Der RH anerkannte die Verbesserung des Mittelflusses.

Laut Stellungnabme des BMAGS sei die Veranschlagung der fiir arbeitsmarkt-
politische Mafinabmen bestimmten Mittel des Europdischen Sozialfonds im Bun-
desvoranschlag seit 1998 verbessert.

Die gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen sahen ein differenziertes
System der Begleitung und Bewertung der Verwendung der EU-Forde-
rungsmittel vor.

Den Endbegiinstigten oblag die Dokumentation des verwaltungsmifigen
Ablaufes, des Durchfithrungsstandes und des Zielerreichungsgrades der
MaBnahmen. Anhand von halbjihrlichen Berichten der Endbegiinstigten
hatte das BMAGS jihrlich 14 Zwischenberichte und 14 Endberichte zu
erstellen. Die Behandlung der Berichte erfolgte in Begleitausschiissen.

Nach Auffassung des RH verursachte die Wahrnehmung der Berichts-
pflichten bei allen beteiligten Stellen einen hohen Verwaltungs— und
Koordinierungsaufwand.

Das BMAGS pflichtete dem RH bei und verwies auf seine Reformvorschlige; es
erachte einen Ausstieg des Europaischen Sozialfonds aus den regionalen Zielen fiir
zweckmafig.

In den Jahren 1995 bis 1997 wurden fiir Zielférderungen aus Mitteln des
Europiischen Sozialfonds rd 3,8 Mrd S und fiir Gemeinschaftsinitiativen
124 Mill S an Projekttriger ausbezahlt. Insgesamt wurden damit rd
42 000 Projekte gefordert. Rd 63 % der Zielférderungsmittel entfielen
auf Ziel 3 (Bekimpfung der Arbeitslosigkeit).

Die neugeschaffene Forderung in Beschiftigung stehender Arbeitnehmer
erforderte Anlaufzeit; dies fiihrte zu Verzogerungen bei der Programm-
umsetzung im Bereich des Zieles 4 (Anpassung der Arbeitskrifte). Pro-
bleme traten im Bereich der Ziel 1-Férderungen (Regionen mit Entwick-
lungsriickstand) auf, weil die Bereitstellung der Kofinanzierungsmittel
durch das Land Burgenland hinter den Programmvorgaben zuriickblieb.
Diese Verzigerungen fiihrten zu Beanstandungen durch die Kommission.
Die Umsetzung der regionalen Gemeinschaftinitiativen und jener zur
Unterstiitzung des industriellen Wandels erfolgte nur sehr eingeschrinke,
weil es an der Aufbringung der nationalen Kofinanzierungsmittel man-
gelte.

Der RH anerkannte insgesamt die iiberdurchschnittliche Ausschépfung;
er erachtete die Programmumsetzung im Bereich des Zieles 3 als zufrie-
denstellend, vermerkte aber diesbeziigliche Verzogerungen bei Ziel 4 und
Ziel 1. Der RH bewertete die Umsetzung der arbeitsmarktpolitischen
Gemeinschaftsinitiativen als zufriedenstellend. Hinsichtlich der iibrigen
Gemeinschaftsinitiativen hielt er die Umsetzung fiir wenig gelungen.

Laut Stellungnahme des BMAGS betrage die Gesamtausschipfung beziiglich der

Ziel 4—Forderungsmafinabmen zum Jahresende 1997 52 %; hinsichtlich der regio-
nalen und industriellen Gemeinschaftsinitiativen seien Fortschritte erzielt worden.
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Verrechnung 7.1 Im Bundesvoranschlag waren die Mittel des Europiischen Sozialfonds ohne
erkennbare innere Systematik bei verschiedenen finanzgesetzlichen Ansdc-
zen dargestellt. Zudem war der weitaus iiberwiegende Teil der Fondsmittel
(zB die vom Arbeitsmarktservice verwalteten Forderungsmittel) haushalts-
mifig mehrfach erfafic.

7.2 Nach Auffassung des RH sollte den Verrechnungsgrundlagen ein klarer
und umfassender Uberblick iiber die dem BMAGS zugeflossenen EU—
Mittel und deren Verwendung zu entnehmen sein.

7.3 Das BMAGS stimmte demr RH grundsarzlich zu: ein Kodievungssystem evmiy-
liche ihm aber jederzeit einen aktuellen Uberblick iiber alle Uberweisungen an die
Endbegiinstigten.

Kontrolle 8.1 Die gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften verpflichteten die Mitglied-
staaten zur Bereitstellung eines leistungsfihigen Kontrollsystems fiir die
Uberpriifung der OrdnungsgemiBheir der Mittelverwendung. Als wesent-
liche Teile des Kontrollsystems fungierten die Innenrevision des BMAGS
und die Innenrevision des Arbeitsmarkeservice. Bei Weitergabe von Mit-
teln an andere Ressorts und Bundeslinder wurden die Kontrollmalinah-
men vertraglich vereinbare.

8.2 Nach Auffassung des RH erfiillte das bestehende Kontrollsystem die Vor-
gaben der EU.

SchluB- 9 Zusammenfassend hob der RH hervor:

bemerkungen
(1) Die Veranschlagung und Verrechnung der EU-Mittel im Bereich
des BMAGS sollten einen klaren und umfassenden Uberblick iiber
die Mittelzufliisse und —verwendung erméglichen.

(2) Eine Vereinfachung der Begleitung der Forderungsmafinahmen
sowie der Erfiillung der Berichtspflichten wire wiinschenswert.
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Sonstige Wahrnehmung

Ermessensausgaben der laufenden Gebarung 1977;
Krankenanstalten—-Kostenrechnung

Gemil der Zusage des damaligen Bundesministers fiir Gesundheit und
Umweltschutz, Dr Kurt Steyrer, iiber den jeweiligen Stand der anhin-
gigen Gerichtsverfahren betreffend die mit der Arbeitsgemeinschaft
(ARGE)-Kostenrechnung abgeschlossenen Vertrige laufend zu berichten,
ging dem RH eine weitere Mitteilung des nunmehr zustindigen BMAGS
zu:

(1) Im November 1997 anerkannte die Republik Osterreich eine Forde-
rung der ARGE—Kostenrechnung aus dem "Datenbankvertrag" von rd
3,8 Mill S (einschlieBlich 4 % Zinsen); der Betrag wurde in der Folge
iiberwiesen.

(2) Mit Zwischenurteil vom Juni 1998 sprach das Landesgericht fiir
Zivilrechtssachen Wien aus, daf} der Anspruch der ARGE—-Kostenrech-
nung gegen die Republik Osterreich auf Zahlung aus dem "Langzeitver-
trag" dem Grunde nach zu Recht bestehe; gegen dieses Urteil wurde auf
Empfehlung der Finanzprokuratur seitens der Republik Osterreich Beru-
fung erhoben.
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Allgemeine Personal-
angelegenheiten

Verwaltungsreform

(1)

(1.1)

(1.2)

(2)

Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
im Bereich allgemeiner Personalangelegenheiten hinsichtlich:

Bedenken gegen den Einsatz von Leiharbeitskriften (SB Ermessensausga-

ben 1984 Abs 09.3).

Laut Stellungnahme des BMF unterliege der Einsatz von Leibarbeitskriften der
Organisationshobeit der obersten Organe der Vollziehung. Im iibrigen nehme der
Bund das Institut des Arbeitsleibvertrages ausnabmsweise nur dann in Anspruch,
wenn Personen mit von Bundesbediensteten gewihnlich nicht zu erwartenden
aufSergewibnlichen Fihigkeiten und Wissen zu besonderen Aufgaben herangezogen
werden sollen, wobei derartige Kenntnisse essentielle Voraussetzungen fiir eine ord-
nungsgemdfSe Aufgabenbewdltigung seien und im Hinblick auf diese besonderen
Anforderungen mit den Maoglichkeiten des Dienst— und Besoldungsrechtes des Bun-
des nicht das Auslangen gefunden werden kinne.

Einschrinkungen bei der Verwendung von Dienstkraftwagen fiir Fahrten
von Fiihrungskriften (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 09.4); jihrliches
Einsparungspotential rd 12 Mill S.

Das BMF verwies in seiner Stellungnabme auf die Richtlinien fiir die Beniitzung
von Kraftfabrzeugen des Bundes sowie auf die Verringerung der Anzahl der fiir
diesen Personenkreis vorgesehenen Kraftfabrzeuge seit dem Jahre 1988. Die grund-
satzliche Genehmigung zur Benutzung von Dienstkraftwagen fiir diesen Personen-
kreis obliege den jeweiligen obersten Organen der Vollziehung.

im Bereich der Verwaltungsreform hinsichtlich:

MaBnahmen zur Rechts— und Verwaltungsvereinfachung im Abgabenwe-
sen (TB 1983 Abs 48.35, TB 1993 S. 10, TB 1995 S. 74 Abs 4); jihrliches
Einsparungspotential rd 300 Mill S Personalaufwand.

Das BMF verwies auf das Endbesteuerungsgesetz, das Steuerreformgesetz 1993,
das Abgabendnderungsgesetz 1994 sowie auf das Bundesgesetz, mit dem das
Grunderwerbsteuergesetz 1987, die Bundesabgabenordnung und andere Gesetze
geandert wurden. Weiters waren die Gebiihrenpflicht fiir einige Tatbestinde, die
Wertpapiersteuer, die Weinsteuer und die Sonderabgabe von Erdil aufgehoben wor-
den (BGB! Nr 629/1994, 681/1994 und 297/1995). Nach dem Begutach-
tungsentwurf eines Abgabenanderungsgesetzes 1998 solle nun nach der Grunder-
werbsteuer auch fiir Rechtsgeschifte, die einer Hundertsatzgebiihr unterliegen,
sowie bei der Gesellschaftsteuer die Miglichkeit der Selbstberechnung nicht nur im
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Uneriedigte Anregungen

Finanzverwaltung

3)

(3.1

(3.2)

(3.3)

(3.4)

Interesse der Entlastung der Finanzverwaltung, sondern auch im Interesse einer
Vereinfachung und Arbeitsersparnis fiir die Abgabepflichtigen geschaffen werden.
Weiters werde sich die im April 1997 neu konstituierte Steuerreformkommission
auch mit der Vereinfachung des Steuersystems und der Entbiirokratisierung be-
Jassen.

im Bereich der Finanzverwaltung hinsichtlich:

Abbau der Rechtsmittelriickstinde bei den Finanzlandesdirektionen (TB
1975 Abs 38.4, TB 1979 Abs 53.12, TB 1980 Abs 46.6 und Abs 46.35,
TB 1982 Abs 52.28, TB 1984 Abs 46.9, TB 1986 Abs 46.14, TB 1987
Abs 44.9, TB 1988 Abs 40.5, TB 1989 Abs 35.12 und Abs 36.10,
TB 1990 Abs 29.4, TB 1991 Abs 37.4, TB 1992 S. 136 Abs 3.2, 4.4 und
5.3, TB 1995 S. 67 ff); dadurch kénnte ein jihrlicher Zinsenausfall von
rd 250 Mill S vermieden werden.

Laut Mitteilung des BMF sei an der grundsétzlichen Entwicklung im_Jahre 1997
gegeniiber dem _Jahre 1996 keine Anderung eingetreten. Seit_Jianner 1998 stehe den
Finanzlandesdivektionen (der Finanzlandesdirektion Wien erst ab_Janner 1999)
ein EDV—unterstiitztes Kanzleiinformationssystem zur Verfiigung. Die dadurch
ermiglichte genaue Rechtsmittelevidenz werde ab Mitte 1999 entsprechende Maf3-
nahmen der Dienstaufsicht unterstiitzen.

Erarbeitung von Richtlinien fiir die Personalbewirtschaftung (TB 1989
Abs 36.2, TB 1992 S. 137 Abs 2); jihrliches Einsparungspotential min-
destens 15 bis 20 Mill S Personalaufwand.

Laut Stellungnabme des BMF habe es fiir den Bereich der Finanzimter bundes-
einheitliche Personalbewirtschaftungsrichtlinien geschaffen. Fiir den Bereich der
Finanzlandesdirektionen sei dies jedoch aufgrund deren unterschiedlicher GrifSe
und Struktur weder zielfiihrend noch de facto miglich.

Neuordnung der Besteuerung der Land— und Forstwirtschaft, die einfach
zu handhaben ist und eine gleichmiBige Besteuerung aller Abgabepflich-
tigen gewihrleisten soll (TB 1990 Abs 30.11).

Laut Mitteilung des BMF sei eine neue Pauschalierungs—Verordnung (BGBI I1
Nr 430/1997, berichtigt durch BGBI 11 Nr 30/1998) erlassen worden, nach
der die Pauschalierung stufenweise geindert werde. Eine ganzliche Verwirklichung
der Anregung des RH sei nicht miglich gewesen.

Aufhebung von zwei gesetzwidrigen Erldssen aus dem Jahre 1977 be-
treffend Grenzginger in die Schweiz und nach Liechtenstein (TB 1991
Abs 35.18).

Laut Stellungnahme des BMF sei mit der Schweiz bereits ein Verwaltungsiiber-
einkommen iber die Sicherung der steuerlichen Gleichbehandlung isterreichischer
Grenzgdnger abgeschlossen worden. In der Folge habe das BMF der Liechten-
steinischen Steuerverwaltung den Abschluf3 eines vergleichbaren Verwaltungsiiberein-
kommens angeboten; die liechtensteinische Antwort sei noch ausstandig.
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Unerledigte Anregungen

Zollverwaltung

Kapitalbeteiligungen
des Bundes

(3.5)

)

(4.1)

4.2)

(4.3)

(4.4)

(5)

(5.1)

Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir eine Abgabenfestsetzung unter
dem Vorbehalt einer Nachpriifung (TB 1993 S. 164 Abs 7.2).

Laut Stellungnabme des BMF sei die Vorbehaltsveranlagung infolge ablebnender
Stellungnabmen nicht in die Regierungsvorlage des Abgabendinderungsgesetzes 1997
aufgenommen und auch nicht im Ausschuf3 eingefiigt worden.

im Bereich der Zollverwaltung hinsichtlich:

Ubertragung der Bearbeitung zollbehordlicher Finanzstrafsachen in den
Finanzlandesdirektionen an die fiir Zollverwaltungssachen zustindigen
Fachabteilungen (NTB 1979 Abs 82.8, TB 1980 Abs 43.20); jihrliche
Kostensenkung von rd 1 Mill S.

Das BMF erblickte derzeit keine Rationalisierungsmiglichkeiten.

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir das Bestehen und die Titigkeit
(auch) des Zollwache—Massafonds (TB 1967 Abs 57.1 bis 57.8, TB 1988
Abs VIII.2).

Das BMF verwies auf noch nicht abgeschlossene Koordinierungsgespréiche zwischen
den betroffenen Ressorts (BMI, BMF, BM]). Fiir den Bereich des BMF spreche
ein auf den Kostenfaktor abgestellter Vergleich zwischen den Lisungsmodellen
Etatwirtschaft, Privatisierung und Massawirtschaft zugunsten des Massafonds.

Erlassung der ausstindigen Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen
iiber das Nachtdienstgeld fiir nicht der Zollwache angehérende Organe der
Zollverwaltung (TB 1982 Abs 50.18).

Obwohl das BMF bisher die rechtliche Begriindung fiir diese Empfebhlung
grundsdtzlich anerkannte, sah es nunmebr keinen Handlungsbedarf, weil die beste-
hende Regelung einer funktionierenden Verwaltungspraxis entspreche.

Schaffung von Sonderzollstellen zur Konzentration der Ein— und Aus-
fuhrabfertigungen von Waren des Obst— und Gemiisesektors. Die im In-
teresse wirksamer Betrugsbekimpfung gemeinschaftsrechtlich vorgegebe-
nen Kontrollstandards wiren dadurch gleichmiBiger und auf Dauer auch
kostengiinstiger zu gewihrleisten (NTB 1994 S. 71 Abs 10).

Laut Stellungnahme des BMF werde es seine Entscheidung davon abhingig ma-
chen, inwieweit die mit einer Sonderzollstelle zu erwartenden Erschwernisse fiir die
Wirtschaft mit dem Servicecharakter der Zollverwaltung vertraglich sind.

im Bereich der Kapitalbeteiligungen des Bundes hinsichtlich:

Klirung des Ausmales und des Zeitpunktes der Riickzahlung des nach-
rangigen Gesellschafterdarlehens des Bundes im Rahmen von 7,5 Mrd S,
ausgeniitzt mit 6,7 Mrd S (NTB 1995 S. 59 Abs 14.2, 15.2 und S. 69
Abs 55 (2)).

Laut Stellungnabme des BMF sei eine erste Teilviickzahlung in Hibe von 218 Mill S

im_Juni 1998 erfolgt. Dariiber hinaus seien von der OIAG als Zinsen fiir das Gesell-
schafterdarleben 1997 rd 1,1 Mrd S und 1998 rd 182 Mill S an den Bund abge-
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Unerledigte Anregungen

100
fiihrt worden. Fiir 1999 sei im zweiten Privatisierungskonzept der OIAG eine Lei-
stung an den Bund in Hobe von 800 Mill S in Aussicht genommen worden. Ins-
gesamt beabsichtige die OIAG, im Zeitraum von 1997 bis 1999 an den Bund
2,3 Mrd S abzufiibren.

(5.2) Entscheidung, welche Beteiligungen in welcher GréBenordnung von der
OIAG langfristig gehalten werden sollen (NTB 1995 S. 69 Abs 55 (3)).

Laut Stellungnabme des BMF sei im zweiten Privatisierungskonzept vom De-
zember 1996 festgelegt worden, daf die OIAG Beteiligungen von 24 % an der
VA Tech AG, 25 % an der Bobler Uddeholm AG, 38,8 % an der VA Stahl
AG, 35 % an der OMV AG und 25 % an der Austria Tabak AG halten werde.

(5.3) Senkung der Beteiligung an der OMV AG, wie im OIAG-Gesetz und im
ersten Privatisierungskonzept vorgesehen (NTB 1995 S. 60 Abs 18.2 und
S. 62 Abs 26.2).

Laut Mitteilung des BMF betrage die Beteiligung der OIAG an der OMV AG,
abweichend vom OIAG—Gesetz, weiterhin 35 %. Diese hihere Beteiligung sei
aufgrund des Syndikatsvertrages mit der IPIC, Abu Dhabi, erforderlich.

(5.4 Erhohung der Dividendenausschiittung der OIAG an den Bund seit 1995
(NTB 1995 S.57 Abs 6.2).

Laut Mitteilung des BMF seien seit 1995 keine Dividendenausschiittungen der
OIAG an den Bund erfolgt, weil nach Bilanzverlusten erst im Geschéftsjahr
1996 ein Bilanzgewinn von 22,7 Mill S erzielt worden sei. Der Jabresiiberschuf3
1997 sei der gesetzlichen Riicklage zugefiibrt worden. Nach dieser Riicklagenzu-
weisung habe die OIAG 1997 einen Bilanzgewinn von 4,7 Mill S ausgewiesen.

(5.5) Uberlegungen, die derzeit durch die OIAG-Bergbauholding AG wahrge-
nommene Holding—Funktion bis spitestens zur vorgesehenen Beendi-
gung der Eisenerzgewinnung und Altlastensanierung auf die Osterreichi-
sche Industrieholding AG oder die Graz—Kéflacher Eisenbahn— und
Bergbau GesmbH zu tibertragen (TB 1993 S. 294 Abs 12 und S. 295
Abs 15, TB 1996 S. 164 Abs 5 und S. 169 Abs 19 (1)).

Laut Mitteilung des BMF sei beabsichtigt, die Holdingfunktion der OIAG—
Bergbauholding AG bis zum Ende der Eisenerzgewinnung und Altlastensanie-
rung, jedenfalls jedoch bis zum _Jahre 2002, aufrecht zu erhalten.

(5.6) Geinderter Besetzung des Aufsichtsrates der OIAG—Bergbauholding AG
zwecks Losung des bestehenden betrichtlichen Interessenkonfliktes (TB

1996 S. 169 Abs 18.2 und 19 (4)).

Laut Mitteilung des BMF sei der Leiter der fiir die Bergbaufirderung zu-
standigen Sektion im BMwA von der Hauptversammlung neuerlich zum Auf-
sichtsratsmitglied der OIAG—Bergbaubolding AG bestellt worden, weil dadurch
gewdhrleistet werden kinne, daf3 diejenige Person, die iiber die Zuteilung der Berg-
baufiorderungsmittel entscheidet, auch deren sinnvollen Einsatz iiberpriifen kinne.

www.parlament.gv.at



110 von 317

111-157 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Uneriedigte Anregungen

Bank—, Kredit—
und Geldwesen

Sonstiges

5.7)

(6)

@)

(7.1)

(7.2)

Uberlegungen iiber die Zukunft der Euronova Industrie— und Gewerbe-
park Drei-Linder—Eck GesmbH nach Liquidierung der Bleiberger Berg-
werksunion AG (TB 1996 S. 184 Abs 26 (2)).

Laut Stellungnahme des BMF werde derzeit die Miglichkeit, die Bleiberger Berg-
werksunion AG (in Liquidation) gemeinsam mit der Euronova Industrie— und
Gewerbepark Drei—Léinder—Eck GesmbH 1999 zu verdufern, von einer Bera-
tungsunternebmung gepriift. Die Sondierungsphase wird voraussichtlich im Sep-
tember 1998 abgeschlossen sein.

im Bereich des Bank—, Kredit— und Geldwesens hinsichtlich:

Einer neuen bundesgesetzlichen Regelung kiinftiger finanzieller Leistun-
gen der Gemeindesparkassen — allenfalls als Haftungsprovision — an die
haftenden Gemeinden (WB 1997/4 S. 10 Abs 15.2).

Laut Stellungnahme des BMF sei eine Novelle zum Sparkassengesetz in Begutach-
tung. Sie sehe zwar keine Haftungsentgeltregelung fiir Gemeindesparkassen vor, je-
doch eine Abschmelzlisung der Gemeindebaftung fiir den Fall der Umwandlung

von Antetlsverwaltungssparkassen in Stiftungen.

in sonstigen Bereichen hinsichtlich:

Aufkommensneutraler Umstellung der Bemessungsgrundlage fiir Kon-
zessionsabgabe und Wettgebiihren vom Wetteinsatz auf den vollen Wett-
preis (Wettumsatz). Erhohungen des im Wettpreis enthaltenen Verwal-
tungskostenanteils der Osterreichische Lotterien GesmbH wiirden sich
dann nicht mehr auf das Aufkommen an diesen Abgaben negativ auswir-
ken (NTB 1993 S. 74 Abs 6). Allein die Einfiihrung eines Verwaltungs-
kostenbeitrages von 5 % bei der Brieflotterie im Jahre 1990 verursachte
bereits im ersten Jahr einen Einnahmenausfall von rd 23 Mill S an gliicks-
spielbezogenen Abgaben.

Laut Stellungnabme des BMF wiirde die Osterreichische Lotterien GesmbH trotz der
empfoblenen, EU—konformen Umstellung steigende Kostenstrukturen im Wettpreis
unterzubringen versuchen. Dies wiirde Druck auf die Hobe der Steuersitze zu Lasten

des Bundes bedeuten.

Beseitigung der bestehenden "generellen medialen Unterstiitzung" der
von der Osterreichische Lotterien GesmbH betriebenen Spiele, welche zu
Lasten des Konzessionsabgabeaufkommens geht (NTB 1993 S. 75 bis 78
Abs 7 bis 10); jdhrliches Einsparungspotential rd 200 Mill S.

Laut Stellungnabhme des BMF habe das bestehende System medialer Unterstiitzung
die Umsatzentwicklung der beworbenen Spiele und den Monopolertrag auferor-
dentlich begiinstigt. Zu Lasten des Abgabenaufkommens an Konzessionsabgabe
kaufe die Osterreichische Lotterien GesmbH Werkleistungen des ORF ein, deren
Wert in Form positiver Beeinflussung der iffentlichen Meinung zugunsten der
Spiele hiher einzuschatzen sei als der hiefiir bezahlte Preis.
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Verwirklichte Emptehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
Verwaltungsreform (1) im Bereich der Verwaltungsreform hinsichtlich:

Erstellung von Richtlinien fiir die Ermittlung der Folgekosten von neuen
Gesetzen und Verordnungen (TB 1995 S. 13 f).

Diese Richtlinien sind seit dem 1. Mdrz 1998 in Kraft.

Finanzverwaltung (2) im Bereich der Finanzverwaltung hinsichtlich:

Erlassung einer allgemeinen Kanzleiordnung fiir die Finanzlandesdirek-
tionen (TB 1980 Abs 46.42, TB 1984 Abs 46.3).

Seit 1. Janner 1998 steht mit Ausnahme der Finanzlandesdirektion Wien (Ein-
satz ab Janner 1999) allen Finanzlandesdirektionen das EDV—unterstiitzte
Kanzleiinformationssystem zur Verfiigung.

Kapitalbeteiligungen ~ (3) im Bereich der Kapitalbeteiligungen des Bundes hinsichtlich:
des Bundes
(3.1) Erstellung eines weiteren Privatisierungskonzeptes (NTB 1995 S. 69
Abs 55 (1)).

Das vom Vorstand der OIAG ausgearbeitete zweite Privatisierungskonzept geneh-
migte die Hauptversammlung im April 1997.

(3.2) Darstellung der kiinftigen Aufgabengestaltung der OIAG unabhingig
von einer verbleibenden Verwaltung von Minderheitsbeteiligungen, auch
im Hinblick auf die verminderte Dividendenzahlung (NTB 1995 S. 69
Abs 55 (4)).

Das BMF hat die OIAG mit der Privatisierung sowie der Verauferung von An-
teilsrechten des Bundes und der Wahrnebmung dieser Rechte des Bundes obne Pri-

vatisterungsauftrag betraut.

(3.3) Straffung des Controlling bei der OIAG—Bergbauholding AG (TB 1996
S. 164 Abs 7.2 und 19 (2)).

Laut Mitteilung des BMF wiirde der Empfeblung des RH durch die Einfiibrung
eines neuen Kennzablenschemas und durch eine neue Berichtsform Rechnung getragen.

(3.4) Aktiver Weiterentwicklung des vorhandenen Standortpotentials der Euro-
nova Industrie— und Gewerbepark Drei-Linder—Eck GesmbH (TB 1996
S. 181 Abs 22.2 und S. 184 Abs 26 (1)).

Das BMF sah durch die Entscheidung der Karntner Landesregierung, Arnold-
stein als Standort fiir eine Miillverbrennungsanlage vorzuseben, ein aktives Wei-
terentwicklungspotential der Euronova, weil dadurch sowohl die Perspektiven fiir
die Nutzung der Grundstiicke als auch fiir die Ansiedlung von Unternebmungen
wesentlich verbessert worden seien.
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Sonstiges

(3.5)

(3.6)

(4)

Abwicklung der Finanzierungsgarantie GesmbH Ost—West—Fonds mit
EU-Mitteln iiber dem JOP-Programm zugeordnete Treuhandkonten
(TB 1996 S. 137 Abs 6.2).

Fiir die Abwicklung der EU—-Mittel aus dem JOP—Programm wurde ein eigener
Kontenkreis eingerichtet.

Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen dem Bund, dem Land Nie-
derosterreich und der Bundeshauptstadt Wien betreffend die Erarbeitung
und Umsetzung von Konzepten fiir den Ausbau der Donau zu einem effi-
zienten Verkehrsweg (TB 1996 S. 188 Abs 8.2).

Laut Stellungnabhme des BMF wiirde im Auftrag des BMWYV die "strategische
Umuweltpriifung des Donaunkorridors" zwecks optimaler Verbindung des Wasser-
weges mit Babn und Strafe vorgenommen. Uber seinen Vorschlag wurde ein Mit-
arbeiter der Stadt Wien von der Europiischen Kommission zum Manager des Kor-
ridors VII-Donau bestellt. Das BMWYV werde die Wasserstrafle Donau im
Bundesverkebrswegeplan behandeln.

in sonstigen Bereichen hinsichtlich:

Riickiiberweisung der zu Unrecht durch die WohnungsanlagengesmbH
Linz an die Republik Osterreich ausgeschiitteten Gewinne (TB 1994 S. 154
Abs 3).

Laut Stellungnabhme des BMF wdre diese Empfehlung des RH durch verschiedene

Vermigenstransaktionen zwischen dem Bund und dem Land Oberisterreich erfiillt
worden.
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Priitfungsergebnisse

Gebiihren und Verkehrsteuern

Die Gebiihren und Verkehrsteuern (das sind Stempel- und Rechts-
gebiihren, Kapitalverkehrsteuern, die Erbschaft— und die Schen-
kungsteuer, die Grunderwerbsteuer sowie die Versicherungsteuer)
werden von insgesamt sieben Finanzimtern mit besonderem Auf-
gabenkreis — den Finanzimtern fiir Gebiihren und Verkehrsteuern
— in einem weitgehend automatisierten Verfahren erhoben. Der
Anteil der Kosten der Erhebung an den Abgabeneinnahmen betrug
— bei einer Bandbreite von 0,02 % bis 7,1 % — insgesamt 1,6 %.

Insgesamt wurde das Ziel einer wirtschaftlichen Abgabenerhebung
erreicht, wenngleich bei einzelnen Abgaben noch Verbesserungen
moglich waren.

Interne Kontrollen waren eingerichtet; sie bediirfen jedoch einer
Verdichtung.

Die den Rechtsanwilten und Notaren tibertragene Selbstberech-
nung der Grunderwerbsteuer erbrachte nur 4 % des Aufkommens.
Die Akzeptanz dieses Verfahrens war gering. Bei den Gebiihren
und Verkehrsteuern bestand — fiir eine wirtschaftlichere Abgaben-
erhebung bedeutsam — ein weiteres, durch Systeminderungen
nutzbares Auslagerungspotential.

Die Produktivitit einzelner Abteilungen der Finanzimter fiir Ge-
bithren und Verkehrsteuern war dsterreichweit sehr unterschied-
lich. Die Organisation war verbesserungsfihig.

Im Interesse der Verwaltungsvereinfachung und einer Erhéhung

des Abgabenaufkommens regte der RH Anderungen in den beste-
henden Abgabengesetzen an.
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Rechtsgrundlagen: Bundesabgabenordnung, BGBI Nr 194/1961 idgF
Gebiihrengesetz 1957, BGBI Nr 267 idgF
Erbschafts— und Schenkungssteuergesetz 1955, BGBI Nr 141 idgF
Grunderwerbsteuergesetz 1987, BGBI Nr 309 idgF
Kapitalverkehrsteuergesetz vom 16. Oktober 1934, DRGBI 1, S. 1058 idgF
Versicherungssteuergesetz, BGBI Nr 133/1953 idgF

Aufgabe: Erhebung der Gebiihren und Verkehrsteuern
Gebarungsentwicklung: 1993 1994 1995 1996 1997
in Mill §
Einnahmen 26 038 30 138 30 982 32123 32 676
Ausgaben
Sachausgaben 192 92 116 114 120
Personalausgaben 330 337 341 338 339
Anzahl

besoldeter Mitarbeiterstand
jeweils zum 1. Janner

647 635 622 603 591

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im September und Oktober 1997 die Gebarung des

—gegenstand BMF mit den Gebiihren und Verkehrsteuern. Das Priifungsergebnis wur-
de dem BMF im Jinner 1998 iibermittelt. Zur Stellungnahme des BMF
vom Mirz 1998 gab der RH im April 1998 eine Gegeniduflerung ab.

EDV-Einsatz 2.1 Das BMF hat die Automatisierung der Finanzimter fiir Gebiihren und
Verkehrsteuern vorldufig abgeschlossen.

2.2 Nach Ansicht des RH wiire eine Erweiterung des EDV—Einsatzes zweck-
mifig. Er empfahl deshalb, mittelfristig die Automatisierung weiterer
Bereiche voranzutreiben, um mit eingabefihigen Abgabenerklirungen
die Erfassung der Bescheiddaten durch die Bemessungsreferate zu ermog-
lichen.

2.3 Das BMF berichtete iiber entsprechende MafSnabhmen.

Kontrollen 3.1 Interne Kontrollen wurden in unterschiedlicher Dichte vorgenommen;
der den Rechtsanwilten und Notaren wahlweise eingeriumten Befugnis,
die Grunderwerbsteuer selbst zu berechnen, stand kein wirksames Kon-
trollsystem der Finanzverwaltung gegeniiber.

3.2 Der RH empfahl, die internen Kontrollen zu verdichten. Weiters sollte
das BMF ein EDV—unterstiitztes Verstindigungsverfahren mit dem BM]J
betreffend die nach einer Selbstberechnung vorgenommenen Grundbuch-
eintragungen anstreben. Als dessen Ergebnis wiren stichprobenartig Kon-
trollen iiber die Entrichtung der Grunderwerbsteuer vorzunehmen.

3.3 Laut Stellungnabme des BMF unterstiitze es die Verdichtung der internen Kon-
trollen; es werde den Vorschlag eines Verstiandigungsverfabrens priifen.

7%
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Produktivitit 4.1 Im osterreichweiten Vergleich schwankte die Produktivitit einzelner Ab-
teilungen der Finanzimter fiir Gebiihren und Verkehrsteuern zwischen
70 % iiber dem Bundesdurchschnitt und bis zu 10 % darunter. Die Un-
terschiede in der Produktivitdt bestanden auch innerhalb der Finanzim-
ter. Lediglich das Finanzamt fiir Gebiihren und Verkehrsteuern in Wien
wies allgemein eine niedrige Produktivitit auf.

4.2 Der RH empfahl, die Ursachen der Produktivititsunterschiede zu er-
mitteln.

4.3 Das BMF sagte dies zu.

Kosten-Nutzen— 5.1 Die Einnahmen und Kosten der Erhebung bei den einzelnen Abgaben im
Rechnung Jahr 1996 zeigt die nachstehende Gegeniiberstellung:
Abgabenart Einnahmen Kosten der  Anteil der Kosten

Erhebung  der Erhebung an
den Einnahmen

in Mill § in %
Gebiihren* 4 044,9 2323 5,7
Kapitalverkehrsteuern 1195,6 48,7 4,1
Grunderwerbsteuer 5 744,5 104,4 1,8
Erbschaft— und
Schenkungsteuer 12310 88,0 A
Versicherungsteuer 9 478,0 24 0,03
Motorbezogene
Versicherungsteuer 7833,3 1.6 0,02
Summe 29 529,3 477.4 1,6

* vermindert um Einnahmen aus Gebiihrenjournalen, das sind rd 2,6 Mrd S

5.2 Der RH empfahl Maflnahmen zur Senkung der Erhebungskosten — ins-
besondere Vereinfachungen der gesetzlichen Bestimmungen — vor allem
im Bereich der Erbschaft— und Schenkungsteuer, der Gebiihren und der
Kapitalverkehrsteuern.

5.3 Das BMF stimmte dem RH grundsétzlich zu; es werde die Vorschlige im Rabmen
der Neustrukturierung der Finanzamter fiir Gebiibren und Verkebrsteuern priifen.

Selbstberechnung 6.1 Aus der freiwilligen Selbstberechnung der Grunderwerbsteuer durch
Rechtsanwilte und Notare gingen 1996 bundesweit 4 % des Gesamtauf-
kommens an Grunderwerbsteuer ein (rd 250 Mill S). Die Akzeptanz des
Selbstberechnungsverfahrens war gering.

Das mogliche Auslagerungspotential betrigt rd 77 % aller Fille; das

entspricht einem Einsparungspotential fiir die Finanzverwaltung von rd
100 Personenjahren.
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6.2 Der RH befiirwortete grundsitzlich eine Auslagerung von Aufgaben der
Finanzverwaltung zu privaten Anbietern, sofern die Mingel des gegen-
wirtigen Systems beseitigt werden. So wird nach Ansicht des RH eine be-
friedigende Selbstberechnungsquote nur dann erreicht, wenn die Finanz-
verwaltung kiinftig eine Sofortbemessung der Grunderwerbsteuer ginzlich
unterldBt. Eine weitere Moglichkeit erblickte der RH darin, die Selbst-
berechnung der Grunderwerbsteuer durch Rechtsanwilte und Notare ge-
setzlich zwingend vorzusehen. Auch wiren Vereinfachungen des materiel-
len Rechtes hinsichtlich der Bemessungsgrundlagen und der Bewertung
erforderlich.

6.3 Laut Stellungnabme des BMF sei die Sofortbemessung der Grunderwerbsteuer be-
reits eingestellt; die gesetzlich zwingende Einfiihrung der Selbstberechnung der
Grunderwerbstener durch Rechtsanwilte und Notare sei problematisch, weil dem
Abgabepflichtigen die Miglichkeit genommen wave, sich des hihere Rechtssicherbeit
gewdhrleistenden traditionellen Verfahrens zu bedienen. Bestimmungen des mate-
riellen Grunderwerbsteuerrechtes kimnten nur in Ausnabmefallen Anlaf dafiir
sein, daf8 von einer Selbstberechnung der Abgabe Abstand genommen wird,

Organisation 7.1 Die Organisation war hinsichtlich ihres Aufbaues und Ablaufes noch
verbesserungsfihig.

7.2 Der RH empfahl dem BMF, die Abgabenerklirungen fiir eine automati-
sierte Abgabenfestsetzung verwendbar zu gestalten. Weiters regte er an,
beim Finanzamt fiir Gebiihren und Verkehrsteuern in Wien eine Grof3-
gruppe fiir Bestandvertrige einzurichten; hiedurch kdnnten zwei Bedien-
stete der Verwendungsgruppe B (ein Gruppen— und ein Referatsleiter)
eingespart werden (jahrliches Einsparungspotential rd 1,1 Mill S).

7.3 Das BMF sagte beziiglich der Abgabenerklarungspflicht eine teilweise Umsetzung
der Empfehlungen des RH zu; es lehnte aber eine Anderung der bestehenden Orga-
nisation bei den Bestandvertrigen ab.

7.4 Der RH verwies auf das mit der Errichtung einer GroB3gruppe fiir Be-
standvertrige verbundene Einsparungspotential.

Vorschlige zu 8.1 Die zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung im Bereich der Gebiihren und

gesetzlichen Verkehrsteuern geltenden gesetzlichen Bestimmungen liefen — unbe-

Anderungen schadet der vom RH vorgeschlagenen Systeminderungen bei der Erhe-
bung der Abgaben — im Interesse der Vereinfachung von Verwaltungs-
abliufen und der Erhohung des Abgabenaufkommens Uberlegungen
hinsichtlich ihrer Anderung zu.

8.2 Der RH regte in diesem Zusammenhang an:
(1) Es sollte eine allgemeine Abgabenerklirungspflicht erwogen werden,

weil dadurch eine raschere und automationsunterstiitzte Abgabenfest-
setzung erreicht wird.
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Vorschlage zu

gesetzlichen Anderungen

8.3

Gebuhren und Verkehrsteuern

(2) Hundertsatzgebiihren sollten unabhingig von der anzustrebenden Mog-
lichkeit einer bargeldlosen Entrichtung bis zu einem Betrag von 2 000 S
(bisher 500 S) durch Stempelmarken entrichtet werden konnen; dies wiirde
eine Verwaltungsvereinfachung bei der Vergebiihrung von Bestandvertri-
gen bewirken, auf die rd ein Drittel aller Bemessungsfille entfillc.

(3) Bei den Gebiihrenjournalen sollte das halbjihrliche Intervall der be-
scheidmiBigen Festsetzung auf ein Jahresintervall erstreckt werden; dies
fiihrte zB bei den Finanzimtern fiir Gebithren und Verkehrsteuern in
Wien und Klagenfurt zum Entfall von rd 750 Bescheiden jihrlich.

(4) Bei der Erbschaft— und Schenkungsteuer sollte eine Verminderung der
Anzahl der Steuerklassen in Verbindung mit einer Tarifinderung erwogen
werden. Eine Anpassung der seit 1968 unverinderten Freibetrige und der
Tarifstufen an die Geldwertinderung wiirde einen Wegfall weniger ergie-
biger Bemessungsfille, eine Verwaltungsvereinfachung und Personalein-
sparungen bewirken.

(5) Die in wirtschaftlicher Beziehung zu inlindischem Grundbesitz ste-
henden Schulden sollten bei der Berechnung der Erbschaft— und Schen-
kungsteuer nicht in voller Hohe, sondern nur bis zur Hohe des als Bemes-
sungsgrundlage dienenden, im Vergleich zum Verkehrswert niedrigeren
Einheitswertes abzugsfihig sein. Dies fiihrte bei den in Betracht kom-
menden Fillen zumindest zu einer Verdoppelung des Abgabenaufkom-
mens.

Laut Stellungnahme des BMF stebe es den Vorschldgen — ausgenommen die Be-
grenzung des Schuldenabzuges — grundsatzlich positiv gegeniiber; einige Anre-
gungen des RH seien jedoch nur im Zusammenhang mit grundlegenden Reformen
umzuserzen.

Vorschlige zu Systemidnderungen

Abgabenerhebung

9.1 Zusammenfassend stellte der RH zur Erhebung einzelner Abgaben fest:

(1) Fiir die Erhebung der Gebiihren setzte die Finanzverwaltung jihrlich
rd 170 Personenjahre (insgesamt rd 534 Bedienstete) ein. Der gréfite An-
teil der eingesetzten Ressourcen betraf die Gebiihren fiir Rechtsgeschifte,
insbesondere fiir Bestandvertrige.

Die Schriftengebiihren im Gebiihrengesetz umfassen 13 Tatbestinde, wo-
von insbesondere die Eingaben— und die Zeugnisgebiihr wesentlich zum
Aufkommen an festen Stempelgebiihren beitragen. Im Jahr 1995 beab-
sichtigte das BMF, den Bereich der Schriftengebiihren zu reformieren —
Aufhebung der Schriftengebiihren, Novellierung der Bundes—Verwal-
tungsabgabenverordnung zwecks Aufnahme neuer Tarifposten, Verkniip-
fung der Abgabenerhebung mit behérdlichen Genehmigungen, bargeld-
lose Entrichtung der Gebiihr —, konnte dieses Vorhaben aber letztlich
nicht umsetzen.
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(2) Die Rechtsgeschiiftsgebiihren im Gebiihrengesetz umfassen 15 Tatbe-
stinde. Im Jahre 1996 ergingen rd 190 200 Bescheide mit einer durch-
schnittlichen Abgabenvorschreibung von rd 17 800 S; das entsprach
einem Jahresaufkommen von rd 3,4 Mrd S. Die aufkommenstirksten Tat-
bestinde betrafen Bestand— sowie Darlehens— und Kreditvertrige.

(3) Im Jahre 1996 ergingen 51 300 Erbschaftsteuer— und rd 56 500
Schenkungsteuerbescheide mit einem durchschnittlichen Aufkommen je
Bescheid von 11 800 S bzw 11 200 S; dies entsprach einem Jahresauf-
kommen von rd 1,2 Mrd S. Jahrlich werden fiir die Erhebung dieser Ab-
gaben rd 125 Personenjahre eingesetzt; insgesamt sind rd 486 Bedien-
stete in unterschiedlicher Intensitit befaf3t.

(4) Im Jahre 1996 gab es dsterreichweit in den Finanzimtern fiir Ge-
biihren und Verkehrsteuern rd 100 000 Kapitalverkehrsteuerakte; das
Abgabenaufkommen betrug rd 1,2 Mrd S. Jihrlich wurden fiir die Erhe-
bung der Kapitalverkehrsteuern rd 70 Personenjahre eingesetzt; insge-
samt waren rd 317 Bedienstete in unterschiedlicher Intensitit befaf3t. Der
Verwaltungsaufwand war betrichtlich, weil die Finanzimter auch zahlrei-
che ihnen iibersandte Schriftstiicke zu bearbeiten hatten, aus denen kein
Abgabenanspruch abgeleitet werden konnte.

9.2 In Anbetracht des steten Anliegens der Verbesserung der Wirtschaftlichkeit
der Abgabenerhebung erstattete der RH die nachstehenden Vorschlige:

(1) Nach Ansicht des RH behinderte die geiibte Erhebungspraxis der
festen Stempelgebiihren einen modernen Verwaltungsablauf; die Abgaben-
entrichtung in Stempelmarken wird von der Offentlichkeit als veraltet
abgelehnt. Der RH erachtete deshalb die vom BMF beabsichtigte Reform
fiir wirtschaftlich und zweckmiBig, weil sie auf kostenorientierte Ge-
biihren (Preise) fiir begiinstigendes Verwaltungshandeln abzielte, und
empfahl, die begonnenen Bemiihungen fortzusetzen.

(2) Hinsichtlich der Gebiihren fiir Rechtsgeschifte regte der RH an, die
jahrliche Anzahl der Fille und das Jahresaufkommen je gebiihrengesetzli-
chem Tatbestand zu ermitteln. Im Ergebnis kdnnte die Anzahl der Tatbe-
stinde auf jene mit dem hochsten Abgabenaufkommen vermindert und
eine wirtschaftlichere Abgabenerhebung erreicht werden.

(3) Fiir eine wirtschaftlichere Abgabenerhebung bei der Erbschaft— und
Schenkungsteuer legte der RH eine Ubertragung der Erhebung auf die
Notare nahe. Hiezu bediirfte es aber einer einschneidenden Vereinfachung
des Erbschaftsteuergesetzes in Richtung einer "Nachlaf3besteuerung".

(4) Der RH erblickte fiir eine wirtschaftlichere Abgabenerhebung bei den
Kapitalverkehrsteuern zwei Varianten. Die Erhebung konnte von den allge-
meinen Finanzimtern durchgefiihrt werden. Durch Einblicknahme in die-
selben Unterlagen (Bilanzen) konnten mehrere Abgaben (gewinnabhingige
Abgaben und Kapitalverkehrsteuern) bemessen werden. Moglich wire auch
eine Ubertragung der Abgabenerhebung auf die Notare, weil iiberwiegend
sie die kapitalverkehrsteuerpflichtigen Angelegenheiten abwickeln.

9.3 Laut Stellungnahme des BMF werde es die Vorschlige des RH anlaflich weiterer
Reformbemiihungen beriicksichtigen.

www.parlament.gv.at



120 von 317 I11-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Vorschlage zu
Systemanderungen

Organisation

Schluf3-
bemerkungen

10.1

10.2

10.3

11

Gebhuhren und Verkehrsteuern

Die oben dargestellten Auslagerungspotentiale bei den Gebiihren, bei der
Erbschaft— und Schenkungsteuer und bei den Kapitalverkehrsteuern legen
organisatorische Verinderungen der Behordenorganisation der Finanzver-
waltung nahe.

Der RH regte an, die Finanzimter fiir Gebiihren und Verkehrsteuern —
ausgenommen Wien wegen des noch verbleibenden Arbeitsumfanges —
als Finanzimter mit besonderem Aufgabenkreis mittelfristig aufzulassen
und dhnlich dem Vorbild des Finanzamtes Feldkirch als "Abteilung fiir
Gebiihren und Verkehrsteuern" einem allgemeinen Finanzamt anzuschlie-
Ben. Dadurch ergiben sich — abhingig vom Umfang und der Akzeptanz
der Auslagerung — Einsparungen im administrativ—unterstiitzenden Be-
reich, in den Finanzkassen und den Einbringungsabteilungen.

Laut Stellungnahme des BMF werde es diese Frage im Rahmen der Neustruktu-
rierung der Finanzamter fiir Gebiibren und Verkebrsteuern behandeln.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die internen Kontrollen in den Finanzimtern fiir Gebiihren und
Verkehrsteuern sollten verdichtet werden.

(2) Die Ursachen fiir die regional unterschiedliche Produktivitit
einzelner Abteilungen der Finanzimter fiir Gebiihren und Ver-
kehrsteuern wiren zu ermitteln.

(3) Die Erhebungskosten sollten vor allem in den Bereichen der
Erbschaft— und Schenkungsteuer, der Gebiihren und der Kapital-
verkehrsteuer gesenkt werden.

(4) Die vom RH fiir die einzelnen Abgaben vorgenommene Ko-
sten—Nutzenrechnung bietet Ansatzpunkte fiir weitere Auslage-
rungen.

(5) Die Wirtschaftlichkeit der Abgabenerhebung wire durch Ver-
besserung der Organisation und durch gesetzliche Anderungen zu
steigern.

(6) Die Abgabenentrichtung durch Verwendung von Stempelmar-
ken sollte aufgelassen werden.

(7) Die Akzeptanz des Verfahrens der Selbstberechnung der Grund-
erwerbsteuer sollte erhoht werden.

(8) Mittelfristig sollten die Finanzimter fiir Gebiihren und Ver-

kehrsteuern — mit Ausnahme von Wien — aufgelassen und als Ab-
teilungen einem allgemeinen Finanzamt angeschlossen werden.
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Hauptzollamt Wien;

Ausuibung der Leitungsfunktionen

und der Innenkontrolle

Ein umfassend ausgebautes System von Dienstaufsichtsmallnahmen
zeigte sich durchdacht und wirkungsvoll. Von der Einrichtung der

Innenkontrolle wurde zielstrebig Gebrauch gemacht.

Verbesserungsmoglichkeiten ergaben sich bei der Aufsicht iiber die
Sondereinsatzgruppe der Zollwache sowie bei der Bestellung der
Mitglieder der Innenkontrolle. Auch schienen die Themen erweite-

rungsfihig, mit denen sich die Innenkontrolle befassen sollte.

Das Hauptzollamt Wien und das BMF haben die Empfehlungen des

RH positiv aufgenommen.

Rechtsgrundlagen: Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz,
BGBI Nr 18/1975 idgF, § 14 Abs 1 und 3;
Finanzstrafgesetz, BGBI Nr 129/1958 idgF, § 58.

Aufgaben: Zollbehorde erster Instanz; Vollziehung des Zollrechtes

‘ und der Monopolvorschriften (ausgenommen Gliicks-
spielmonopol); Erhebung der Verbrauchsteuern und des

Altlastenbeitrages; Finanzstrafbehorde erster Instanz.

. Gebarungsentwicklung: 1995

.~ Einnahmen

. Abgaben—Nettovorschreibungen
 EU-Einfuhr— und Ausfuhrabgaben 1200,5

Nationale Abgaben 41 006,4
davon Verbrauchsteuern 29 515,0

- Ausgaben
Sachausgaben™) 88,2
Personalausgaben 271,9

besoldeter Mitarbeiterstand

| jeweils zum 1. Jinner L3

1996 1997
in Mill §

1108,8 1 105,2

45307,2 492074 |

34274,6 35 620,7

76,9 74,9
237,2 231,2
Anzahl

15 14

(zusitzlich jeweils rd 50, daneben
mit anderen Aufgaben betraute

. ® kalkulatorische Pauschalansitze

www.parlament.gv.at

Fiihrungskrifte)



114

I11-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Priifungsablauf und
~gegenstand

Zielerreichung

2.2

Der RH iiberpriifte im Jinner und Februar 1997 die Gebarung des Haupt-
zollamtes Wien hinsichtlich der Ausiibung der Leitungsfunktionen und
der Innenkontrolle.

Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom Juni 1997 nahmen das BMF
im August 1997, das Hauptzollamt Wien im September 1997 Stellung.

Das Hauptzollamt Wien ist die grolite Zollbehorde erster Instanz im Bun-
desgebiet. Seine ortliche Zustindigkeit umfaBBc die Bundeslander Wien,
Niederosterreich und Burgenland; zusiirzlich hat es auch bundesweite
sachliche Sonderzustindigkeiten mit teilweise bedeutendem Gebarungs-
umfang. Der Vollzug des detail— und inderungsfreudigen Gemeinschafts-
zollrechtes belastet die Fithrungsverantwortung des Hauptzollamees Wien
erheblich. Vor allem der scindig neu zu iiberdenkende, zweckmillige Per-
sonaleinsatz im Interesse wirtschaftlicher und sparsamer Amesfihrung ge-
staltet sich schwierig. Der bestmigliche Einsatz der Dienstaufsichts— und
Kontrolleinrichtungen ist somit unverzichebar.

Nach Auffassung des RH wurde die Amtsleitung des Hauptzollamtes
Wien — ungeachtee bestehender Verbesserungsmoglichkeiten — diesen
Anforderungen weitgehend gereche.

Bereich des Hauptzollamtes Wien

Dienstaufsicht

3.1

3.2

Allgemeines

Z.ur Sicherung von Konrinuitit und Einheitlichkeit sowie zur Formulie-
rung der Ziele der Dienstaufsicht wurden die vom Amtsvorstand an die
Bereichs—, Abteilungs—, Zweigstellen— und Kassenleiter delegierten
Dienstaufsichtsmallnahmen in einem Merkblatt thematisch zusammen-
gefaBe und zusitzlich Hiufigkeic und Arc der einzelnen Aufsichtsmal-
nahme in Form einer Ubersicht dargestellt. Bedacht genommen wurde
auch auf die qualitaciv wie quantitativ unterschiedlichen Anforderungen
an die Dienstaufsichtsorgane.

Uber die Notwendigkeit neuer bzw Abinderung oder Auflassung bereits
bestehender Dienstaufsichtsmalinahmen sowie Inhalec und Art threr Um-
setzung wurde in regelmiBig abgehaltenen Besprechungen entschieden.

Jedes Dienstaufsichesorgan hielt die von ihm vorgenommenen Priifungen
schriftlich fest. Jahresberichte an den ersten Vertreter des Vorstandes und
zugleich Leiter der Innenkontrolle wurden von diesem ausgewertet. Er
tiberzeugte sich stichprobenweise sowohl von der Dokumentation als auch
von der tatsichlichen Umsetzung und Wirksamkeit der im Rahmen der
Dienstaufsicht gesetzten Mallnahmen.

Der RH beurteilre die Zielerreichung der solcherart seraff durchorgani-
sierten Dienstaufsicht insgesamt als sehr hoch. Die Vorteile ihrer syste-
matischen Ausgestaltung und Verbindlichkeit iiberwogen die damic ver-
bundenen Einschrinkungen der Eigeninitiative von Vorgesetzten bei

weitem.
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Verbesserungsmdoglichkeiten sah der RH in der Vereinfachung des ange-
ordneten Aufschreibungs— und Berichtswesens.

3.3 Das Hauptzollamt Wien berichtete, es habe diesbeziigliche Vorschlige des RH be-
reits verwirklicht.

Sondereinsatzgruppen der Zollwache

4.1 Derartigen Sondereinsatzgruppen obliegt eine nach Risikoanalysen ge-
plante, konzentrierte, schwerpunktmiBige Uberwachung der Amtsplitze
von Zollstellen auferhalb der normalen Abfertigungstitigkeit. Vor allem
sollen sie im Rahmen der Bekdimpfung der Suchtgiftkriminalitit oder der
Durchsetzung von Verboten und Beschrinkungen im grenziiberschreiten-
den Warenverkehr den Abfertigungsdienst durch Schwerpunkt— und In-
tensivkontrollen unterstiitzen.

Vor allem die riumlich getrennte Unterbringung der beim Hauptzollamt
Wien eingerichteten Sondereinsatzgruppe sowie die grole Anzahl der von
ihr zu betreuenden Amtsplitze erschwerten die Aufsicht iiber ihre Titig-
keit. Zusitzlich zu den vierzehn Abfertigungsstellen des Hauptzollamtes
selbst (einschlieBlich der Zweigstelle Hainburg) erfolgten Einsitze auf
den Amtsplitzen der Zollimter Nickelsdorf, Wiener Neustadt und Wie-
ner Neudorf/Autobahn, aber auch in Form der Reisendenkontrolle in fah-
renden Ziigen (Hohenau—Breclav).

Der jeweilige Aufenthalt einer Gruppe oder eines bestimmten Einsatz-
beamten war nicht liickenlos nachvollziehbar.

Einsdtze in Wien wurden nur spirlich, solche aullerhalb von Wien prak-
tisch nie kontrolliert.

4.2 Der RH regte systematische Aufschreibungen iiber die Besuche der jewei-
ligen Einsatzorte an. Damit kénnte aufgrund besserer Vergleichsmoglich-
keiten zwischen Einsatzplanung und Risikoanalyse rascher auf wech-
selnde Uberwachungserfordernisse reagiert werden.

4.3 Laut Mitteilung des Hauptzollamtes Wien seien durch die Unterbringung der
Sondereinsatzgruppe im Hauptzollamt, durch eine bundeseinbeitliche Einsatzdoku-
mentation sowie durch die nunmebr vorgesehene Evgebnisauswertung die vom RH
aufgezeigten Mangel beseitigt.

Einbindung der 5.1 Neben der regelmiBigen Wahrnehmung der Dienstaufsicht erhielten die
Bereichs— und Bereichs— und Abteilungsleiter des 6fteren konkrete Berichts— und Erle-
Abteilungsleiter in digungsauftrige zu Materien, die ihren Verantwortungsbereich beriiht-
die Leitungsfunktion ten. Die Information der Amtsleitung iiber die Ergebnisse war ablaufor-

ganisatorisch gesichert und funktionierte in der Praxis ohne wesentliche
Mingel. Diese Vorgangsweise entlastete den Amtsvorstand von Routine-
aufgaben und stellte die Entscheidungsfindung in wichtigen Fragen auf
eine verbreiterte Basis.
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Vereinzelt traf der Amtsvorstand trotzdem dringliche Verfiigungen grund-
sdtzlichen und richtungsweisenden Inhalts, ohne alle betroffenen Bereiche
zur Erarbeitung von Losungsvorschligen einzubinden.

5.2 Der RH empfahl, im Interesse der Mitarbeitermotivation die bewihrte
Praxis auch unter Termindruck nicht zu verlassen.

5.3 Das Hauptzollamt sagte dies grundsdtzlich zu.

Innenkontrolle Allgemeines

6.1 Nach den Vorgaben des BMF sind fiir diese Aufgaben vom Amtsvorstand
besonders qualifizierte Bedienstete zu seiner Entlastung heranzuziehen.
Diese haben iiber Auftrag oder eigene Initiative Priifungen und Erhebun-
gen durchzufiithren sowie Entscheidungsgrundlagen aufzubereiten, etwa
zur Verbesserung innerbetrieblicher Verwaltungsablaufe.

6.2 Der RH schitzte die Wirksamkeit der Innenkontrolle insgesamt als quali-
tativ zufriedenstellend ein. Er erstattete jedoch Vorschlige zur gezielteren
Auswahl ihrer Mitglieder und zur Konzentration ihrer Arbeit auf aktuelle
Schwerpunktthemen.

Anzahl und Bestellung der Mitglieder

7.1 Die Innenkontrolle des Hauptzollamtes Wien umfaB3te zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung 18 Mitglieder, von denen 14 Bereichs— oder Abtei-
lungsleiter des Hauptzollamtes waren.

Die Innenkontrollore wurden regelmaBig nur iiber Auftrag der Amtslei-
tung titig.

7.2 Nach Auffassung des RH war es bisher nicht gelungen, bei den im we-
sentlichen nach dem Funktionstriagerprinzip ausgesuchten Innenkontrol-
loren ein eigeninitiatives Verstindnis ihrer Rolle zu wecken.

Anstelle der Nennung "stindiger" Mitglieder in der Geschiftsverteilung
hielt der RH eine projekt— und bedarfsbezogene Zusammensetzung die-
ser Institution fiir zweckmiBig, wobei sich die Auswahl weniger als bis-
her auf die zweite und dritte Fithrungsebene beschrinken sollte. Unter
den mehr als 600 Bediensteten des Hauptzollamtes Wien sollten ver-
mehrt befihigte und engagierte jiingere Krifte fiir diese Aufgabenstel-
lung gewonnen werden.

7.3 Das Hauptzollamt Wien will sowohl die Anzahl als auch die Zusammensetzung
der Mitglieder der Innenkontrolle unter diesen Gesichtspunkten neu iiberdenken.
Themenauswahl

8.1 Die Amtsleitung war bemiiht, die Arbeit der Innenkontrolle auf Pro-

blemstellungen zu konzentrieren, die mafigebliche Auswirkungen auf die
Organisationsentwicklung des Amtes versprachen.
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8.2 Als mogliche weitere Themen fiir Untersuchungen nannte der RH Fragen
risikogerechter und rationeller Priifung von Selbstberechnungserklirun-
gen, Suche nach bereichsiibergreifenden Synergieeffekten sowie systema-
tische Auslastungsermittlungen. Beispielsweise verlangt der starke Ar-
beitsanfall im Bereich Strafsachen bei knappester Personalausstattung
dringend nach Rationalisierung.

Der RH empfahl dem Hauptzollamt Wien, das Blickfeld der Innenkon-
trolle vorwiegend in die aufgezeigten Richtungen zu lenken und ihre Ar-
beit durch eine anpassungsfihige Jahresplanung zu straffen.

8.3 Laut Stellungnabhme des Hauptzollamtes Wien habe es diese Empfeblungen bereits
weitgehend umgesetzt.

Feststellungen gegeniiber dem BMF

Einheitliches 9.1 Das vom RH beim Hauptzollamt Wien vorgefundene, straffe und nach-
Dienstaufsichtssystem vollziehbar dokumentierte Dienstaufsichtssystem eignet sich nicht nur
fiir bedeutendere fiir die groBte Zollbehorde erster Instanz im Bundesgebiet.

Zollimter

9.2 Der RH empfahl daher dem BMF, das dort entwickelte Modell — jeweils
angepalit an die unterschiedlichen Aufgaben und GréBenordnungen der
tibrigen Hauptzollimter und der Zollamter erster Klasse — bundesein-
heitlich anzuwenden.

9.3 Das BMF ist dieser Empfehlung gefolgt.

Vereinfachte Abwick- 10.1 Die Ergebnisse der Dienstaufsicht tiber den Bereich Strafsachen des Haupt-

lung geringfiigiger zollamtes Wien zeigten deutlich die unverhiltnismifBig hohe Arbeitsbela-
Zollvergehen bei stung durch Routine-Schmuggelfille (vor allem von Zigaretten), die von
Grenzzollimtern den Grenzzollimtern aufgedeckt worden waren. Deren Bearbeitung ging

zu Lasten der Hauptaufgabe dieses Bereiches, nimlich der Bekimpfung
der grenziiberschreitenden, EU-weit organisierten Zollkriminalitit gro-
Ben Stils.

Diese Erscheinung war zwar beim Hauptzollamt Wien aufgrund des in
seinen Zustindigkeitsbereich fallenden, langen AuBengrenzenverlaufes
besonders ausgeprigt, zeigte sich aber auch bei anderen Hauptzollimtern
als Finanzstrafbehorden erster Instanz.

10.2 Teilweise Abhilfe wiirde nach Ansicht des RH die Erhohung der Wert-
grenzen fiir geringfiigige Finanzvergehen bringen, die durch vereinfachte
Strafverfiigungen (§ 146 des Finanzstrafgesetzes) von den Grenzzollim-
tern selbst geahndet werden kdnnen.

Der RH regte gegeniiber dem BMF an, diese Frage zu priifen.

10.3 Das BMF hat einen entsprechenden Gesetzesentwurf ausgearbeitet.
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Schluf}- 11 AbschlieBend hob der RH gegentiber dem Hauptzollamt Wien fol-

bemerkungen gende Empfehlung hervor:

Die Mitarbeiterauswahl fiir die Innenkontrolle sollte ausschlief3lich
nach fachlichem Kénnen, Priifereignung und Durchsetzungsver-
mogen erfolgen. Eine vermehrte Rekrutierung aulBerhalb vorhande-
ner Hierarchiestrukturen sollte mittelfristig zu mehr Eigeninitiative
dieser Einrichtung fiihren.
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Vollzug von zollrechtlichen Aufgaben
durch Sicherheitsorgane

Die Ubertragung von Aufgaben der Zollverwaltung auf Sicher-
heitsorgane gewihrleistet nur bedingt einen ordnungsgemifen,
wirtschaftlichen und zweckmiBigen Vollzug. Der Erfolg der Uber-
tragung ist auch aus organisatorischen Griinden, die in der Zusam-
menarbeit zwischen dem BMF und dem BMI liegen, in der Praxis
bislang hinter den Erwartungen zuriickgeblieben.

Bei bewuBter Verschrinkung mit jenem Ubertragungssystem, das
Zollorgane in die sicherheitsbehordliche Grenzkontrolle einbindet,
wire der Gesetzesauftrag leichter und voraussichtlich besser zu er-
fullen. Damit konnte eine Organisationsform des parallel laufenden
Einsatzes von Grenzgendarmerie und Zollwache geschaffen wer-
den, welche sowohl dem Innenressort den Vollzug der "Schen-
gen—Vorschriften" im gesamten Verlauf der EU-Land—Auflengren-
ze/Ost federfithrend sichert als auch das fiir diese "Auflengrenze/Ost"
zur Verfiigung stehende Zollwachpersonal auf den Vollzug wichti-
ger zollrechtlicher Aufgaben konzentriert, die seiner kostspieligen
Fachausbildung voll entsprechen.

Rechtsgrundlage: Zollrechtsdurchfithrungsgesetz, BGBI Nr 659/1994 idgF, § 15a.

Aufgaben: Organisations— und Ausbildungsvorsorge zur Einbindung von Organen
des offentlichen Sicherheitsdienstes (Grenzgendarmerie) in die Geschiifte
der Zollverwaltung. Gewihrleistung des ordnungsgemiBen, wirtschaft-
lichen und zweckmiBigen Vollzugs der genannten Rechtsvorschriften.

Gebarungsentwicklung: 19961 1997
Einnahmen in Mill S
Abgaben—Nettovorschreibungen?
EU-Einfuhr— und Ausfuhrabgaben 12,3 10,3
Nationale Abgaben 641,2 761,4
davon Verbrauchsteuern 2,2 11,0
Ausgaben? Zollverwaltung
Sachausgaben 28,1 12,2
Personalausgaben 87,2 37,9
besoldeter Mitarbeiterstand
jeweils zum 1. Jinner Anzahl
Zollverwaltung 141 62

davon 32 bzw 28 zusitzlich auch mit anderen Aufgaben betraut

Grenzgendarmerie 205
(siehe Kapitel 11, Inneres)

1 § 15a Zollrechtsdurchfithrungsgesetz idF BGBI Nr 422 trat am 1. September 1996 in Kraft
2 Gesamtgebarungsumfang der iiberpriiften Zollstellen
3 kalkulatorische Pauschalansitze
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Priifungsablauf und ! Der RH tiberpriifte im November 1997 die Gebarung des BMF, soweit
—gegenstand sie mit dem Vollzug von auf Sicherheitsorgane iibertragenen Zollkonerol-

len im Zusammenhang stand. Neben der Zentralseelle bezog der RH
auch die Finanzlandesdirektionen fiir Wien, Niedersterreich und Bur-
genland, Sceiermark und Kérnten sowie eine Auswahl der von diesem
Ubertragungssystem betroffenen Zollstellen in seine Uberpriifung ein.

Zu den Pritfungsmitteilungen des RH vom April 1998 nahm das BMF
Ende Juni 1998 Stellung. Seine GegeniuBerung dazu gab der RH Anfang
September 1998 ab.

Allgemeines 2 Die aus zollrechtlichen Griinden erforderliche Dienstleistung von Zollor-
ganen (insbesondere Zollwachebeamten) bei Grenzzollamrtern, Zollposten
und Nebenwegiibergingen ist seit dem im Jahre 1967 in Kraft getretenen

"

sogenannten "Ubertragungsgesetz” auch im Interesse sicherheitsbehord-

licher Grenzkontrolle genutzt worden.

(1) Nach dem EU-Beitritt Osterreichs verinderte sich der Stellenwert
sicherheitsbehordlicher Uberwachung der gemeinschaftlichen Aul3en-
grenze insbesondere durch das Schengener Vertragswerk, dessen Durch-
fiilhrungsiibereinkommen Osterreich Ende April 1995 beitrat und das mit
1. Dezember 1997 fiir Osterreich voll wirksam wurde.

Ab Okrtober 1995 begann demnach eine schrittweise Riickfithrung der
Grenzkontrolle auf Sicherheitsorgane (Grenzgendarmerie). Diese Tendenz
setzte sich auch nach dem Inkrafttreten des Grenzkontrollgesetzes 1996
fort, welches das "Ubertragungsgesetz 1967" ablsste, dessen System je-
doch in den Grundziigen beibehielt.

(2) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war die von Zollorganen zu ver-
sehende Grenzkontrolle beschrinkt auf:

— bestimmte Flughifen und dort abgewickelte Flugverkehrsarten,

~ den Eisenbahn—, Schiffs— und Strallenverkehr iber Grenzibergangs-
stellen zur Schweiz und zu Liechtenstein,

— acht Zollimter zweiter Klasse, zwei zollamtliche Zweigstellen sowie
52 Zollposten und zollrechtliche Nebenwege an der EU~Land—AuBen-
grenze/Ost.

(3) Die Enctwicklung in Richtung weitgehender Ablase der Zollwache
von ihrer bisherigen Grenzkontrolltdtigkeit durch die Grenzgendarmerie
fiihrte zum Problem gleichzeitiger Dienstverrichtung beider Wachkorper
an ein und demselben Grenziibergang bzw Zollstelle.

(4) Um magliche Synergiewirkungen zu nutzen, die sich insbesondere bei
kleineren Ubergingen aus der Verwendung ehemaliger Zollwachebeamter
als Grenzgendarmen anboten, kam es mit Wirkung vom 1. September 1996
zu einer Neuregelung im Zollrechtsdurchfithrungsgesetz. Dieses sah vor,
Organe des dffentlichen Sicherheitsdienstes (im wesentlichen Grenzgen-
darmerie), die an Grenziibergingen zur Grenzkontrolle eingesetzt sind,
als Organe des fiir den betreffenden Grenziibergang zustindigen Zollam-
tes in unterschiedlichem Umfang mit Zollagenden zu betrauen.
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(5) Konkret wurde dies beziiglich der zollrechtlichen Reisendeniiber-
wachung an folgenden Zollstellen der EU-Land—Aufengrenze/Ost umge-
setzt:

Zollimter zweiter Klasse Loibltunnel, Wurzenpal3, Seebergsattel, Ratters-
dorf-Liebing und Langegg; Zollposten Mitterretzbach, Fratres, Ober-
thiirnau, Schrattenberg und Eberau.

(6) Im Zusammenhang mit der Gebarungsiiberpriifung des BMI zum
Thema Grenzgendarmerie (siehe hiezu das diesbeziigliche Priifungsergeb-
nis im vorliegenden TB) war daher auch die dem BMF zuzurechnende
Gebarung zu iiberpriifen, welche den Vollzug von Zollaufgaben durch die
Grenzgendarmerie betrifft. In deren Evaluierung war auch eine Situa-
tionsbeurteilung des gegenliufigen Ubertragungssystems — Zollorgane

verrichten im Auftrag der Sicherheitsverwaltung Grenzkontrolle — mit
einzubeziehen.
Wirksamkeit 3.1 Bei einem Vergleich der durchschnittlichen, monatlichen Anzahl der Zoll-
der tibertragenen kontrollen in Prozenten der Reisendenanzahl zeigten sich im Zeitraum
Zollkontrollen November 1996 bis November 1997 bei den betroffenen Zollstellen er-

hebliche Unterschiede, die nicht nur auf die jeweiligen Verkehrsbedin-
gungen zuriickzufiihren waren:

(1) So reichte etwa die durchschnittliche Kontrollfrequenz der Zollimter
zweiter Klasse von rd 20 % mit rd 21 400 Personen je Monat (Ratters-
dorf-Liebing) bis zu 0,49 % mit rd 690 Personen je Monat (Loibltunnel).

Die Anzahl der durchschnittlich festgestellten UnregelmiBigkeiten ver-
lief teilweise umgekehrt proportional zur Kontrollfrequenz. So konnte das
Zollamt Rattersdorf-Liebing durchschnittlich nur bei einer von rd 1 720
kontrollierten Personen je Monat eine UnregelmiBigkeit feststellen, wih-
rend das beim Zollamt Loibltunnel bei einem unter 53 kontrollierten
Reisenden je Monat gelang.

(2) Noch auffilliger war der Unterschied in den durchschnittlichen mo-
natlichen Prozentwerten der Reisendenkontrollen und ihres Erfolges bei
den Zollposten:

So fiithrten Kontrolldichten von rd 84 % (Oberthiirnau) und 60 % (Fra-
tres) — was fast jedem einzelnen bzw rd jedem zweiten Reisenden ent-
spricht — erst nach Uberpriifung von rd 11 000 Personen zu einer ent-
deckten UnregelmiBigkeit.

Hingegen lag die Anzahl der festgestellten UnregelmiBigkeiten auch bei
bereits einer von 200 kontrollierten Reisenden je Monat, obwohl die Kon-
trolldichte von rd 2,6 % nur etwa jeden vierzigsten Reisenden erfaf3te
(Mitterretzbach).

Beim Zollposten Eberau konnte trotz durchschnittlicher Kontrolldichte

von etwa jedem sechsten Reisenden (rd 17,5 %) im gesamten einjihrigen
Beobachtungszeitraum nur eine einzige UnregelmiBigkeit erkannt werden.
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3.2 Der RH empfahl, zur Steigerung einer wirksamen Koncrolldichee ver-
mehrt erfahrene Zollwachebeamee in das Revisionsgeschehen am Ames-
platz einzubeziehen sowie mobile Einsatzgruppen der Zollwache hiiufiger

mit Stichproben auch 1m o6rtlichen Nahbereich dieser Zollstellen —

zu betrauen.

33 Das BMF sagte diei zu.

Ausreichende 4.1 Die den Sicherheitsorganen (Grenzgendarmen) iibertragenen zollrecht-
Ermichtigung der lichen Aufgaben sind unterschiedlich gestaltet.
Sicherheitsorgane

Die ibertragenen Zollkontrollen unterliegen der fachlichen Aufsicht der
Zollverwaltung. Sie hac daher auch zu beurteilen, inwieweit cinzelne
Amtshandlungen und Erledigungen aufgrund des Ermiichtigungsumfan-
ges des Grenzgendarmen fiir die Zollbehorde iiberhaupt wirksam werden
konnten.

Als Hilfsmitcel mul den Aufsichtsorganen der Zollverwaltung der jeweils
akruelle Dienstplan und die Diensteinteilung der an diesen Grenziiber-
gingen Dienst verrichtenden Grenzgendarmen von deren Vorgesetzten
eur Verfiigunyg gestellt werden. Ein derartiges Verlangen der Zollverwal-
tung stield vereinzelt auf ablehnende Haltung der fiir den Einsatz der
Grenzgendarmerie Verantwortlichen.

BN
P

Der RH emptahl, die ermichtigungsgerechte Personaleinteilung der
Grenzgendarmerie bei den betreffenden Zollstellen durch die Chefinspi-
zicrenden—Zoll der Finanzlandesdirektionen tiberwachen zu lassen.

4.3 Das BMF sagte dies zn.

Weisungs— und 5.1 Nach den Vorgaben des Zollrechtsdurchfithrungsgesetzes wird nur der
Fachaufsichts- einzelne Grenzgendarm, der fur zollameliche Aufgaben herangezogen
struktur wird, fiir die Dauer seiner Thtigkeit und nach Mallgabe seiner Ermiichri-

gung funktionell zam Organ des Zollamtes.
Diese Rechtslage zwingt im Konflikefall auf allen Ebenen der Zoll- und
Sicherheitsverwalcung zu Bereinigungsstrategien, die unproduktive Ver-

waltungskosten verursachen.

Der RH empfahl daher dem BMFE, diesem Mangel durch eine Initiative

\h
[ )

zur Gesetzesinderung zu begegnen. Er erinnerte dabei an das Vorbild des
seinerzeitigen "Ubertragungsgesetzes 1967".

5.3 Das BMF verwies denigegeniiber anf die jedem betroffenen Grenzgendarm. also
ainch dem Leiter der Grenzkontvollstelle, obne besundere Ermdchtigung zustehende
Befugnis zu Mafinabnen dev allgemeinen Zollaufsicht. Dies allein geniige. um
thi i Rabuen seiner Ovganisationsgewalt auch zollrechtliche Anftvige umsetzen
zu lassen. Dies sei im iibvigen auch aus allgemeinen vevialtungsvechtlichen Grund-

sarzen ableithar.

Der RH entgegnete, die von ihm eingeforderte gesetzliche Koordinations-

wn
BN

pflicht des Grenzkontrollstellenleiters miisse sich auf die Gesamcheit der
ibertragenen Zollagenden und nicht nur auf einen Teil derselben beziehen.
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EU-Land—-AuBengrenze/Ost — Zusammenwirken der Wachkorper

Grundsitzliches 6 Der RH hat sich anldBlich der Begutachtung der Regierungsvorlage zum
Grenzkontrollgesetz 1996 zugunsten der Moglichkeit ausgesprochen, an
den EU-AuBengrenzen Grenzkontrollen durch Zollorgane versehen zu
lassen. Dieser Vorstellung ist der Gesetzgeber gefolgt.

Nach Auffassung des RH ist dieses Ubergangssystem grundsitzlich bei
allen Zollimtern zweiter Klasse, Zollposten und Ubergingen auf Neben-
wegen auch weiterhin sinnvoll, wenn folgende Bedingungen erfiillt sind:

— ausreichender Personalstand der Zollwache;

— gleichwertige technische Ausstattung im Vergleich zur Grenzgendar-
merie;

— ein vom BMI vorgegebener Mafistab fiir den Vollzug des Schengener
Durchfithrungsiibereinkommens, der mit den personellen Mitteln der
Zollverwaltung zu bewiltigen ist.

Diese Voraussetzungen sind bei den Grenziibergingen zur Schweiz und
zu Liechtenstein gegeben. Die Grenzkontrolle durch Zollwacheorgane
weist dementsprechend zufriedenstellende Ergebnisse auf.

Bei den Land—Grenziibergingen an der EU-AuBengrenze/Ost (Tsche-
chische und Slowakische Republik, Ungarn und Slowenien) trifft dies je-
doch nicht im wiinschenswerten Ausmal zu.

Aber auch die bisherige Umsetzung des Systems, Zollaufgaben auf die
Grenzgendarmerie zu iibertragen, 13t erfolgversprechende Ankniipfungs-
moglichkeiten auf3ér Betracht.

Kritikpunkte 7.1 Der RH sah sich aus folgenden Griinden veranlaft, die ZweckmiBigkeit
und Verbesserungs- des bisherigen Nebeneinander der beiden wechselseitigen Ubertragungs-
vorschldge systeme anzuzweifeln:

(1) Die Personalausstattung der Zollimter zweiter Klasse, bei denen die
Grenzkontrolle von der Zollwache wahrgenommen wird, ermdglicht es
lediglich, eine durchschnittliche Besetzung mit zwei bis drei Beamten
(nur in Ausnahmefillen drei bis fiinf) aufrecht zu erhalten.

Dies entspricht dem Mindestbedarf fiir den Normalfall. GroBere zoll-
und grenzkontrollrechtliche Beanstandungen, aber auch deren rasch hin-
tereinander erfolgender Anfall lassen das Fehlen jeglicher Eingreifreserve
spiirbar werden. Dies geht vor allem zu Lasten des Schengener Kontroll-
standards sowie der personlichen Sicherheit der Beamten.

Die Personalausstattung fiir den Einsatz der Grenzgendarmerie bei jenen
Grenziibergingen, an denen ihr seit 1. September 1996 auch Funktionen
der dort befindlichen Zollstellen aufgetragen sind, ermdglicht hingegen
eine rd doppelt so hohe durchschnittliche Besetzung.
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Allerdings umfaB3t diese Personalvorsorge — im Gegensatz zur Zollwache
— auch alle Folgeerledigungen grenzkontrollrechtlicher Aufgriffe, ein-
schlieBlich des Transportes Festgenommener.

(2) Das zollrechtliche Uberwachungsinteresse bei den saisonbedingt nur
beschrinkt gedffneten Ubergingen fiir den Touristenverkehr ist eher ge-
ring. Auch dem grenzkontrollrechtlichen Sicherheitsrisiko wire dort durch
stichprobenweise Uberwachung im Grenzstreifdienst mit demselben Er-
folg Rechnung zu tragen wie durch Dauerbesetzung. Allerdings fehlt fiir
einen derartigen Kontrollmechanismus an den EU-Aullengrenzen derzeit
die gesetzliche Grundlage im Grenzkontrollgesetz 1996.

Die zoll- und grenzkontrollrechtliche Uberwachung des Personenverkehrs
auf diesen Grenziibergingen belastet die Zollverwaltung fiir die absehbare
Zukunft mit durchschnittlich rd 82 Mannjahresleistungen der Zollwache.
Dies entspricht einem jihrlichen Personalaufwand von rd 50,3 Mill S.

(3) Das System, die Grenzgendarmerie mit Zollagenden zu betrauen, ist
zunichst nur an Zollstellen wirksam geworden, deren Auswahl keine Kri-
terien kontrolltechnischer Wertigkeit erkennen 14f3t.

(4) Bei den betroffenen Grenzzollimtern zweiter Klasse kommt iiberdies
der Grenzgendarmerie wihrend jenes Teiles der Offnungszeiten, in denen
Zollwacheorgane zur Abwicklung des Giiterverkehrs anwesend sein miis-
sen, lediglich die erste Sachverhaltsfeststellung von Beanstandungen im
Reiseverkehr zu. Alle daraus folgenden Amtshandlungen und behordli-
chen Erledigungen werden den an sich zur Giiterverkehrsabwicklung ein-
gesetzten Zollwachebeamten iiberlassen, die beim zollrechtlichen Aufgriff
selbst nicht zugegen waren. Dieser aufeinanderfolgende Einsatz zweier
Organe unterschiedlicher Ressortzugehorigkeit in ein und derselben An-
gelegenheit verhindert zwar die zu starke Ablenkung der Grenzgendar-
merie von ihrer eigentlichen Aufgabe, erweist sich aber selbst bei Routine-
fillen als umstindlich und storanfillig.

7.2 Der RH empfahl dem BMF, an Land-Grenziibergingen der EU-Auf3en-
grenze/Ost von den beiden wechselseitigen Ubertragungssystemen im
Einvernehmen mit dem BMI kiinftig wie folgt Gebrauch zu machen:

(1) Fiir die Zollamter erster Klasse sollte es bei der bisher gepflogenen,
grundsitzlichen Aufgabentrennung bleiben.

(2) Bei allen Zollimtern zweiter Klasse — also auch bei jenen, bei denen
die derzeitige Vollzugspraxis auf die Grenzgendarmerie iibertragener Zoll-
agenden zum Zug kommt — sowie bei den kiinftig geplanten Zoll-
posten mit Giiterverkehr kdnnte es bei der Kontrolle des Reiseverkehrs zu
einer wechselseitigen Verschrinkung der beiden gegenldufigen Ubertra-
gungsermichtigungen kommen, was eine durchgehende, gleichzeitige
Dienstverrichtung beider Wachkérper vor Ort voraussetzt.
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Bei den an einem Grenziibergang nebeneinander bestehenden Dienststel-
len jedes der beiden Verwaltungszweige wiirde dies bedeuten:

Zollamt zweiter Klasse Grenzkontrollstelle (AuBenstelle
(Zollposten mit Giiterverkehr) eines Grenziiberwachungspostens)
Zollwachebeamter Organ der Grenzgendarmerie
Zollwache Grenzgendarmerie
a) Zollrechtliche Uberwachung Sicherheitsbehordliche Grenz-
des Giiterverkehrs — wird kontrolle — wird von der
von der Zollwache allein Grenzgendarmerie federfiihrend,
vorgenommen aber unter Assistenz der Zoll-

wache vorgenommen
b) Zollrechtliche Uberwachung
des Personenverkehrs — wird
von der Zollwache federfiih-
rend, aber unter Assistenz der
Grenzgendarmerie vorge-
nommen

Sicherheitsbehordliche Grenz- Zollrechtliche Uberwachung des
kontrolle im unmittelbaren Personenverkehrs im unmittel-
Zusammenwirken mit der baren Zusammenwirken mit der
Grenzgendarmerie Zollwache

Damit wiren folgende Vorteile verbunden:
Fiir die Grenzgendarmerie:

— Zollagenden briuchten nur noch zur Assistenz der Zollwache vorge-
nommen werden; dadurch verbesserte Konzentration auf die ressort-
eigenen Sicherheitsaufgaben;

— das Erfordernis, stindig Beamte mit ausreichender zollrechtlicher Er-
michtigung zu stellen entfiele infolge durchgingiger Prisenz von Zoll-
wachebeamten;

— verminderter Personalbedarf bei Bedachtnahme auf Assistenzleistun-
gen der Zollwache;

— Maoglichkeit der Straffung jener Personalvorsorgen, die fiir die Erledi-
gung grenzkontrollrechtlicher Aufgriffe bereitzustellen sind.

Fiir die Zollwache:

— Wegfall unverhiltnismiBiger Belastung durch Grenzkontrollaufgaben
nach "Schengen—Standard";

— keine kontrollfreien Rdume durch Personalengpisse, die infolge ver-
stirkter Aufgriffstitigkeit entstehen kénnen; ausreichende Eigensiche-
rung ist durch gleichzeitige Anwesenheit von Grenzgendarmerie ge-
wihrleistet.
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(3) Bei allen Zollposten ohne Giiterverkehr und den restlichen kleinen
Grenziibergingen sollten sowohl die Grenzkontrolle als auch die Zollrevi-
sion von Organen der Grenzgendarmerie vorgenommen werden. Dabei
wire dem geringeren Risiko auch durch angepaBtere Uberwachungsfor-
men — etwa durch unregelmiBige Stichproben im Zuge der Grenzbe-
streifung — Rechnung zu tragen und fiir den grenzkontrollrechtlichen
Bereich rechtlich abzusichern. Zur zollrechtlichen Hilfestellung kimen
fallweise Einsdtze mobiler Zollwachgruppen vor Ort und im Umfeld die-
ser Uberginge in Frage.

Damit wire ein wesentlicher Beitrag zur personellen Regenerierung der
Zollwache moglich, um sie fiir ihre aus zollrechtlicher Sicht bedeutende-
ren Aufgaben, nimlich bei den Zollimtern und im Rahmen von risiko-
orientierten Einsitzen mobiler Uberwachungsgruppen, wirksam einsetzen
zu konnen.

Dies setzt allerdings voraus, daf keine weiteren Personalanforderungen sei-
tens des Innenressorts an die Zollwache gestellt werden. Immerhin sind im
Zeitraum 1995 bis 1997 im Bereich der fiir die EU-Land—Aufengrenze/Ost
zustindigen Finanzlandesdirektionen rd 700 Zollwachebeamte ins BMI
tibergetreten, deren bisherige Dienstleistung fiir die Zollverwaltung einen
direkten oder indirekten Bezug zur zollrechtlichen AuBlengrenzeniiber-
wachung hatte.

7.3 In seiner Stellungnahme liefy das BMF grundsdtzliche Vorbebalte erkennen. Den-
noch sagte es Gespriche mit dem BMI iiber eine Anderung in der Zustindigkeits-
verteilung zwischen Grenzgendarmerie und Zollwache zu.

7.4 Der RH ersuchte das BMF um nihere Prizisierung der den Verhand-
lungszusagen zugrundeliegenden Zielvorstellungen.

SchluB3- 8 Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
Zur Verbesserung der bisherigen Form, Zollaufgaben durch Sicher-
heitsorgane versehen zu lassen, sollte das BMF

(1) die Grenzgendarmen systematischer von der Routine erfahrener
Zollwachebeamter lernen lassen;

(2) eine Gesetzesinderung anstreben, welche auch die wachkérper-
mifligen Vorgesetzten der einzelnen Grenzgendarmen in das Wei-
sungs— und Dienstaufsichtssystem der Zollverwaltung einbindet;

(3) regelmifig darauf achten, dafl bei den betroffenen Zollstellen
standig auch solche Grenzgendarmen Dienst verrichten, deren zoll-
rechtliche Ermichtigung umfassend ist.

Im Hinblick auf die langfristige Entwicklung sollte das BMF

(4) im Einvernehmen mit dem BMI die Synergiereserven beider
wechselseitiger Ubertragungssysteme (Grenzgendarmen vollziehen
Zollagenden mit — Zollwacheorgane nehmen auch Grenzkontroll-
aufgaben wahr) im Interesse verbesserter Organisationsstrukturen
beider Ressorts voll nutzen.
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Zslle und Agrarabschopfungen;
Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Der Europiische Rechnungshof bezweifelte aufgrund zweier von
ihm entdeckter Fille von Fehltarifierungen die Zuverlissigkeit des
bis zum VollanschluB aller Zollstellen an ein elektronisches Abfrage-
system des Gemeinschaftszolltarifs verwendeten Systems der Zoll-
satzermittlung.

Der RH erachtete diese generalisierende Einschitzung als unbe-
griindet.

Hauptzollimter Linz und Salzburg

Rechtsgrundlagen: Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz,
BGBI Nr 18/1975 idgF
Finanzstrafgesetz, BGBI Nr 129/1958 idgF

Aufgaben: Zollbehorden erster Instanz;
Vollziehung des Zollrechtes und der Monopolvor-
schriften (ausgenommen Gliicksspielmonopol);
Erhebung der Verbrauchsteuern und des Altlastenbei-
trages; Finanzstrafbehorden erster Instanz.

| Gebarungsentwicklung: 1995 1996 1997
Einnahmen in Mill §

Abgaben—Nettovorschreibungen

EU-Einfuhr— und Ausfuhrabgaben 919,9 931,9 992,3
Nationale Abgaben 11 187,0 12519,0 13 610,0
davon Verbrauchsteuern 5227,5 6975,1 7 190,2
Ausgaben
Sachausgaben™) 64,3 58,5 448
Personalausgaben 198,6 180,5 137,8
besoldeter Mitarbeiterstand Anzahl

- jeweils zum 1. Jinner

- Hauptzollamt Linz 269 263 246
Hauptzollamt Salzburg 253 279 252

. * kalkulatorische Pauschalansitze
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Priifungsablauf und 1 Der Europiiische Rechnungshof priifte im April 1997 aus Anlall der von

—gegenstand ihm gegeniiber dem Europdischen Parlament und dem Rat abzugebenden
Zuverlissigkeitserklirung fiir das Haushaltsjahr 1996 die Gebarung des
BMF mit jenen Zollen und Agrarabschoptungen, die als traditionelle Ei-
genmittel fur die Gemeinschaft zu erheben sind. Er nahm dabei Prii-
fungshandlungen beim BMF und bei den Hauptzollimtern Linz und
Salzburg vor, die der RH in Form einer eigenen Gebarungsiiberprifung
begleitete.

Zu den Prifungsmitteilungen des RH vom Mirz 1998 nahm das BMF
Ende Mai 1998 Stellung, wobei es dessen Auffassungen im wesentlichen
teilee. Eine Gegeniulerung des RH eriibrigee sich daher.

Der RH nimmet im Interesse einer geschlossenen Darstellung und unbe-
schadet der Berichterstactung des Europiischen Rechnungshofes auf supra-
nationaler Ebene bei der nachstehenden Darlegung auch auf die Festscel-
lungen bzw Beurteilungen des Europiischen Rechnungshofes und auf
allenfalls hiezu ergangene, dem RH zur Kenntnis gelangte Stellung-
nahmen der iiberpriiften Stellen Bezug.

Verfahren zur 2 Der Europiische Rechnungshof nahm beim Hauptzollamt Linz in 13 und
Zuverlassigkeits- beim Hauptzollamre Salzburg in 24 stichprobenweise ausgewihlee Ver-
erklirung 1996 rechnungsfille tiber festgestellte Zélle und Agrarabschopfungen Einsiche.
Bewertung von 3.1 Unter den beim Hauprzollame Linz vom Europiischen Rechnungshof
Stichproben- tiberpriiften Anmeldungen befanden sich zwei, bei denen wegen unrichti-
ergebnissen ger Zollsatzwahl der Zollbetrag zum Nachteil der EU um 20 386 § netto

(das heilBt unter Beriicksichtigung der Osterreich zuflieflenden 10 % Ein-
hebungsvergiitung) zu niedrig bemessen worden war. Dies entsprach
einer Fehlerquote von netto 5,6 % bzw 5,7 %.

Der Europiische Rechnungshof bezweifelte aufgrund dieser Fehlerhiufig-
keit die Zuverldssigkeit des von Osterreich bis zum Vollanschluf} aller
Zollstellen an eine EDV—Version des Gemeinschaftszolltarifs verwendeten
Systems der Zollsatzermittlung. Das BMF war um die nacherigliche Be-
reinigung von Fehltarifierungen bemiiht.

3.2 Angesichts der Bemithungen des BMF, Schwichen der Autbauphase des
Abfragesystems zu iiberwinden, erachtete der RH die generalisierende
Einschitzung des Europiischen Rechnungshofes fiir unbegriindet.

3.3 Laut Stellungnabme des BMF babe die hobe Anzahl steter. teils viickwivkend zu
vollziehender Zollsatzanderangen ab Mai 1996 dazu gefiihre, allein die EDV—
Version des Gemeinschaftszolltarifs als verbindlich zu evkléiren und von der ur-
spriinglichen Dyuckfassung abzusehen. Aus finanziellen und personellen Griinden
habe dieses elektvonische Abfragesystem aber erst gegen Ende des zweiten Halbjab-
ves 1997 allen Zollstellen zuganglich gemacht werden kimnen. Bis dabin seien die
EDV—mdfSig noch nicht einbezogenen Zollstellen lediglich zuv stichprobeniceisen
Uberpriifung ihrer Anmeldungen ( Mindestsatz 20 %) durch angeschlossene Zoll-
stellen verpflichrer gewesen.
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SchluBbemerkung

3.4

Zolle und Agrarahschopfungen

Ungeachret dessen sei das BMF bemiibt, auch individuelle Febler zuriickliegender
Abfertigungen durch intensiven Einsatz aller Dienstaufsichts— und Priifmittel
aufzudecken und zu berichtigen.

Die bemdingelten Feblabfertigungen seien nicht der getroffenen Zwischenlisung an-
zulasten; eine gemeinsame Priifung der Kommission und der isterreichischen Zoll-
verwaltung habe bei 376 iiberpriiften Anmeldungen des Hauptzollamtes Linz fiir
die fragliche Zeit nur eine fehlerhafte Zollsatzwahl ergeben.

Der RH schlof sich der Beurteilung des BMF an.
Zusammenfassend erachtete der RH die Bemiihungen des BMF zur
nachtriglichen Bereinigung von — wihrend der Aufbauphase des

Abfragesystems unterlaufenen — Fehltarifierungen dem zugrunde-
liegenden Gebarungsrisiko fiir angemessen.
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Gewista WerbegesmbH
Die Gewista WerbegesmbH war wegen langjihriger erfolgreicher
Marktbearbeitung, ihrer schlanken Organisation, der Nihe zur
Stadt Wien, aber auch wegen der kostengiinstigen Plakatierung
durch Dritte eine ertragbringende Unternehmung.
Die Unternehmung hatte am Wiener Plakatmarkt eine gesicherte
Position. Nach Ansicht des RH sollten der Eigentiimer und die Ge-
schiftsfilhrung dem Auftreten von Konkurrenten und der Erweite-
rung der Medienlandschaft und damit der zu erwartenden spiirba-
ren Schmilerung der Gewinnsituation durch zukunftsorientierte
Strategien Rechnung tragen.
: Eigentiimer: Bank Austria AG 51 %,
Progress BeteiligungsgesmbH 33 % und
IWG-Holding Internationale WerbegesmbH 16 %
Unternehmungsgegenstand:  Aulenwerbung; Werbeberatung; Gestaltung,
Herstellung, Herausgabe und Verlegen von Werbemitteln
sowie Vermittlung von Sponsoren
Gebarungsentwicklung: 1993 1994 1995 1996 1997
in Mill $ |
Umsatzerlose 377,4 441,9 438,4 631,2 634,5 |
| Betriebserfolg +38,9 +52,9 +40,1 +35,7 +56,7 |
‘ Finanzerfolg +1,4 +3,2 +3,2 +44.6 -6,0 ‘
| Basehnie ds SrwOhalichen +40,3 +56,1 +43,3 +80,2 +50,8
- Geschiftstitigkeit -
. Jahresiiberschuf3 +27,3 +37,8 +27,2 +60,9 +35,3 |
- Cash—flow +108,6  +126,3 +96,4  +188,1  +115,2
! Anzahl
. Mitarbeiter (zum Jahresende) 132 126 125 146 146
Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Mitte Juni bis Anfang Oktober 1997 erstmals die
—gegenstand Gebarung der Gewista WerbegesmbH. Die Priifungsmitteilungen wur-

den der iiberpriiften Unternehmung im Mirz 1998 iibermittelt. Zu den
im April und Juni 1998 eingelangten Stellungnahmen der Geschiifts-
fithrung der iiberpriiften Unternehmung und des Wiener Stadtsenates
gab der RH im Juli 1998 seine GegeniuBlerungen ab. Der Wiener Stadt-
senat nahm diese in der Sitzung vom 4. August 1998 zur Kenntnis.

Priifungsschwerpunkt war eine Unternehmungsanalyse einschlieflich des

strategischen Konzeptes und der Geschiftsfelder unter Beriicksichtigung
der Risikopotentiale.
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Die tiberpriifte Unternehmung wurde 1963 von der Stadt Wien, die einen
Anteil von 51 % hielt, gemeinsam mit zwei anderen Werbegesellschaften
als GesmbH errichtet. Der Anteil der Scade Wien ging 1974 an die Vor-
gdngergesellschaft der Wiener Holding AG lber. Diese brachee ithre An-
teile Ende Dezember 1992 in die Kommerz Holding GesmbH ein, die im
April 1993 mic der Bank Austria AG verschmolzen wurde.

Die Bank Austria AG iibercrug die Verwaltung ihrer Anteile an der tiber-
priften Unternehmung im November 1993 an die Wiener Holding AG.
Die Geschiftsfiihrung der iiberpriiften Unternehmung lief3 alle aufsichts-
ratspflichtigen Angelegenheiten durch die Wiener Holding AG vorge-
nehmigen.

Der RH regee an, auf diesen entbehrlichen Genehmigungsschritt zu ver-
zichren.

Laut Stellungnabme der Geschéfisfiibrung vereinfache der Wegfall der Vorgeneh-
migung die Abliufe nicht. Sie werte das Verfahren als Moglichkert eines sinn-
vollen Diskussionsprozesses mit den Mebrbeitspesellschafrern.

Der RH entgegnete, der Wegfall der Vorgenehmigung bewirke eine Ver-
kiirzung der Genehmigungsabliufe sowie die Riickfahrung der Entschei-
dungsfindung auf die zustindigen Gesellschaftsorgane, ohne die Einfluf3-
moglichkeir der Mehrheitseigentiimer zu beschrinken.

Anfang 1997 bestand der Aufsichtsrat der tiberpriiften Unternehmung
aus 17 Mitgliedern.

Der RH empfahl, die Anzahl der Aufsichtsratsmitglieder dem geringen
Geschiifesumfang und der geringen Anzahl der Gesellschafter anzupassen.

Laut Stellungnabme der Geschaftsfiibrvung sei 1998 die Anzabl der Aufsichis-

ratsmitglieder um zwes reduziert wovden.

Die Geschiftsfithrung der tiberpriiften Unternehmung informierte den
Aufsichesrat weder iiber nicht umgesetzte Beschliisse noch tiber Verschie-
bungen von Investitionen.

Der RH empfahl, Abweichungen von genehmigten Beschliissen dem Auf-

sichesrar zur Kennenis zu bringen und die Berichte sorgfiltiger zu erstatten,
um dem Aufsichesrat fundierte Entscheidungsgrundlagen zu sichern.

Die Gewista WerbegesmbH wies von 1993 bis 1997 eine durchschniet-
liche Umsatzrendite von knapp 11 % auf.

Der RH beurteilte diese Entwicklung als zufriedenstellend.
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Gewista WerbegesmbH

Wirtschaftliche Entwicklung

Unternehmungs-
politik

7.1

7.2

7.3

7.4

8.1

8.2

9.1

9.2

9.3

10.1

Die iiberpriifte Unternehmung schiittete seit 1993 145 Mill S an Gewin-
nen aus. Die hohen Gewinnentnahmen erforderten aufgrund der regen In-
vestitionstitigkeit verstirkt die Aufnahme von Fremdmitteln.

Der RH empfahl dem Mehrheitseigentiimer, seine Gewinnentnahmepoli-
tik mehr als bisher mit den finanziellen Erfordernissen der von der Ge-
schiftsfiilhrung verfolgten Unternehmungspolitik abzustimmen, um die
geplanten Geschiftsausweitungen mit einer gut fundierten finanziellen
Basis zu unterlegen und ausreichend Reserven fiir die Bewiltigung dro-
hender Risikopotentiale sowie allenfalls verschlechternder Marktbedin-
gungen zu schaffen.

Laut Stellungnabme der Geschiftsfiibrung seien die Gewinnentnahmen durch die
gute Ertragslage und die hobe Eigenkapitalausstattung der Unternehmung ge-
rechtfertigt; die dynamische Unternebmungsentwicklung sei nicht bedrobt.

Ungeachtet der guten Ertragslage sind nach Ansicht des RH Anderungen
der marktlichen Rahmenbedingungen nicht auszuschlieen, was eine vor-
sorgliche Abstimmung der Gewinnausschiittungen mit der Unterneh-
mungsstrategie erforderlich macht.

Die Geschiftstitigkeit der Gewista WerbegesmbH erstreckte sich seit
Griindung auf die werbemiBige Betreuung der Bundeshauptstadt. Mit
der Offnung der mittel-osteuropiischen Staaten zu Beginn der 90er Jahre
begann die iiberpriifte Unternehmung, in diesen Staaten Tochtergesell-
schaften zu griinden und ihr Engagement mit Partnern abzusichern. Ab
1993 weitete sie ihre Standorte im Inland durch den Kauf von bestehen-
den AuBlenwerbeunternehmungen aus.

Der RH anerkannte die Expansionsbemiihungen der iiberpriiften Unter-
nehmung zur Absicherung ihrer Wettbewerbsfihigkeit.

Ungeachtet der Marktfiihrerschaft auf dem Wiener Plakatmarkt verfolgte
die Gewista WerbegesmbH eine vom Konsens mit den Mitbewerbern ge-
prigte Wettbewerbspolitik. Dadurch konnte jeder Marktteilnehmer ein
regional abgestecktes Marktsegment weitgehend ungehindert zur Er-
tragserzielung nutzen.

Nach Auffassung des RH liefl das Auftreten europiischer Konkurrenz-
unternehmungen auf dem osterreichischen Plakatmarkt einen Verdrin-
gungswettbewerb erwarten. Der RH empfahl daher, die Kostenanalyse zu
verstirken und vermehrt die Geschiftsfelder abzusichern. Er regte an,
gleichzeitig die innerbetrieblichen Rationalisierungsmdoglichkeiten zu
nutzen, um fiir den schirferen Wettbewerb geriistet zu sein.

Laut Stellungnabme der Geschdftsfiibrung wiirden die Rationalisierungspotentiale

ausgeschipft, um neue finanzielle Reserven zu schaffen.

Aus dem Leitbild der Gewista WerbegesmbH war eine langfristige und
ertragsorientierte Unternehmungspolitik ableitbar; es fehlte aber ein
schriftliches Strategiekonzept.
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10.2 Im Hinblick auf die kiinftige Positionierung unter verschirften Wettbe-
werbsbedingungen emptahl der RH, eine schriftliche miteelfristige Un-
ternchmungsstrategie auszuarbeiten, die datlir notwendigen finanziellen
Mitrel zu erfassen und die Strategicumsetzung unter Beriicksichtigung
von Umsatz— und Ercragszielen sowie Meilensteinen festzulegen.

103 Die Gescheftsfichrung sagte dies zu.

Marktposition

Allgemeines 11.1 Die gesamtosterreichischen Werbeausgaben beliefen sich auf ¢d 15 Mrd §
jahrlich, wovon etwa 7 % auf Plakate entfielen. In diesem Bereich lag der
Markranteil der Gewista WerbegesmbH osterreichweit bei 33 %. In Wien
beherrschte sie mit 29 000 Plakatanschlagrateln, das entsprach einem An-
teil von rd 73 %, den Marke. Der nidchsegrofice Micbewerber besal3 in Wien

nur 4 000 Tafeln.

11.2 Nach Ansicht des RH konnen die neuen privaten Radio— und Fernseh-
sender fiir die Gberpriifte Unternehmung eine grofle Konkurrenz bedeu-
ten, weil sie sehr stark auf regionale Werbung ausgericheet sind.

Leistungsbeziehung 12.1 In ihrem Naheverhilenis zur Stade Wien erbrachee die Gewista Werbe-

zur Stadt Wien gesmbH mehrere Dienstleistungen. So plakatierte sie wochentlich Kul-
turplakate und erricheete Plakatwiinde im Bereich von Baustellen sowie
sogenannte "City Light"-Wartehallen fiir die dtfentlichen Verkehrsmit-
tel. Diesen, von der iiberpriiften Unternehmung als gemeinwirtschafclich
beurteilten Titigkeiten standen Vertrige mit der Stadt Wien im Bereich
der Dauerwerbung sowie die unentgeltliche Nutzung éffentlicher Grund-
flichen fiir Werbetriger gegenuber.

12.2 Der RH erachtete die mic der Stade Wien bestehenden Vertrige als dullerst
gunstig fur die Gewista WerbegesmbH. Er kritisierte jedoch, dali die
uberpriifte Unternehmung keine zahlenmilige Bewertung der Leistungs-
beziehung zur Stade Wien durchgefiihre hatte und keine Aussagen iiber
kosten— und ertragsmiBige Auswirkungen — etwa im Hinblick auf all-

fillige negative Ergebnisauswirkungen einer Anderung der Vergabemo-

treffen konnte. Der RH empfahl die

Einfithrung einer aussagekriftigen Kostenrechnung, um mehr Transpa-

dalitdten der Stadtverwaltung

renz und objektive Entscheidungskriterien zu schaffen.

12.3  Laut Stellungnabme dev Gescheftsfithrung und des Wiener Stadtsenates sei der ge-
genseitige Nutzen zicischen dev iberpricften Unternebnung und dev Stadt Wien
AUSLEUIGEN.

Beteiligung 13 Die Gewista WerbegesmbH erwarb 1996 die Progress Werbung, Werbe—
und VerlagsgesmbH samt Tochterunternehmungen. Diese Unterneh-
mungsgruppe wurde in der Folge mit der tiberpriifeen Unternehmung
fusioniert.
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Beteiligung

Geschiftsfelder

14.1

14.2

14.3

15

16.1

16.2

16.3

17.1

17.2

18.1

18.2

Gewista WerbegesmhbH

Die durchschnittliche Auslastung der von der iiberpriiften Unterneh-
mung erworbenen Plakattafeln der Progress—Gruppe betrug nur 50 %.
Der Umsatz auf fremden Plakatflichen war hoher als jener im eigenen
Plakatnetz.

Im Hinblick auf steigende Qualititsanforderungen, verbunden mit einer
Verschirfung des Wettbewerbes durch den Abbau von Handelshemmnis-
sen, empfahl der RH rechtzeitige MaBnahmen zur Sicherung und Verbes-
serung der Standorte der Plakattafeln.

Laut Stellungnahme der Geschiftsfiibrung sei der geplante, qualitative und design-
méfige Umbau der erworbenen Plakattafeln beinabe ginzlich abgeschlossen; die
Auslastung und der Umsatz im eigenen Netz seien deutlich gestiegen.

Der Gesamtumsatz 1997 betrug rd 635 Mill S. Das Geschiiftsfeld "Plakate"
war mit seinem beinahe 70 %igen Anteil am Gesamtumsatz die wichtigste
Geschiftssparte. Auf die Geschiftssparten "City Light", "Dauer"— und
"Verkehrsmittelwerbung", "Kinowerbung" und "Sonstige Werbung" entfie-
len jeweils zwischen 4 % und 8 % des Gesamtumsatzes.

Obwohl die Werbekunden immer stirker auf eine qualitative Einstufung
und eine gezielte Auswahl der von ihnen beanspruchten Werbestandorte
dringten, besal} die Gewista WerbegesmbH keine systematischen Stand-
ortbewertungen ihrer Werbetriger.

Der RH bemingelte das Fehlen bedeutsamer Entscheidungsgrundlagen
fiir die Kundenbetreuung. Er regte an, die Werbewirksamkeit der einzel-
nen Standorte zu analysieren, um die Standortentscheidungen fiir die Wer-
betriger zu verbessern.

Laut Stellungnabme der Geschiftsfiihrung arbeite sie bereits an einem isterreich-
weiten System der Plakattafelbewertung.

Die Gewista WerbegesmbH erhielt von den Wiener Verkehrsbetrieben
das Exklusivrecht zur Errichtung von "City Light"-Wartehallen. Ein Ge-
samtausbauplan wurde bei Vertragsabschluf nicht erstellt.

Der RH empfahl der iiberpriiften Unternehmung, mit den Wiener Ver-
kehrsbetrieben einen Gesamtausbauplan zu vereinbaren, um eine betriebs-
wirtschaftlich vertretbare Begrenzung der Anzahl insgesamt zu errichten-
der Fahrgastunterstinde zu erreichen.

Im Bereich der Kinowerbung war die Gewista WerbegesmbH verpflich-
tet, Werbefilme zu fixen Entgelten vorzufiihren. Eine Bekanntgabe der
Besucherzahlen an die tiberpriifte Unternehmung erfolgte nicht.

Der RH regte an, bei den Kinobetreibern die Bekanntgabe der Besucher-

zahlen durchzusetzen, um die Voraussetzungen fiir die Ermittlung der
Werbewirksamkeit der Kinowerbung zu schaffen.
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Personal

Geschiftsfuhrerbezug 191 Die Geschiftsfithrung bescand bis Ende 1996 aus zwei Geschifesfihrern.
Seit Anfang 1997 war ein dritter Geschifestiihrer bestellt, der nach der
Pensionierung der beiden fritheren Geschifesfihrer die tiberpriifte Unter-
nehmung seit Mirz 1998 allein leitete. Sein Bezug war an den Kollekeiv-
vertrag fiir Werbung und Marktkommunikation gekoppelt; die Erfolgs-
primie war mit dret Monatsbeziigen begrenzt. Erfolgskriterien fiir die
Gewihrung der Primie waren nichr fesegelege.

192 Der RH emptahl dem Mehrheitseigentiimer, von automatischen Bezugs-
erhthungen abzugehen und verstirkt leistungsorientierte Komponenten
bei der Entlohnung der Geschiftsfithrung einzubeziehen.

Mitarbeiter- 20 Die Gewista WerbegesmbH beschiftigte Ende 1997 146 Mitarbeiter und
entlohnung wendete dafiir 121 Mill S auf.

21.1  Das durchschniteliche Bruttocinkommen der Arbeiter der Gewista Werbe-
gesmbH lag 1996 mit 587 000 S iiber dem der Arbeiter bet den der Kon-
trolle des RH unterliegenden Unternehmungen im Bereich "Messen, Wer-
bung und Marketing, Konferenzen" (1996: 474 000 S). Ein Anteil von
42 % des Einkommens der Arbeiter der iiberpriiften Uncernehmung ent-
fiel auf sonstige Einkommensbestandceile wie Zulagen, Primien, Uber-
stunden und Krankenentgelt. Fiir die Angestellten der tiberpriiften Unter-
nehmung galt der Kollektivvertrag fiir Werbung und Markckommuni-
kation. Thr Durchschnittseinkommen 1996 betrug 615 000 S, was um
15 % iber dem Branchendurchschnite der der Kontrolle des RH unterlie-
genden Uneernehmungen lag. In Einzelfillen wurden betrichtliche Ver-
wendungs— und Leistungszulagen gewihre, ohne daf3 Richtlinien dafiir
bestanden.

21.2 Der RH empfahl, die Zulagen und Primien aufgrund ihrer Vielfalt zu re-

duzieren und neu zu regeln.

Schluf3- 22 Zusammenfassend empfahl der RH,

bemerkungen
(1) im Einvernchmen mit den Eigentiimern eine mittelfristige Un-
ternehmungsstrategie festzuschreiben,

(2) fir die kiinftige Positionierung Umsatz— und Ertragsziele sowie
Meilensteine festzulegen,

(3) die Risikopotentiale kostenmillig zu bewerten,

(4) die innerbetrieblichen Rationalisierungsméglichkeiten zu nut-

zen,
(5) die Geschiftsfithrung verstirkt leistungsorientiert zu entlohnen,
(6) die Standorte der Plakattafeln zu sichern und zu verbessern und
(7) die Genehmigungsablaufe zu vereinfachen.
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Eigentiimer:

Wiener Porzellanmanufaktur Augarten GesmbH

Wegen einer dullerst ungiinstigen Marktentwicklung verfehlte die
Wiener Porzellanmanufaktur Augarten GesmbH die seit 1988 an-
gestrebten Ziele. Weder der Alleingeschiftsfithrer noch der Eigen-
tiimer nahmen strategische Weichenstellungen hinsichtlich der
iiberhéhten und nicht voll ausgenutzten Kapazititen bis 1993 vor.
Zusitzlich wuchsen die Lagerbestinde enorm. Nach dem Eigentii-
merwechsel von der Wiener Holding AG zur Bank Austria AG kam
es 1993 zu kurzfristig wirksamen Maflnahmen.

Trotz Anderungen in der Geschiftsfithrung, des Aufbaues neuer
Vertriebswege und einer Anpassung der Ablauforganisation un-
terblieb eine nachhaltige Bereinigung der Produktionsstrukturen.
Gleichzeitig waren erhebliche Gesellschafterzuschiisse zur Verlust-
abdeckung bzw zur Sicherung eines ausreichenden Eigenkapitals
erforderlich. Nach Ansicht des RH wird es noch erheblicher inner-
betrieblicher und marktorientierter Anstrengungen bediirfen, um
die iiberpriifte Unternehmung ertragsmifig zu stirken. Bis dahin
ist ein Bedarf nach weiteren Mittelzufithrungen zu erwarten.

Bank Austria Industrieholding GesmbH 63,06 %;
Wiener Porzellanmanufaktur Augarten BeteiligungsverwaltungsgesmbH 36,94 % |

Unternehmungsgegenstand: Erzeugung und Vertrieb von Porzellanwaren

Gebarungsentwicklung: 1993 1994 1995 1996 1997
in Mill S
Umsatzerlose 149 155 142 137 129
Betriebsergebnis +1 +1 =27 -28 -20
Ergebnis der gewdhnlichen Geschiftstitigkeit -10 -6 -35 -36 =27
Jahresiiberschufl/—fehlbetrag -10 -9 —-38 —64 -14
Cash-flow -20,8 -13,4 -17,9 -28,3 +4,4
e e
Anzahl
Mitatheiver 257 246 205 185 174 |
Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Juni bis Oktober 1997 erstmals die Gebarung
—gegenstand der Wiener Porzellanmanufaktur Augarten GesmbH. Die Priifungsmit-

teilungen wurden der iiberpriiften Unternehmung im Mirz 1998 iiber-
mittelt. Zu der im April 1998 eingelangten Stellungnahme der Ge-
schiftsfithrung gab der RH im Juli 1998 seine Gegenidulerung ab. Der
Wiener Stadtsenat nahm das Ergebnis der Gebarungsiiberpriifung im
Juni 1998 zur Kenntnis.

Priifungsschwerpunkt war die Unternehmungspolitik.
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Eigentums- 2 Bis zur Ubernahme durch die Bank Auscria AG im Jahr 1993 hielt die
verhiltnisse Wiener Holding (bis Ende Mirz 1993 in der Rechestform einer GesmbH,
dann einer AG) einen Mehrheitsanteil von rd 63 % an der Wiener Porzel-
lanmanufakeur Augarten GesmbH. Im Miirz 1995 ging dieser Anteil auf
die Bank Austria Industricholding GesmbH tiber. Das Stammkapital der
tiberpriiften Unternehmung betrug 25,5 Mill S.

Verwaltungsvertrag 3.1 Seit 1993 war die Wiener Holding AG vom Mehrheitseigentimer der
uberpriiften Unternehmung beauftrage, im Rahmen eines Verwaltungs-
vertrages seine Gesellschafterrechte — mic Ausnahme des Gewinnbezugs
— wahrzunehmen. Gleichzeitig behielt sich der Mehrheitseigentiimer
bestimmrte Weisungs—, Zustimmungs— und Informationsrechte vor. We-
gen des Verwaltungsvertrages liel sich die iiberpriifte Unternehmung
cine Reihe von geschiftlichen Angelegenheiten durch die Wiener Hol-
ding AG vorgenehmigen.

3.2 Der RH erachtete eine direkte Fiithrung der Wiener Porzellanmanufakeur
Augarten GesmbH durch den Mehrheitseigentiimer fir zweckmilig,
um ihre straffe und zielgerichtete Rescrukturierung sowie Sanierung si-
cherzustellen. Dariiber hinaus regte der RH zwecks Verwaltungsverein-
fachung an, auf die zusitzlichen Vorgenehmigungen durch die Wiener
Holding AG zu verzichten.

Organe 4.1 Seit April 1995 hatte die tiberpriifte Unternehmung zwei Geschiftsfithrer.
Die Aufgabenzuordnung laut Geschiftsverteilung wies ein erhebliches
Ungleichgewicht auf.

Der RH emptahl, die Geschiiftsverteilung ausgewogener zu gestalten.

R
o

Der Aufsichtsrat bestand Ende 1997 aus elf Mitgliedern.

N

]
[ 7

Der RH empfahl, die Anzahl der Aufsichesratsmitglieder wegen der
Unternehmungsgrofle und der geringen Anzahl der Gesellschafter zu re-
duzieren, um die Verwaltungs— und Entscheidungsabliufe zu scraften.

Unternehmungs- 6.1 Die Wiener Porzellanmanufaktur Augarten GesmbH hatte 1988 wegen

politik ihrer Produktions— und Personalstrukturen eine ungewshnlich schlechte
Erctragslage. Zu threr Verbesserung verfolgte der damals neu bestellte
Alleingeschiftsfithrer mit Zuscimmung des Aufsichtsrates ein Unterneh-
mungskonzept, das eine Kapazititserweiterung, eine Personalaufstockung
und eine Umsatzausweitung vorsah. Ungeachrtet eines Markceinbruches
1989 beschrict der Alleingeschifesfithrer diesen Weg weiter. 1990 erzielte
die iiberpriifte Unternehmung nahezu keinen Cash—flow, die geplanten
Umsatzziele wurden weit verfehlt.

Die darauthin bis 1996 erstellten weiteren Mittelfristpline sahen neben
Eigenleistungen der iiberpriiften Unternehmung auch Mittelzufihrungen
durch die Eigentiimer vor. Die geplanten Sanierungsziele wurden bei wei-
tem niche erreiche. Ein Gurachter hatte 1994 das Scheitern der bis dahin
getitigeen Sanierungsbemiihungen festgestellt und Anregungen zu Sanie-
rungsmalinahmen gegeben.
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Unternehmungspolitik
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Wiener Porzellanmanufakiu

Augarten GesmbH

Der RH bemiingelte, daf3 die mittelfristigen Sanierungspline die markt—,
preis— und kostenmiBigen Beschrinkungen und Risken nicht realistisch
beriicksichtigten. Ferner verdeckten nach Ansicht des RH die Mittelzu-
fiihrungen die Notwendigkeit von Strukturreformen im Produktions—,
Design—, Vertriebs— und innerbetrieblichen Leistungsbereich. Der RH
vermifite Weiterentwicklungsszenarien fiir das Ertragspotential alterna-
tiver Vertriebsschienen sowie fiir neue Mirkte und Kauferschichten.

Aufgrund des Miflerfolges bei der Sanierung der tiberpriiften Unter-
nehmung wurde der Alleingeschiftsfiihrer im Miarz 1996 abberufen.

Nach Auffassung des RH wire eine frithere Ablosung des Alleingeschifts-
fithrers zweckmilig gewesen, weil die zuwartende Haltung der Gesell-
schafter die Sanierungschancen der iiberpriiften Unternehmung stetig
verschlechterte.

Die ab April 1996 neue Geschiftsfithrung erarbeitete einen Sanierungs-
vorschlag, der eine Anpassung der Produktionskapazitit an den Marktbe-
darf, einen Lagerabbau, eine Senkung der Produktionskosten, eine Verbrei-
terung der Absatzpotentiale und eine Reform des Verwaltungsbereiches
vorsah. Die Einhaltung des Sanierungsplanes stand bis zur Gebarungs-
tiberpriifung durch den RH aus, weil der geringe finanzielle Spielraum
die intensive Bearbeitung der Mirkte einschrinkte und die Marktein-
fithrung neuer Produkte verzogerte.

Der RH kritisierte die Verfehlung der Sanierungsziele. Nach Ansicht des
RH wird die Weiterfiihrung der {iberpriiften Unternehmung mittelfristig
von der Bereitschaft der Eigentiimer, weitere Gesellschaftermittel zur Ver-
fiigung zu stellen, und vom Gelingen der innerbetrieblichen und markt-
mifBigen Neuausrichtung abhingen.

Laut Stellungnahme der Geschéftsfiihrung seien im Personalbereich Einsparungen
erzielt worden. Unter Beriicksichtigung der geplanten Produktivitatssteigerung
und der erwarteten Erfolge aus einer intensiven Marktbearbeitung sei nach Ablauf
der Sanierungsphase kein steter ZuschufSbedarf zu erwarten. Derzeit gelte es in
erster Linie, im Kerngeschaft verlustfrei zu wirtschaften. Im Hinblick auf deut-
liche Ertragsergidnzungen in den ndchsten zwei bis drei Jahren seien die Kosten
weiter zu reduzieren und neue Geschéftsfelder anfzubauen.

Der RH erwiderte, dafl unbeschadet bisher erzielter Einsparungen weiter-
gehende strukeurelle Sanierungsmafinahmen — etwa im Hinblick auf das
Erreichen der Gewinnschwelle im Kerngeschiift bei gegebener Produkt—,
Dekor— und Preisstruktur — erforderlich wiren.

Die iiberpriifte Unternehmung erhielt 1994 bzw 1997 insgesamt 85 Mill S
an Gesellschafterzuschiissen. Gemill dem Vertrag zur Griindung der Euro-
piischen Gemeinschaft sind wettbewerbsverzerrende staatliche Beihilfen
mit dem Gemeinsamen Markt nur in bestimmten Fillen vereinbar, jeden-
falls aber zu notifizieren.
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9.2 Der RH hielt fest, dal3 der Einhalcung der supranationalen wettbewerbs-
rechtlichen Bestimmungen bzw der Erfillung der Ausnahmebedingun-
gen weder von den Kapitalgebern noch von der iiberpriiften Unterneh-
mung das entsprechende Augenmerk geschenke worden war.

Wirtschaftliche 10.1 Die Umsatzerlse fielen von 149 Mill S (1993) auf 129 Mill S (1997) und

Entwicklung lagen damit unter dem Niveau von 1990 (137 Mill S). Im gleichen Zeit-
raum craten Jahresfehlbetrige von insgesamt 135 Mill § auf. Der hohe
Verschuldungsgrad verhinderte die Riickzahlung der Kredite aus dem
laufenden Betrieb.

10.2 Der RH empfahl, tiberhdhte Lagerbestinde abzubauen und den Schulden-
abbau zu verstirken sowie das Eigenkapital anzuheben, um eine gesunde
Kapitalscrukeur herzustellen und die Voraussetzung fiir die Steigerung
der Ertragskraft zu schaffen.

Absatzbereich

Markenpolitik 11.1  Die "Porzellanmanufaktur Augarten" war im Wiener Raum die bekann-
teste Porzellanmarke. Der Bekanntheitsgrad der qualitativ hochstehenden
Produkte nahm mit zunehmender geographischer Entfernung stark ab.
Einseitige Dekorpolitik, jahrelange Hochpreispolitik, die zunehmend
stirkere Stellung der Kiufer und der geschrumpfre Absatzmarkt bracheen
die liberpriifte Unternehmung in die Verlustzone.

11.2 Der RH erachtete drastische Kostensenkungen und eine Anderung der
Dekorpolitik als Voraussetzungen fur markegerechte Preise und eine Ver-
besserung der Marktposition.

11.3 Lawur Stellungnabme dev Geschéftsfichrung wiirden radikale Beveinigungsmaf3-
nabmen durch Sortimentseinschrinkung. Reduktion der Modelle und Formen sowie
Preisanpassungen zum Verlust von bis zu 8O G des Stammkundenpotentialy fiih-
ren. Verdnderungen in Marketing nnd Produktpolitib seien somit umsichtig und
langfristig zu planen.

1.4 Der RH entgegnete, ungeachtet nur miceelfrisciger Verdnderungen in der
Produktpolitik wire die Inangriffnahme der Bereinigung von strategi-
scher Bedeutung.

Vertrieb 12.1 Der Vertrieb erfolgte vorwiegend uber eigene Filialen. Der Filialumsatz
sank stetig; einige Filialen wiesen geringe Deckungsbeitrige auf. Anfang
1997 wurde begonnen, das Filialsystem zwecks Stirkung der Ercragskraft
straffer zu fithren.

12.2 Der RH bemingelte die verspitete Neuordnung im Filialbereich.

12.3  Lawr Stellungnabme dev Geschaftsfihrung seien bereits zwet Filialen kunden-
orientiert umgestaliet worden.
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Wiener Porzellanmanufaktur

Augarten GesmbH

Das Gehaltssystem der Filialleiter war zu wenig leistungsorientiert ge-
staltet.

Der RH empfahl, ein stirker erfolgsabhingig orientiertes Gehaltssystem
in den Filialen einzufiihren.

Im Jahr 1990 begann die iiberpriifte Unternehmung, ihre Produkte er-
ginzend iiber Fachhindler zu vertreiben. Ab 1994 stagnierten die Umsitze
trotz der Steigerung der Anzahl der Fachhindler.

Der RH kritisierte, daf} die iiberpriifte Unternehmung einen Vertriebsbe-
reich neu aufgebaut hatte, ohne ausreichend Mittel fiir die marketmiBige
Betreuung der Kunden sicherzustellen.

Laut Stellungnahme der Geschaftsfithrung sei inzwischen eine Marketingabtei-
lung eingerichtet worden.

Die iiberpriifte Unternehmung setzte bis 1996 wiederholt Exportoffensi-
ven. Die geplanten Umsitze wurden bei weitem verfehlt. Die iiberpriifte
Unternehmung setzte ihre Exportstrategien ohne Risikoanalyse der aufzu-
bauenden Exportmirkte und ohne entsprechende Vertriebsschienen um.

Der RH bemingelte, daB} die betriebswirtschaftliche Fundierung der Ex-
portoffensiven fehlte.

Ab 1996 begann die iiberpriifte Unternehmung, ihre Exportmirkte um-
zustrukturieren, um ihren Exportanteil zu erhéhen. Sie leitete eine
Marktbereinigung ein und konzentrierte sich auf zwei Exportmirkte. Da-
neben beabsichtigte sie, in attraktiven Nischenmirkten Ful} zu fassen.
Die iiberpriifte Unternehmung hegte — im Verhiltnis zum geringen Er-
trag — hohe Umsatzerwartungen.

Nach Ansicht des RH barg diese Exportpolitik hohe Risken.

Die Anpassung der Produkte an die Marktgegebenheiten hielt sich in en-
gen Grenzen. Wegen der hohen Lohnkosten fiir die Rohporzellanerzeu-
gung und fiir die Bemalung wurde es immer schwieriger, die reichhaltig
dekorierte aber teure Ware am Markt abzusetzen.

Der RH vermiBte die umfassende Fertigungsoptimierung und neue Tech-
nologien, um durch niedrigere Herstellkosten die Marktanteile zu halten.

Laut Stellungnahme der Geschdftsfiibrung habe sie technische und wirtschaftliche
Verbesserungen der Produktion eingeleitet.
Die maschinellen Einrichtungen zur Rohporzellanherstellung und die

Raumlichkeiten waren schlecht ausgelastet.

Der RH empfahl, im Rahmen der erforderlichen Fertigungsoptimierung
die nicht mehr benétigten Raumlichkeiten zu verwerten.

www.parlament.gv.at

141



111-157 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 151 von 317

Produktionshereich

142
19.1 Gemessen an den Gesamtpersonalkosten ging die Produktivitit der iiber-
priiften Unternehmung bis 1996 stark zuriick. Die Absatzstiickzahlen
blieben unverindert.

19.2 Der RH kritisierte die sich verschlechternde Produktivitit.

19.3  Laut Stellungnahme der Geschaftsfiihrung habe sich die Produktivitdt im ersten
Quartal 1998 deutlich verbessert.

20.1 Das Akkordlohnsystem war nicht zeitgemif}, weil die Vorgabezeiten
nicht dem tatsichlichen Produktionsprozell entsprachen. Wiederholte
Versuche, diese Vorgabezeiten nach arbeitswissenschaftlichen Grundsit-
zen aufzubauen, scheiterten.

20.2 Der RH bemingelte, dal die Akkordzeiten jahrzehntelang nicht an die
Produktionsverinderungen angepal3t worden waren. Er regte an, das Lohn-
system zu {iberarbeiten.

20.3 Laut Stellungnabhme der Geschéftsfiihrung seien MafSnahmen zur organisato-
rischen, strukturellen und disziplindren Verbesserung vorgesehen, denen weitere
Schritte zur Personalkostenentlastung folgen wiirden.

21.1 Die iiberpriifte Unternehmung fiihrte Mitte 1992 ein Produktionspla-
nungs— und —steuerungssystem ein.

21.2 Der RH beanstandete, daf} dieses Instrument als Insellésung nur zur Ver-
waltung von Produktionsauftrigen eingesetzt wurde.

21.3  Laut Stellungnabme der Geschiftsfiibrung sei im Zuge der Neugestaltung der Infor-
mationstechnik eine integrierte Produktionssteuerung vorgesehen.

EDV-Ausstattung  22.1 Bereits seit April 1993 war die Uberalterung der EDV—Ausstattung be-
kannt. Es gab bis Ende 1997 keine durchgingige Produktions— und Ver-
triebssteuerung; ebenso fehlte eine integrierte Kostenrechnung; insgesamt
mangelte es an hinreichenden Managementinformationen. Die wiederhol-
ten Versuche, das EDV-System zu erneuern, scheiterten und verursachten
Kosten von 7,3 Mill S. Anfang 1997 wurde das EDV-Projekt, gestiitzt auf
aktuelle Analysen und ein Pflichtenheft, neuerlich gestartet.

22.2 Der RH kritisierte die unzureichende EDV—-Ausstattung und die fehlenden
Grundlagen fiir eine umfassende Steuerung des Sanierungsprozesses. In An-
betracht der gebotenen Sanierung empfahl er, im Wege der Verbesserung
der EDV—Ausstattung ein Managementinformationssystem aufzubauen.

22.3  Laut Stellungnahme der Geschiftsfiibrung werde nach der Neuausschreibung die
Einrichtung eines Managementinformationssystems plangemélf laufen.
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SchluB3- 23 Zusammenfassend empfahl der RH,
bemerkungen

(1) ein marktorientiertes Sanierungskonzept zu erarbeiten und ziel-

gerichtet umzusetzen,

(2) ein neues, leistungsorientiertes Entlohnungssystem einzufiihren,

(3) die EDV—-Ausstattung zu verbessern,

(4) ein Managementinformationssystem aufzubauen,

(5) die Geschiftsverteilung ausgewogener zu gestalten und

(6) eine direkte Fiihrung durch den Mehrheitseigentiimer anzustre-
ben.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

(1) Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die vier Massafonds der Wachkor-
per des Bundes (Bundespolizei, Bundesgendarmerie, Zollwache und Justiz-
wache; TB 1966 Abs 5.10 ff, TB 1967 Abs 57.1 ff, TB 1985 Abs 6.14 ff,
TB 1988 Abs VIII.2, TB 1989 Abs VIIL.3 und TB 1990 Abs IX.3) bzw
Ubergang von der Beschaffung der Dienstkleidung durch einen Fonds
(Massasystem) auf eine Anschaffung unmittelbar aus Haushaltsmitteln
(Etatsystem) des Bundes durch Auflésung der beiden Massafonds im Be-
reich des BMI (NTB 1995 S. 95 f Abs 4).

Laut Mitteilung des BMI iiberlege es, die Organisationsform insbesondere durch
Zusammenlegung der Fonds zu verbessern und gleichzeitig den Personalstand zu
verringern. Das zustiandige BKA unternehme bereits seit langerem Schritte zur
Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir alle vier Massafonds; das BMI habe keine
Maiglichkeit, den Fortgang dieser Bemiihungen zu beschleunigen.

2) Deutlicher Abgrenzung und gegenseitiger Abstimmung innerhalb des
BMI hinsichtlich der Aufgaben der Abteilung II/7 (Staatsschutz) und der
Sondereinheit "Einsatzgruppe zur Bekimpfung des Terrorismus" (NTB
1994 S.83 f Abs 5).

Laut Stellungnahme des BMI wiirde in einem ersten Schritt ein gemeinsames
EDV-System Doppelgleisigkeiten vermeiden.

(3) Schaffung von gesetzlichen Bestimmungen fiir den 6ffentlich—rechtlichen
Bereich des Fundwesens und zeitgemiBe Anpassung der diesbeziiglichen
zivilrechtlichen Regelungen im ABGB (TB 1983 Abs 9.7, TB 1986
Abs 17.5).

Laut BMI werde es gemeinsam mit dem BM] einen entsprechenden Gesetzesent-
wurf erarbeiten.

4) Durchfithrung der nach dem Bundeshaushaltsgesetz ab 1. Jinner 1987
vorgesehenen Trennung zwischen Anordnung und Vollzug (TB 1991
Abs 9.17).

Das BMI wiederholte, die Umsetzung des Gesetzesauftrages scheitere an den Per-
sonalvestriktionen aufgrund der Sparbemiihungen.
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Unerledigte Anregungen

(5)

(6)

Organisatorischer Zusammenfiihrung der Aufgaben des Staatsschutzes und
der Bekimpfung der organisierten Kriminalitit in unmittelbarer Unter-
ordnung unter den Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit (NTB
1994 S. 85 f Abs 7).

Das BMI erachtete weiterhin eine Verschmelzung der beiden Bereiche aufgrund der
unterschiedlichen Aufgabenstellung sowie der auch auf internationaler Ebene beste-

henden Trennung der Organisationsstrukturen als nicht zielfiihrend.

Konzentration der (nachgeordneten) Staatsschutzarbeit bei den Sicher-
heitsdirektionen (NTB 1994 S. 84 f Abs 6).

Das BMI verwies auf die Arbeiten zur Reform der Staatspolizei.
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(1

(2)

(3)

4)

(5)

Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Schaffung der erforderlichen Ausstattung fiir die in neuerbauten Amts-
gebiduden eingerichteten Schutzriume, um ihre Benutzbarkeit im Be-
darfsfall zu erméglichen (TB 1986 Abs 17.2, TB 1988 Abs 12.12, TB
1990 Abs 6.6).

Laut Mitteilung des BMI verfiigen die in neu ervichteten Amtsgebiuden unterge-
brachten Bundespolizeidirektionen iiber funktionsfahige Schutzraume. Bei den
#brigen Bundespolizeidirektionen seien die bestehenden Schutzrdume auf ihre
Funktionstiichtigkeit hin gepriift worden; hinsichtlich der Ausstattung wiirden
entsprechende Anpassungen vorgenommen.

Ersetzung der beim BMI (Zentralleitung) im Verwaltungsdienst titigen
Exekutivbeamten durch Verwaltungsbedienstete nach Maligabe der auf-
grund der dienstlichen Verwendung gegebenen Moglichkeiten (TB 1991
Abs 8.9).

Laut Mitteilung des BMI werden Exekutivbeamte durch Verwaltungsbedienstete
auf jenen Arbeitspldtzen ersetzt, wo es aufgrund der dienstlichen Tdatigkeiten ver-
tretbar ist.

Einstellung der nicht den gesetzlichen Voraussetzungen entsprechenden
Belohnungspraxis (TB 1991 Abs 8.11).

Das BMI teilte mit, es werde Belobnungen nur noch aus begriindeten Anldssen zu-
erkennen.

Einstellung der wegen ihrer Dauer unzulissigen und unwirtschaftlichen
Zuteilungspraxis zum BMI (Zentralleitung) im Bereich des Kriminal-
dienstes (TB 1991 Abs 9.16, NTB 1994 S. 88 f Abs 13).

Laut Mitteilung des BMI seien aufgrund der Besoldungsreform nunmebr auch
Exckutivplanstellen im Bereich der Zentralleitung entsprechend bewertet, so dafs
ldnger dauernde Dienstzuteilungen von Exekutivbeamten zur Zentralleitung be-
reits in Versetzungen umgewandelt wurden bzw noch werden.

Produktorientierter Ausrichtung der Beschaffungsaufgaben im BMI, Tren-
nung der Beschaffungsfunktion "Vergabe" und Schaffung organisatorischer
Voraussetzungen fiir eine strategische, sparteniibergreifende Beschaf-
fungsplanung (NTB 1995 S. 94 f Abs 2, 3 und 5).

Laut Mitteilung des BMI habe es mit Wirksamkeit vom 1. Mdarz 1997 einen
"Technischen Beirat" zur Unterstiitzung, Information und Beratung des General-
direktors fiir die iffentliche Sicherbeit bei der Koordination der einzelnen techni-
schen Vorbaben und der Akkordierung der Planung und Beschaffung der techni-
schen Ausriistung und Einsatzmittel der jeweiligen Gruppen und der Sonder-
einbeiten geschaffen.
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(6) Umsetzung des Pilotprojektes "Modellkommissariate" fiir den gesamten
Wiener Raum ("Bezirkspolizeikommissariate—Neu") unter vermehrter In-
formation und entsprechender Schulung der Betroffenen (NTB 1995
S. 105 Abs 5).

Laut Mitteilung des BMI habe die Bundespolizeidirektion Wien die Bediensteten
bereits im Herbst 1996 iither die Absicht der generellen Einfiibrung des Projektes
("Bezirkspolizeikommissariate—Neu") informiert und entsprechende Schulungs-
veranstaltungen durchgefiibrt. Das Projekt selbst sei nunmebr abgeschlossen und
die neue Aufgabenverteilung seit Janner 1998 fiir alle Bezirkspolizeikommissa-
riate wirksam.
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D . 1
rrutungsergepnisse

Mallnahmen zur Verwaltungsreform

Das BMI hat sich mit den Ergebnissen zugekaufter Organisations-
studien (rd 4,2 Mill S) im Rahmen des Projektes "Verwaltungs-
management" nur eingeschrinkt auseinandergesetzt. Einzelne Vor-
schlige wurden zwar aufgegriffen und umgesetzt, eine der Projekt-
konzeption nur zum Teil entsprechende Vorgangsweise verhinderte
jedoch eine nutzbringendere Verwertung der Studien.

Weitere Reorganisationsvorhaben unter externer Beratung (rd
1,6 Mill S) betrafen die Aufgabenbereiche Zivildienst und Fliicht-
lingsbetreuung. Bei der Zivildienstverwaltung wurden angestrebte
Verbesserungen nach Wegfall der begleitenden Betreuung durch
die Beratungsunternehmung nicht konsequent umgesetzt. Im Be-
reich der Fliichtlingsbetreuung wurden die Hinweise auf Schwach-
stellen zur Ginze aufgegriffen und die Maflnahmenvorschlige ziel-
fiuhrend verwirklicht.

Die aus eigenem eingeleitete Reorganisation der Bundesgendarme-
rie fithrte zu einer effizienteren Verwaltungsstruktur. Eine in Auf-
trag gegebene Evaluierungsstudie (rd 1,5 Mill S) war geeignet, die
ZweckmifBigkeit bereits gesetzter Reformschritte zu iiberpriifen,
und unterstiitzte das BMI bei der Fortsetzung der Strukturreform.

Die aus Mitarbeitern der Zentralleitung und einem externen Bera-
ter bestehende "Arbeitsgruppe BMI-Reform" blieb wegen der un-
klaren Zielvorgabe und Mingeln der internen Arbeitsweise als Re-
organisationsvorhaben ohne sichtbare Auswirkungen.

Im BMI fehlte es an einer langfristigen strategischen Organisations-
planung. Die Aufbaustruktur wurde in den letzten Jahren nur an-
laBbezogen verindert und nicht durch ein systematisch angelegtes
Organisationskonzept neu gestaltet.

Evaluierungen organisatorischer Maf3inahmen fanden nur in Einzel-
fillen statt.
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Einnahmen
Ausgaben
Sachausgaben

Personalausgaben

Stand der besoldeten
Mitarbeiter jeweils zum 1. Jinner

- Einnahmen
Ausgaben
Sachausgaben

Personalausgaben

Stand der besoldeten
Mitarbeiter jeweils zum 1. Jinner

Bundesministerium fiir Inneres

1995

675,1

5 668,1
12 678,8

32083

1993

2191

1328,1
679,0

1594

Gesamter Verwaltungsbereich

1994

777,1

6022,5
13 471,3

32412

1994

300,3

1677,5
734,5

1655

1995 1996
in Mill S
1 094,4 12224
6293,5 6547,7

14 154,8 14 503,7

Anzahl
32 687 33 386
Zentralstelle
1995 1996
in Mill S
608,8 683,6

1 996,4 2 283,7

788,5 805,0
Anzahl
1728 1777
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1997

1274,5

6492,7
14 853,3

33173

1997

701,3

2457,7
846,3

1810

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Mirz und April 1997 die Gebarung des BMI hin-
—gegenstand sichtlich seiner Reorganisationsmafnahmen. Das Priifungsergebnis wurde
dem BMI im August 1997 iibermittelt. Zu den im November und De-
zember 1997 eingelangten Stellungnahmen gab der RH im April 1998
seine GegenduBerung ab.

Gegenstand der Uberpriifung war der Ablauf von Verwaltungsreform-
schritten, welche die Zentralstelle (Bundesministerium) oder die Grob-
struktur der nachgeordneten Stellen betrafen, sowie die Auseinander-
setzung des BMI mit den Untersuchungsergebnissen externer Berater.
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Verwailtungsreform

Vorhaben mit externer Beratung

Gesamte Zentralstelle

Teile der Zentralstelle

21

2.2

2:3

2.4

3.1

Im Rahmen des vom BKA koordinierten Projektes "Verwaltungsmanage-
ment", welches unter Einbindung aller Bundesministerien auf eine Ver-
besserung der Strukturen in der offentlichen Verwaltung abzielte, erstell-
te eine externe Beratungsunternehmung in den Jahren 1989 und 1990
eine "Grobanalyse" des BMI und eine ressortbezogene Vertiefungsstudie
zum Kanzlei—, Schreibkrifte— und Botenwesen. Die Ausgaben fiir die bei-
den Studien betrugen rd 2,1 Mill S und wurden aus den Budgetmitteln
des BKA getragen.

Das BMI bestellte einen leitenden Mitarbeiter zum Projektkoordinator.
Das laut Gesamtkonzeption des Projektes "Verwaltungsmanagement" vor-
gesehene ressortinterne Projektteam wurde nicht eingerichtet.

Eine nach Vorliegen der "Grobanalyse" geinderte Geschiftseinteilung ver-
mehrte die bestehenden Organisationseinheiten um eine Gruppe und fiinf
Abteilungen.

Eine nihere Befassung mit simtlichen Vorschligen der externen Berater
und eine zusammenfassende Riickschau tiber den Erfolg umgesetzter Vor-
schlage erfolgten nicht.

Der RH beanstandete, daf} sich das BMI mit den Ergebnissen der exter-
nen Studien nur eingeschrinkt auseinandergesetzt und die Anderung der
Geschiftseinteilung dem verwaltungsreformatorischen Ziel der Straffung
der Strukturen widersprochen hatte. Nach Ansicht des RH hitten eine
projektmiBige Auswertung der Analysen und eine Evaluierung der ge-
troffenen MaBnahmen zu einer nutzbringenderen Verwertung der Studien
gefiihre.

Laut Stellungnabme des BMI seien externe Studien geeignet, DenkanstifSe fiir
migliche Mafnahmen zu liefern. Gegen eine vorbehaltlose Ubernabme samtlicher
Vorschlige spréiche, dafs sie einer kurzfristig erarbeiteten AufSensicht entspringen,
welche nicht alle Aspekte im gebiihrenden AusmafS beriicksichtigen kinne.

Von der Umsetzung der Ergebnisse der Vertiefungsstudie habe es Abstand genom-
men, weil es anschlieflend eine villig andere Zielsetzung verfolgt habe.

Der RH vermiflte weiterhin eine nihere Auseinandersetzung mit simtli-
chen Vorschligen der externen Berater.

Fliichtlingsbetreuung

Im September 1992 erteilte das BMI einer externen Beratungsunterneh-
mung einen den Bereich der Fliichtlingsbetreuung betreffenden Pro-
jektauftrag. Der im Februar 1993 vorliegende Projektbericht, fiir welchen
die Beratungsunternehmung 0,72 Mill S verrechnete, wurde innerhalb
der Sektion III des BMI ausgewertet. Die Hinweise auf Schwachstellen
wurden zur Ginze aufgegriffen und die MaBnahmenvorschlige weitest-
gehend umgesetzt.

www.parlament.gv.at



111-157 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 161 von 317

Vorhaben mit
externer Beratung

152
3.2 Der RH anerkannte, dal} sich das BMI mit den Ergebnissen der Studie
eingehend auseinandergesetzt hatte und bemiiht gewesen war, aus dem
Projektauftrag einen moglichst hohen Nutzen zu erzielen.

Zivildienst

4.1 Das BMI liel 1990 und 1993 Organisationsanalysen der Zivildienstver-
waltung von zwei verschiedenen Beratungsunternehmungen durchfiihren.
Die Studien zeigten Verbesserungsbedarf ua bei der Aufbaustruktur und
der Gestaltung zahlreicher Arbeitsabliufe auf. Die Ausgaben fiir die bei-
den Studien betrugen rd 0,84 Mill S.

Das BMI dnderte im Mai 1994 die Geschiftseinteilung, wobei es im Be-
reich Zivildienst zur Neuerrichtung einer Abteilung und einer Gruppe
kam. Die Agenden Kanzlei und EDV wurden dabei entgegen den Vor-
schldgen der Studie aus 1993 nicht unmittelbar dem Gruppenleiter zuge-
ordnet, wodurch dieser iiber keine ausreichenden Steuerungsmoglich-
keiten verfiigte. Uber das Beratungsergebnis hinausgehende schriftliche
Planungen fiir die konkrete Umsetzung vorgesehener Verbesserungsmal3-
nahmen der Ablauforganisation unterblieben.

4.2 Der RH kritisierte die mangelnde Auseinandersetzung des BMI mit der
ersten Studie sowie die unzureichende Umsetzung der Empfehlungen der
zweiten Studie.

4.3 Laut Stellungnabhme des BMI seien die Ergebnisse der Analyse aus 1990 auf-
grund spéterer Anderungen des Zivildienstrechtes nur noch bedingt brauchbar ge-
wesen. Die Strukturmdangel seien teilweise in der mangelnden Flexibilitat des vom
Bundesministeriengesetz vorgegebenen Systems begriindet. Das BMI sei bemiibt, die
koordinierende Funktion des Gruppenleiters zu stéirken.

Nachgeordnete 5.1 Auf Initiative des BKA beauftragte das BMI im Rahmen des Projektes

Stellen "Verwaltungsmanagement" 1990 eine Beratungsunternehmung mit einer
Studie iiber Aufbau und Effizienz der Sicherheitsbehérden in einem Bun-
desland am Beispiel Salzburg. Das Entgelt fiir die Beratungsleistung in
Hohe von 2,1 Mill § wurde aus den Budgetmitteln des BKA bezahlt.

Als wesentliche Problemfelder bezeichnete die Analyse den komplizierten
Aufbau des Sicherheitsapparates, dessen unterschiedliche Aufgabenberei-
che als Behorde oder Wachkorper und die zersplitterten Kompetenzen.
Die externen Berater schlugen ua vor, die stddtische und lindliche Sicher-
heitsstruktur anzugleichen, eine einheitliche Kriminalpolizei zu schaffen
und Verwaltungsaufgaben der Polizei anderen Behorden zu iibertragen.

Die Generaldirektion fiir die 6ffentliche Sicherheit sprach sich gegen eine
Verinderung der Behordenstruktur und Abgabe von Kompetenzen der
Bundespolizeibehorden aus. Eine Umsetzung angeregter Maflnahmen er-
folgte allerdings in der Organisation der Bundesgendarmerie und im Be-
reich der Kfz—Werkstitten.
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5.2

5.3

5.4

Verwaltungsreform

Der RH verkannte nicht die Schwierigkeit der Verinderung historisch
gewachsener Strukturen, bemingelte jedoch die eingeschrinkte Bereit-
schaft des BMI, Initiativen zugunsten einer effizienteren Gestaltung der
Gesamtorganisation der Sicherheitsverwaltung zu setzen.

Laut Stellungnabhme des BMI agiere die Sicherbeitsverwaltung in einem komplexen
und ausgewogenen System von "checks and balances", welches durch grundlegende
Eingriffe destabilisiert werden kinnte. In einzelnen Fallen fanden jedoch die erfor-
derlichen Nachbesserungen des Systems laufend statt.

Der RH erwiderte, die Systemstabilitdt wire durch eine Effizienzsteige-
rung nicht gefihrdet.

Vorhaben ohne externe Beratung

Sicherheit 2000 6.1

6.2

6.3

Bundesgendarmerie 7.1

7.2

Im Februar 1990 erteilte der damalige Bundesminister Dr Franz Loschnak
einer Arbeitsgruppe des BMI den Auftrag zur Erarbeitung eines Sicher-
heitskonzeptes "Sicherheit 2000" zur Optimierung der Behordenstruktur.
Das im August 1990 vorgelegene Konzept sah eine Effektivititssteige-
rung der Sicherheitsdirektionen und die Zusammenlegung von Dienst-
stellen der Bundespolizeibehtrden vor. Konkrete Schritte zur Umsetzung
des Vorhabens hat das BMI nicht ergriffen.

Der RH bewertete die formelle Abwicklung der Konzepterstellung sowie
die erarbeiteten Reorganisationsansitze als positiv. Er bemingelte die feh-
lende Realisierungsplanung und die bruchstiickhafte Umsetzung von
StrukturmaBnahmen.

Laut Stellungnahme des BMI sei eine Wachzimmerstrukturreform bereits einge-
leitet.

Das Gendarmeriezentralkommando im BMI begann 1989 mit der Pla-
nung einer Organisationsreform der Bundesgendarmerie. Ab 1991 erfolgte
die Zusammenlegung kleiner Gendarmerieposten. 1993 wurden die Gen-
darmerieabteilungskommanden aufgelost, Bezirksleitzentralen bei den
Bezirksgendarmeriekommanden eingerichtet und die Dienstzeiten neu
geregelt.

Den Erfolg dieser MaBBnahmen liel das Gendarmeriezentralkommando
1994 durch eine externe Beratungsunternehmung (rd 1,5 Mill S) iiber-
priifen. Diese bestitigte im wesentlichen die Zielerreichung der durchge-
filhrten Reformen.

Im Jahr 1995 fanden Strukturinderungen bei allen Landesgendarmerie-
kommanden und im Gendarmeriezentralkommando statt.

Der RH beurteilte die Initiativen des Gendarmeriezentralkommandos zur
durchgingigen Reorganisation der Bundesgendarmerie als geeignete
Schritte fiir eine effizientere Verwaltungsstruktur.

Er hob positiv hervor, dafl das Gendarmeriezentralkommando eine Eva-
luierung der gesetzten Strukturmalnahmen veranlaBt und dort vorge-

schlagene Adaptierungen der Aufbauorganisation durchgefiihrt hatte.
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Staatspolizei 8.1 Das BMI hat im Jahr 1995 in seiner Stellungnahme zu dem die Staats-
polizei betreffenden Priifungsergebnis des RH eine Umstrukturierung des
Staatspolizeilichen Dienstes angekiindigt. Die seit damals getroffenen in-
ner— und ablauforganisatorischen Ma3nahmen waren im wesentlichen die
Abgrenzung der Verwaltungs— und Analysearbeit von der Operativtitig-
keit der zugehorigen Sondereinheit, die EDV—Vollausstattung und die
Schaffung eines gemeinsamen Aktenplanes. Die Einrichtung eines grup-
penunmittelbaren Analysereferates und Reformen im Bereich der nachge-
ordneten Dienststellen waren in Planung.

8.2 Der RH bemingelte den zogernden Fortgang der Reform.

8.3 Laut Stellungnabhme des BMI sei die Umsetzung einer tiefergreifenden Reform,
iber welche konzeptive Vorstellungen bestiinden, von einer Einigung auf politischer
Ebene abbdngig.

Kriminalpolizei 9.1 Im Rahmen des Vorhabens einer Gesamtreform des Kriminaldienstes
arbeitete die Gruppe Kriminalpolizei des BMI 1994 eine Neuordnung
ihrer Geschiftseinteilung aus, welche im April 1995 in Kraft trat. Im Be-
reich der nachgeordneten Stellen erfolgten keine aufbauorganisatorischen
Anderungen.

9.2 Der RH anerkannte die Initiative der Gruppe Kriminalpolizei zu Struk-
turreformen. Er bemingelte, da3 die Reorganisationsma3nahmen auf die
Zentralstelle beschrinkt wurden.

9.3 Laut Stellungnahme des BMI beabsichtige es, die Arbeiten zur Neuordnung des
Kriminaldienstes ehestmiglich wieder aufzunebmen.

Arbeitsgruppe 10.1 Im Juni 1995 beauftragte der damalige Bundesminister Dr Caspar Einem

BMI-Reform eine aus zehn Mitarbeitern des BMI und einem externen Berater be-
stehende "Arbeitsgruppe BMI-Reform", eigenstindig umsetzbare Vor-
schlige zu einer "zweckmiBigen und sparsamen Organisations— und
Personalstruktur" zu erstellen. Der Auftrag war allerdings weitgehend
unbestimmt formuliert und an keinen Vorlagetermin gebunden.

Im September 1995 prisentierte die Arbeitsgruppe den Entwurf einer
"moglichen Geschiftseinteilung des BMI", welcher den Vorstellungen des
Bundesministers nicht entsprach. Im Jahr 1996 trat die Gruppe nur noch
zu einer Abschlufbesprechung im Oktober zusammen. Mit Ausnahme
einer aus der Sicht eines Teilnehmers nachtriglich erstellten Unterlage
lagen keine Aufzeichnungen tiber die Titigkeit, Ergebnisse oder Losungs-
vorschlige der Arbeitsgruppe vor. Das Honorar des externen Beraters be-
trug rd 0,3 Mill S.

10.2 Der RH kritisierte, daf} der mit der Arbeitsgruppe verbundene Aufwand
ohne erkennbaren Nutzen fiir das Ressort geblieben war. Er beanstandete
weiters den Mangel an begleitender Dokumentation, welcher die Nach-
vollziehbarkeit und eine laufende Information des Auftraggebers iiber den
ProzeBfortgang beeintrichtigte.

10.3  Das BMI bestatigte grundsdtzlich die Kritik des RH. Die von der Arbeitsgruppe
definierten Ansatze seien jedoch fiir weitere ReorganisationsmafSnabmen verwertbar.
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11.2
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12.1

12.2

12.3

13.1

13.2

Verwaltungsreform

Aufgrund der budgetiren Vorgaben fiir das Jahr 1996 erteilte der dama-
lige Bundesminister Dr Caspar Einem den Auftrag, Einsparungspoten-
tiale aufzuzeigen. Zur Bearbeitung von Rationalisierungsprojekten, wel-
che hauptsichlich auf die Verringerung von Planstellen abzielten, richtete
das BMI mehrere Arbeitsgruppen ein. Bis Februar 1997 war ein Viertel
der insgesamt rd 80 Verbesserungsvorschlige verwirklicht.

Der RH regte an, kiinftig Anstrengungen zur Herstellung einer kosten-
minimierenden Struktur nicht nur unter dem Druck eines verringerten
Budgets zu unternehmen.

Laut Stellungnabhme des BMI sei nicht nur die Budgetsituation Anlaf fiir das
Projekt gewesen, sondern auch das Anliegen des damaligen Bundesministers, Ver-
besserungsideen aus der Praxis der einzelnen Mitarbeiter zu gewinnen.

Die Organisationsentwicklung wurde iiberwiegend dezentral auf Ebene
der einzelnen Sektionen und Gruppen betrieben. Aufgrund der einge-
brachten Vorschlige vollzog die fiir "Organisationsangelegenheiten der
Zentralstelle" zustindige Abteilung I/1 des BMI die Anderungen der Ge-
schiftseinteilung und nahm die erforderlichen personalwirtschaftlichen
Belange wahr. Eine dariiber hinausgehende, die gesamte Zentralstelle um-
fassende Querschnittskoordination in Organisationsfragen erfolgte nicht.

Insgesamt hat sich die Aufbaustruktur des BMI in den letzten Jahren eher
aufgrund anlaBbezogener Einzelentscheidungen als durch ein systema-
tisch angelegtes Organisationskonzept verindert. Evaluierungen aufbau-
organisatorischer MaBnahmen wurden in Einzelfillen vorgenommen.

Der RH vertrat die Auffassung, da} die mangelnde Koordinierung der
bereichsweise erstellten Organisationspline die einheitliche Steuerung des
Ressorts beeintrichtigt.

Der RH empfahl, die strategische Organisationsplanung permanent und
institutionalisiert zu betreiben und durchgefiihrte Organisationsinderun-
gen zeitnah zu evaluieren.

Das BMI sagte dies grundsdtzlich zu.

Die Aufbauorganisation des gesamten Verwaltungsbereiches des BMI
griindet sich auf historisch gewachsene Strukturen. Wesentliche Merkmale
sind die in 14 groBeren Stidten anstelle der Bezirksverwaltungsbehorden
als Sicherheitsbehorden erster Instanz agierenden Bundespolizeidirekti-
onen, die als Sicherheitsbehdrden auf mittlerer Ebene in jedem Bundes-
land eingerichteten Sicherheitsdirektionen, die geschichtlich geprigte
Gliederung der Zentralstelle und das Bestehen von drei Wachkorpern mit
teilweise gleichen Aufgaben.

Ausgehend von den beurteilten Ergebnissen der externen Analysen und
den eigenen Priifungserfahrungen empfahl der RH, kiinftige Reorganisa-
tionsmafinahmen vordringlich auf die Standortpriifung und Restrukturie-
rung der Bundespolizeibehdrden und auf die Verbesserung der Koordina-
tionsfunktion der Sicherheitsdirektionen auszurichten. Er regte an, die
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Organisationsform der Generaldirekcion fiir die éffentliche Sicherheit zu
tiberdenken, die Auslagerung operativer Bereiche aus der Zentralstelle zu
priifen und Uberlegungen zur Zusammenfithrung der Wachkorper anzu-
stellen.

13.3  Lawt Stellungnabme des BMI vei inzwischen ein Projekt "Organisationskonzept
Bundespolizei" eingeleiter worden. Eine ticfgreifende Strukturverinderung der
Generaldivektion fiir die offentliche Sicherbeit und die Trennung dev operativen
van den sonstigen Verwaltungstatigkeiten wiivden die Gefahr von Vollzugsdefiziten
bergen. Firv ein "Zusammenwachsen" der Wachkiirper geibe es Ansditze.

13.4 Der RH entgegnete, die Optimierung von Organisationsformen lasse kei-
ne Vollzugsdefizite erwarten.

SchluB- 14 Zusammenfassend empfahl der RH,

bemerkungen
(1) bei kiinftigen Reorganisationsvorhaben — mit oder ohne exter-
ne Beratung — eine detaillierte Zieldefinition vorzunehmen, eine

laufende Projektbetreuung sicherzustellen, nach Abschlul} der
Auswertung eine konsequente Umsetzungsplanung durchzufiihren
und den Erfolg der Malinahmen zeitnah zu evaluieren;

(2) die strategische Organisationsplanung permanent und instituti-
onalisiert zu betreiben;

(3) ReorganisattonsmaBBnahmen vorerst mit Prioritit auf die Straf-
fung der Zentralstelle, Erhthung der Koordinationsfihigkeit der
Sicherheitsdirektionen, Restrukturierung der Bundespolizei und
Nutzung von Synergien bei den Wachkdérpern auszurichten.
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Sektion IV — Allgemeine Rechts— und
Verwaltungsangelegenheiten

Uber 60 % der Mitarbeiter der Sektion IV waren im Bereich des Zivil-
dienstes titig. Eine weitere wesentliche Aufgabenstellung betraf die
legistischen Maflnahmen des Innenressorts.

Die zahlreichen Novellierungen des Zivildienstgesetzes, mehrfache
Befristungen und kurzfristige bzw riickwirkende Inkraftsetzungen
wesentlicher Bestimmungen erschwerten die Planung und Steue-
rung der Verwaltungsabliufe.

Die Zivildienstgesetz—Novellen 1994 und 1996 fithrten zu einer
Stabilisierung der Anzahl der Zivildiensterkldrungen; gleichzeitig
wurde die Anzahl der verfiigbaren Zivildienstplitze deutlich er-
hoht.

Die finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und den Rechts-
trigern der Zivildiensteinrichtungen unterlagen komplizierten Re-
gelungen und fiihrten zu einer massiven Subventionierung der Ein-
richtungen.

Vorkehrungen fiir Anlafifille des auBerordentlichen Zivildienstes
(Elementarereignisse, Ungliicksfille) waren kaum getroffen worden.
Die gesetzlich vorgesehene Alternative der Ableistung von Ubun-
gen im Bereich des Zivilschutzes oder Katastropheneinsatzes wurde
nicht geniitzt.

Bei einer Aufrechterhaltung des derzeitigen Systems des Zivildien-
stes sollte mittelfristig die Ubertragung dieser Verwaltungsangele-
genheiten an eine nachgeordnete Bundesdienststelle tiberlegt und
der Fortbestand der Sektion IV iiberdacht werden.

BMI-Sektion IV
Allgemeine Rechts— und Verwaltungsangelegenheiten

1993 1994 1995 1996 1997

in Mill S
Zweckeinnahmen
Zivildienst 77,8 1315 158,7 188,3 192,2
Zweckausgaben
Zivildienst 506,9 689,5 795,1 876,2 839,7
Sonstige 9,7 15,7 5,8 105,8 178,0
Anzahl
Mitarbei d
itarbeiterstan 132 131 131 133 136

jeweils zum 1. Jinner
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Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte von April bis Juni 1997 die Gebarung des BMI be-
—gegenstand treffend die Sektion IV. Das Priifungsergebnis wurde dem BMI im Okto-
ber 1997 tibermicttele. Zu der im Janner 1998 eingelangten Stellungnah-
me gab der RH im Juli 1998 seine Gegeniullerung ab.

Zivildienst

%]
—_

Rechrliche Mirt der Novelle 1991 zum Zivildienstgesetz 1986 erfolgte eine Neurege-

Grundlagen lung des Verfahrens. Ab 1. Janner 1992 entfiel das Erfordernis der Glaub-
haftmachung von Gewissensgriinden. Die Normdauer des ordentlichen
Zivildienstes wurde von acht auf zehn Monate verlingere. Die Geltungs-
dauer der Novelle war auf zwei Jahre befristet.

Mit der rickwirkend in Kraft getretenen Zivildienstgesetz—Novelle 1994
wurde die Dauer des ordentlichen Zivildienstes auf elf Monate verldngert
und das Reche zur Abgabe der entsprechenden Erklirung zeiclich be-
grenzt. Die Geltungsdauer dieser Novelle wurde ebenfalls auf zwei Jahre
befristet und in weiterer Folge um ein Jahr verlingert.

Erst mit der am 1. Jdnner 1997 in Kraft getretenen Zivildienstgesetz—No-
velle 1996 wurde eine unbefristete Regelung getroffen. Kernpunkte wa-
ren die endgiiltige Abschaffung der Gewissenspriifung, die neuerliche
Verlingerung des ordentlichen Zivildienstes auf zw6lf Monate bei gleich-
zeitiger zeitlicher Erweiterung des Rechtes zur Abgabe einer Zivildienst-
erklirung sowie die Neufassung der Aufschubmdoglichkeiten.

2.2 Die hiaufig wechselnden Rahmenbedingungen, insbesondere die mic den
mehrfachen Befristungen wesentlicher Bestimmungen verbundenen Un-
sicherheiten, sowie die meist kurzfristige bzw riickwirkende Inkraftset-
cung wesentlicher Bestimmungen des Zivildienstgesetzes erschwerten ab-
laufplanende und —steuernde Mafinahmen sowie den Aufbau effiziencer
Organisationsstrukeuren fir die Zivildienstverwaleung.

Durch die zahlreichen Novellen war das Zivildienstgesetz dulerst un-
tibersichtlich geworden, wodurch der Zugang zum Recht und die Reches-
sicherheit beeintrichtigt wurden. Der RH empfahl daher, eine Wieder-
verlautbarung zu initiieren.

2.3 Das BMI wollte mit einer Initiative zur Wiederverlantbarung bis zur Klavung
der Fragen des Fortbestandes dev allgemeinen Webrpflicht und deren Answivkung
anf den Zivildienst zuwarten. Die zahlreichen Rechtsverordnungen sollten jedoch
bereinigt und zu einer geschlossenen Zivildienstgesetzdurchfiibrungsverovdnung zu-
sammengefafst werden.

Zugang zum 3.1 Der Wegfall der Gewissenspriifung hatre bei riicklidufigen Zahlen der
Zivildienst tauglichen Wehrpflichtigen zu einem starken Anstieg des Zugangs zum

Zivildienst gefithre. Die Mallnahmen der Zivildienstgesetz—Novelle 1994
(Verlingerung der Zivildienstdauer, zeitliche Einschrinkung fiir die Ab-
gabe der Erklirung) bewirkten einen deutlichen Riickgang.
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Zivildienst
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4.1

Sektion IV — Allgemeine Rechis- und

Verwaltungsangelegenheiten
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Fiir eine endgiiltige Beurteilung war der Zeitraum seit Inkrafttreten der
Zivildienstgesetz—Novelle 1996 zu kurz; dennoch deuteten die aus 1997
vorliegenden Zahlen auf eine weitere Stabilisierung des Zugangs zum
Zivildienst hin, womit fiir die Zivildienstverwaltung eine berechenbare
— ldngerfristige Planungen ermoglichende — Ausgangslage geschaffen
schien.

Das BMI stimmte dem zu.

Die Anerkennung von Einrichtungen als Triger des Zivildienstes sowie
die Festsetzung der jihrlich zulissigen Hochstzahl an Zivildienstplidtzen
oblagen den Landeshauptleuten. Eine wesentliche Funktion bei der Schaf-
fung neuer Zivildienstplitze kam der Zivildienstverwaltung im BMI zu,
die im Regelfall den Kontakt mit Rechtstrigern potentieller Einrichtun-
gen herstellce.

Das aufgrund der Auswirkungen der Zivildienstgesetz—Novelle 1991 auf-
getretene deutliche Defizit an Zivildienstplitzen konnte schrittweise be-
seitigt werden:

Anzahl
14 000 I Tl TS —
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10000 F——1——1— = Zivildienstplitze

8000 = - anerkannte Zivil-

| dienstpflichtige
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Zivildienst
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4.2 Der RH anerkannte die erfolgreichen MaBBnahmen des BMI, durch welche
die verfiigbaren Zivildienstplitze seit 1991 mehr als verdoppelt wurden,
wobei ein erheblicher Anteil in den "klassischen" Dienstleistungsgebieten
(Krankenanstalten, Rettungswesen, Sozialhilfe) erreicht wurde. Um ein
ausgewogenes Verhiltnis zwischen Zivildienstpldtzen und anerkannten
Zivildienstpflichtigen zu gewihrleisten, empfahl der RH, eine Auswei-
tung der Zivildienstpldtze nur noch behutsam zu betreiben.

4.3 Laut Mitteilung des BMI bestehe bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen
ein Rechtsanspruch auf Anerkennung als Zivildiensteinrichtung, die Zivildienst-
verwaltung beabsichtige jedoch derzeit keine gezielten AkquisitionsmafSnabmen.

Zuweisung 5.1 Mangels naherer Regelungen tiber die Priorititensetzung bei der Zuwei-

zum ordentlichen sung von Zivildienern im Zivildienstgesetz oblag die Reihung bzw Be-

Zivildienst wertung der Dienstleistungsgebiete und Einrichtungen der Zivildienst-
verwaltung.

Aufgrund des erfolgreichen Abbaues der Zuweisungsriickstinde und der
mittlerweile groen Anzahl verfiigbarer Plitze wird kiinftig der von den
Einrichtungen geltend gemachte Bedarf in der Regel nicht mehr im vol-
len Ausmal befriedigt werden kénnen.

5.2 Der RH empfahl daher, objektive Kriterien fiir eine Priorititensetzung zu
entwickeln bzw dem Gesetzgeber vorzuschlagen.

5.3 Das BMI hielt eine Prioritatensetzung bei der Zuweisung nur mit einer gesetz-

lichen Grundlage fiir durchfiibrbar.

Finanzielle 6.1 Uber die gegenseitigen finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund

Beziehungen zu den und den Zivildiensteinrichtungen waren Vertrige nach biirgerlichem

Einrichtungen Recht abzuschlieBen. Grundsitze fiir die Ermittlung der Vergiitungen
bzw Kostenersitze hat das BMI mittels Verwaltungsverordnungen festge-
legt. Eine Gegeniiberstellung von Ausgaben und Einnahmen zeigte eine
massive, vom BMI zu tragende Subventionierung der Einrichtungen.

6.2 Der RH hielt die bestehenden Regelungen fiir zu kompliziert und emp-
fahl eine Neuregelung der Vergiitungsverordnung. Er erachtete die Ver-
rechnung kostendeckender und einheitlicher Vergiitungen fiir zweck-
miBig; die Subventionierung gesellschaftlich erwiinschter Leistungen
sollte aus entsprechend gewidmeten Mitteln erfolgen.

6.3 Laut BMI sei mit der Zivildienstgesetz—Novelle 1997 bereits eine Vereinfachung
der finanziellen Regelungen erreicht worden. Gleichzeitig sei eine Mindestgrenze

fiir die von den Einrichtungen zu leistenden Vergiitungen vorgesehen worden. Eine
radikale Durchsetzung des Gedankens der Kostenwahrbeit hielt das BMI jedoch
erst nach vorausgehenden Finanzausgleichsverbandlungen fiir durchfiibrbar.
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AuBerordentlicher 7.1 Zivildienstpflichtige sind bei Elementarereignissen und Ungliicksféllen
Zivildienst — auergewshnlichen Umfangs zur Ableistung eines aullerordentlichen Zivil-
Ubungen dienstes heranzuziehen. Laut dem Zivildienstgesetz konnen anstelle des

letzten Monats des ordentlichen Zivildienstes Ubungen im Bereich des
Zivilschutzes oder Dienst im Katastropheneinsatz zugeleistet werden.

Das BMI hatte kaum Vorkehrungen fiir etwaige Einsitze von Zivildienst-
pflichtigen getroffen. Die Moglichkeit der Ableistung von Ubungen wurde
bisher noch nie genutzt.

7.2 Der RH empfahl, in enger Zusammenarbeit mit den Einsatzorganisatio-
nen und den Bundeslindern die personellen und organisatorischen Voraus-
setzungen eines aulerordentlichen Zivildienstes zu schaffen, um fiir einen
Katastrophenfall den effizienten Einsatz von Zivildienern sicherzustellen.
Der Nutzen der Einbeziehung von Zivildienern in Zivilschutziibungen
sollte im Hinblick auf einen tatsichlichen Einsatz gepriift werden.

7.3 Das BMI stimmte der Empfehlung des RH grundsdtzlich zu, wollte jedoch das
Vorliegen der Grundsatzentscheidung iiber das Fortbestehen der Webrpflicht ab-

warten.
Weitere 8 Weitere Empfehlungen, deren Umsetzung vom BMI zugesagt wurde, be-
Feststellungen trafen insbesondere

(1) eine weitere Abschlankung der Aufbauorganisation und eine Verstir-
kung der koordinierenden und steuernden Titigkeit der Gruppenleitung,

(2) einen weiteren Ausbau der EDV—-Unterstiitzung, wobei genaue Ziel-
vorgaben eine rasche Umsetzbarkeit sicherstellen sollten sowie

(3) eine Straffung des Grundlehrganges.

Organisation der Sektion IV

Ubertragung der 9.1 Seit Einfithrung des Zivildienstes hat sich die Anzahl der Zivildiener we-
Zivildienstangelegen- sentlich erhdht und auf hohem Niveau stabilisiert.
heiten

9.2 Vorbehaltlich des Fortbestehens der Wehrpflicht sollte mittelfristig die
Ubertragung der Zivildienstangelegenheiten vom BMI an eine nachge-
ordnete Bundesdienststelle angestrebt werden.

9.3 Das BMI anerkannte die ZweckmdfSigkeit einer derartigen Aufgabeniibertragung,
vermeinte jedoch, daf} diesfalls die Notwendigkeit der Einrichtung einer Beru-
Jungsinstanz im BMI gegeben sein miisse.

9.4 Der RH gab aus Griinden der Gleichbehandlung zu iiberlegen, daf das
Wehrgesetz ein ordentliches Rechtsmittel gegen einen Einberufungsbe-
fehl nicht zulaBt. Sollte dennoch eine Berufungsinstanz beim BMI einge-
richtet werden, sollte der geringfiigige personelle Mehrbedarf vom BMI
intern abgedeckt werden.
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10.1

10.2

10.3

12

13

Von den personellen Ressourcen der Sektion IV (rd 130 Bedienstete) ent-
fielen rd 62 % auf die Gruppe Zivildienst.

Der RH empfahl fiir den Fall der Ubertragung der Zivildienstangelegenhei-
ten an eine nachgeordnete Dienststelle, mittelfristig die ZweckmiBigkeit
der Aufrechterhaltung der Sektion IV im BMI unter dem Gesichtspunkt
einer Riickfithrung der Legistikabteilung in die Sektion I (Zentralsektion)
sowie die Eingliederung von Kleinabteilungen in die Sektion II zu iiber-
denken.

Das BMI sagte dies grundsatzlich zu.
Weitere Feststellungen des RH betrafen die Gliederung der Abteilungen
nach Sachgebieten, die Referatsgliederung und die Kanzleiorganisation.

Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) eine wesentliche Erh6hung von Zivildienstplitzen zu vermeiden
sowie Prioritdten bei der Zuweisung an die Einrichtungen zu setzen;

(2) die finanziellen Beziehungen zu den Rechtstrigern der Einrich-
tungen neu zu gestalten sowie kostendeckende Vergiitungen zu
verrechnen;

(3) ein Konzept fiir den auBlerordentlichen Zivildienst zu ent-
wickeln;

(4) bei Ubertragung der Zivildienstangelegenheiten an eine nach-
geordnete Dienststelle die ZweckmiBigkeit des Fortbestandes der
Sektion IV zu iiberdenken und die verschiedenen artverwandten
Materien den tibrigen Sektionen zuzuordnen.
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Grenzgendarmerie

Die Grenzgendarmerie wurde ab dem Jahr 1995 im Hinblick auf
die Erfiillung der Verpflichtungen aus den Schengener Uberein-
kommen gebildet.

Die Einrichtung des Grenzdienstes nicht als eigenstindige Organi-
sationseinheit, sondern als weiterer Aufgabenbereich im Rahmen
der einheitlich gefithrten Bundesgendarmerie, war zweckmiBig.

Die Planung und Errichtung der Grenzgendarmerie erfolgte trotz
wechselnder Rahmenbedingungen und knapper Personalressour-
cen weitgehend zeitgerecht.

Die bestehende Aufgabenzuordnung zwischen Grenzgendarmerie
und Zollorganen war nicht an sachlichen Kriterien orientiert.

Der Aufbau der Grenzkontrolle war zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung nahezu abgeschlossen. Bei der Grenziiberwachung bestan-
den noch personelle und ausriistungsmifige Defizite.

Der RH bewertete die Vollziehung der Grenzkontrolle und —iiber-
wachung grundsitzlich positiv. Allerdings bestand aufgrund der
unterschiedlichen Rekrutierungsbasis ein inhomogener Ausbil-
dungsstand.

Die Errichtung der baulichen Infrastruktur erfolgte ziigig und spar-
sam.

Die Voraussetzungen fiir die Inbetriebnahme des Schengener In-
formationssystems wurden rechtzeitig erfiillt.

P & A 1 S AR S A R N IR

; Gebarungsentwicklung 1995 1996

1997 |

| in Mil

. Ausgaben i &

s Sachausgaben 105 276 311

| Personalausgaben 356 806 1110

g 1996 1997 1998

é Anzahl

| Mitarbeiterstand 1392 1472 2170 |

. jeweils zum 1. Janner
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Priifungsablauf und I Der RH iiberpriifte von Oktober bis November 1997 die Gebarung des
—gegenstand BMI becreffend die Grenzgendarmerie. Zu dem im Februar 1998 iiber-
mittelten Priifungsergebnis nahm das BMI im Mai 1998 Stellung. Eine
Gegendulerung des RH war niche erforderlich.

Gegenstand der Uberpriifung waren die im Hinblick auf die Inkraftset-
zung des Schengener Durchfihrungsiibereinkommens mic |. Dezember
1997 seicens des BMI getrotfenen Vorbereitungen und Planungsumset-
zungen zum Autbau einer wirksamen Grenzkontrolle und —iiberwachung
zu den angrenzenden Niche—Mitgliedstaaten. Der RH beschrinkte sich
dabei grundsiczlich aut die durch den Grenzdiense der Bundesgendarme-
rie zu erfiillenden Aufgabenbereiche, beriicksichtigte aber auch Schnite-
stellen zu anderen Organisationseinheiten (Zollverwaltung, Bundesheer,
Bundespolizer).

(89

Schengener Das Schengener Vertragswerk besteht aus dem am 14. Juni 1985 von
Abkommen Frankreich, der Bundesrepublik Deutschland, Belgien, Luxemburg und
den Niederlanden unterzeichneten politischen Grundiibereinkommen
tber den schritcweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Gren-
zen ("Schengen 1") und dem Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen

vom 19. Juni 1990 ("Schengen IT").

Die wichtigsten Vereinbarungen des Schengener Durchfithrungsiiberein-
kommens, dem Osterreich am 28. April 1995 beigetreten ist, betrafen ne-
ben den Bereichen Visaerteilung, Asylverfahren und Zusammenarbeit im
Polizei~ und Justizbereich insbesondere

— die volistindige Aufhebung der Personenkontrollen an den Binnen-
grenzen der Vertragsstaaten,

— eine verstirkee Kontrolle der Aullengrenzen nach einheitlichen Sran-
dards und

— den Aufbau des Schengener Informationssystems.

Enctwicklung der 3 Die politische Vorgabe fiir das BMI, die bis dahin im wesentlichen den

Grenzgendarmerie Organen der Zollverwaltung iibertragene Grenzkontrolle (Kontrolle an
den Grenziibergangsstellen) und Grenziiberwachung (Uberwachung der
Grenze aullerhalb der zum Grenziibertritt bestimmten Ubergangsstellen)
neu zu organisieren, war dic im Arbeitsiitbereinkommen der Bundesregie-
rung vom 25. November 1994 vereinbarte "eftizientere Grenzkontrolle
und Grenziiberwachung durch Einrichcung eines eigenstdndigen Grenz-
dienstes im Rahmen der Bundesgendarmerie".

Gemiill einem von der Bundesgendarmerie bis Februar 1995 erstellten
Konzept iibernahm der Grenzdienst der Bundesgendarmerie ab Oktober
1995 an der EU-Ostgrenze die Grenziberwachung und schrittweise auch
die Grenzkontrolle, beginnend an den sdiirker frequentierten Grenziiber-
gidngen.
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Osterreichs
EU-Ostgrenzen

Grenzgendarmerie

Die geplante ginzliche Ubernahme der sicherheitsbehordlichen Grenz-
kontrolle durch die Bundesgendarmerie unterblieb aufgrund einer im
Jidnner 1996 geschlossenen Vereinbarung zwischen dem damaligen Bun-
desminister fiir Inneres, Dr Caspar Einem, und dem damaligen Bundes-
minister fiir Finanzen, Mag Viktor Klima, sowie dem damaligen Staats-
sekretir im Bundeskanzleramt, Mag Karl Schlogl. Die dabei festgelegte
Aufgabenverteilung und ortliche Zuordnung zwischen Zollorganen und
Grenzgendarmerie bildete die Grundlage fiir die Organisation der Grenz-
kontrolle zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung.

4 Die EU-AuBengrenze Osterreichs stellt sich wie folgt dar:

Tschechische Republik

Deutschland

Slowenien

Aufbauorganisation

Organisatorische
Eingliederung der
Grenzgendarmerie

51

Linge der EU-Ostgrenzen

nach Nachbarstaaten: nach Bundeslindern:
in km in km

Tschechische Republik 466 Oberosterreich 133
Slowakei 107 Niederosterreich 414
Ungarn 356 Burgenland 397
Slowenien 330 Steiermark 145

Kirnten 170
EU-Ostgrenze 1259 1259

Die Uberwachung des Grenziibertrittes in das bzw aus dem Bundesgebiet
war Bestandteil der Sicherheitsverwaltung.

Im Bereich des BMI oblag die Organisation des grenzpolizeilichen Dien-
stes der Generaldirektion fiir die 6ffentliche Sicherheit. Fiir die Belange
der Grenzgendarmerie waren dort die Gruppe Bundesgendarmerie (Gen-
darmeriezentralkommando), auf Linderebene die Landesgendarmerie-
kommanden und in den Bezirken die Bezirksgendarmeriekommanden zu-
stindig. Daneben kamen organisatorische Aufgaben des Grenzdienstes in
der Zentralstelle der Gruppe Bundespolizei und auf Bezirksebene den
Bundespolizeidirektionen zu.
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Den Sicherheitsbehérden unterstanden zur Ausiibung der Grenzkontrolle
und Grenziiberwachung weiters Zollorgane und Krifte des Bundesheeres.

5.2 Der RH beurteilte den vom BMI eingeschlagenen Weg, den Grenzdienst
nicht als eigenstindige Organisationseinheit, sondern als weiteren Auf-
gabenbereich im Rahmen der einheitlich gefiihrten Bundesgendarmerie
einzurichten, als richtig.

Er empfahl, besonderes Augenmerk auf die Funktionalitit der Schnitt-
stellen zwischen Sicherheitsbehérden und Wachkérpern zu legen und alle
Informationswege auf ZweckmiBigkeit, Durchlissigkeit und Raschheit
zu tiberpriifen.

5.3 Laut Stellungnahme des BMI sei der Meldeweg fiir grenziiberschreitende Delikt-
bereiche vereinfacht worden.

Struktur der 6.1 Im Gendarmeriezentralkommando nahm die Abteilung 1I/23 (Einsatz

Grenzgendarmerie und Grenzdienst) grundsitzliche Angelegenheiten der Organisation des
Grenzdienstes wahr. Die Landes— und Bezirksgendarmeriekommanden
verfiigten jeweils iiber ein fiir den Grenzdienst zustindiges Referat.

Die unmittelbare Fithrung und Koordinierung der értlichen Grenzdienst-
stellen war den Bezirksgendarmeriekommanden iibertragen.

Im Bereich der EU-Ostgrenze waren 28 von der Bundesgendarmerie be-
treute Grenzkontrollstellen eingerichtet. Fiir die Uberwachung des
Grenzverlaufes bestanden 37 Grenziiberwachungsposten.

Die Grenzkontrolle fiir den Luftverkehr fand auf zwei Flugplidtzen durch
Grenzkontrollstellen und auf 55 Flugfeldern durch értliche Gendarmerie-
posten statt.

6.2 Der RH beurteilte die Fiithrungs— und Koordinierungsfunktion der
Bezirksgendarmeriekommanden fiir die Einsatzkrifte des Grenzdienstes
und der Gendarmerieposten als strukturell und taktisch gelungene Lo-
sung. Er erachtete die grundsitzliche Zuordnung der Aufgabengebiete an
die Grenzkontrollstellen und Grenziiberwachungsposten sowie die Uber-
tragung der Grenzkontrolle fiir Flugfelder auf bestimmte Gendarmerie-
posten als zweckmiBig.

Aufgabenzuordnung 7.1 An der EU-Ostgrenze fithrten Grenzgendarmerie und Zollwache in un-

an Grenzgendarmerie terschiedlicher Zusammensetzung die Grenzkontrolle durch: Bei den

und Zollwache 17 Zollamtern 1.Klasse waren beide Wachkorper nebeneinander einge-
setzt und nahmen ihre Aufgaben weitgehend unabhingig voneinander
wahr. Bei acht Zollimtern 2. Klasse und 30 Zollposten war der Zollver-
waltung auch die Grenzkontrolle iibertragen. Umgekehrt war bei fiinf
Zollimtern 2. Klasse und fiinf Zollposten die Grenzgendarmerie zur
Durchfithrung bestimmter Zollagenden ermichtigt. Bei den rd 20 Weg-
iibergingen (Nebenwege) oblag die sicherheitspolizeiliche Kontrolle
Zollwachebeamten.
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Vollziehung der
Grenzkontrolle

7.2

7.3

8.1

8.2

8.3

Grenzgendarmerie

Der RH bemingelte, daf} auf der Stufe der Zollimter 2. Klasse und der
neu eingerichteten Grenzkontrollstellen eine nach sachlichen Gesichts-
punkten festgelegte durchgingige Organisationsstruktur fehlte. Dies
fithrte nach Ansicht des RH dazu, dal} die besonderen Fachkenntnisse der
Wachkorper in unwirtschaftlicher Weise geniitzt wurden.

Der RH empfahl, die Zollimter 2. Klasse und die Zollposten mit Giiter-
verkehr jeweils mit Grenzgendarmerie und Zollwache zu besetzen. Jeder
Wachkorper sollte seinen Kernaufgabenbereich selbst vollziehen, zur Er-
zielung von Synergieeffekten aber bei Bedarf unterstiitzend im Bereich
des anderen Wachkorpers mitwirken. Die Grenzkontrolle und die Zoll-
agenden bei den iibrigen Zollposten und den Wegiibergingen sollten von
Organen der Grenzgendarmerie wahrgenommen werden.

Als Vorteile dieser Organisationsform sah der RH die zweckmif3ige Nut-
zung der Spezialkenntnisse beider Wachkérper, den wirtschaftlicheren
Personaleinsatz durch gegenseitige Unterstiitzung und die Effizienzstei-
gerung aufgrund durchgingiger Informationswege.

Das BMI erachtete die Empfeblung des RH als zielfiihrund und kiindigte kon-
krete Gespréiche mit der Zollverwaltung an.

Auch das BMF bekundete seine grundsatzliche Verbandlungsbereitschafft.

Der Grenzdienst der Bundesgendarmerie vollzog die Grenzkontrolle an
27 StraBeniibergangsstellen und simtlichen Bahniibergingen der EU-
Ostgrenze sowie auf zwei Flughifen.

Die dafiir vorgesehenen Grenzkontrollstellen waren bis zum 1. Juli 1997
eroffnet worden. Thr Personalstand betrug iiber 90 % des fiir das Jahr
1999 geplanten Endausbaues. Die technische Ausstattung war nahezu ab-
geschlossen.

Der RH anerkannte, dafl das BMI trotz wechselnder Rahmenbedingun-
gen die an den Schengener Kontrollstandards orientierte personelle und
technische Ausstattung rechtzeitig vor Inkraftsetzung des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens weitestgehend umsetzen konnte.

Er empfahl, nach Vorliegen erster Erfahrungen aus dem Vollbetrieb der
neuen Dienststellen deren Aufgabenerfiillung zu evaluieren, um den best-

moglichen Ressourceneinsatz sicherzustellen.

Das BMI sagte dies zu.
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Vollziehung der Grenziiberwachung

Grenzitberwachung/
Boden

Grenziiberwachung/
"Blaue Grenze"

Unterstiitzung
aus der Luft

9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

11.1

37 Grenziiberwachungsposten wurden bis 1. Juli 1997 in Betrieb genom-
men. Die Dienststellen waren mit rd zwei Drictel des fiir den Vollausbau
vorgesehenen Personalstandes besetzt. Die geplante technische Ausstat-
tung war mit Ausnahme der auf Wiarmebildtechnik basierenden Geriite
groBitenteils abgeschlossen.

Die Uberwachung der Grenze in Form von Doppelstreifen war bei den
einzelnen Dienstseellen unterschiedlich gestaltet (Topographie, Einsacz-

takrik).

Der RH empfahl, die im Zuge der Uberwachungstitigkeit bei den Dienst-
stellen gewonnenen Erfahrungen institutrionalisiert auszutauschen.

Das BMI sagre dies 2a.

Fiir die Kontrolle der auf der Donau einreisenden Schiffe zwischen der
Staatsgrenze und der Grenzkontrollstelle Wien Praterkai stand ein Boot
zur Verfiigung. Wihrend Service— und Reparaturarbeiten entfiel die Uber-
wachungstitigkeic.

Das zur Uberwachung der durch den Neusiedlersee verlaufenden Staats-
grenze eingesetzte Boot wurde im Spitherbst vor dem Zutrieren des Sees
auller Betrieb genommen.

Der RH bemingelte die iiberwachungsfreien Riume.

Das BMI teilte mit. dafs fiir den Bereich der Donan die Beschaffung eines Schiffes
Anfung 1999 vorgesehen sei. Fiir die Uberwachung des Neusiedlersces stiinden
mittlerweile zuei Boote zur Verfiigung.

Ein zwischen BMI und BMLV einvernehmlich erstelltes Konzept sah zur
Unterstiirzung der Grenziiberwachung aus der Luft neben Hubschrau-
bern des BMI den Einsatz von zwei speziell fiir die Grenziiberwachung
auch zur Nachtzeit ausgestatteten Hubschraubern des BMLV vor.

Der Probebetrieb begann im September 1997 und war zur Zeic der Ge-
barungsitberpriifung noch niche abgeschlossen.

Der RH empfahl, nach Vorliegen entsprechender Erfahrungswerte tiber
die Effekrivicic der Einsidtze die Zweckmiligkeit ihrer Fortsetzung bzw

thres Ausmalles zu Gberpriifen.

Das BMI sagre dies zu.
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Vollziehung der
Grenzuberwachung

Assistenzleistung
des Bundesheeres

Entwicklung der
Aufgriffszahlen

Personal

Personalaufbau

12.1

12.2

12.3

131

13.2

13.3

Grenzgendarmerie

Das Bundesheer leistete den mit der Uberwachung der Staatsgrenze zu
Ungarn befaliten Sicherheitsbehdrden zur Hintanhaltung illegaler Grenz-
iibertritte seit 1990 Assistenz.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren 35 Ziige (rd 1 900 Mann) zur
Bestreifung und Beobachtung des Grenzverlaufs eingesetzt.

Im November 1997 beantragte das BMI die Fortsetzung der Assistenzlei-
stung jedenfalls bis Jahresende 1998 mit der Begriindung, dal} die ge-
planten Personalstinde der betroffenen Grenzdienststellen im Jahr 1998
noch nicht erreicht werden kdnnen. Der Fehlbestand betrug im Novem-
ber 1997 249 Bedienstete.

Der RH vertrat die Auffassung, dafl auch bei personeller Vollausstattung
der Grenzdienststellen die Beendigung des Assistenzeinsatzes zu einem
empfindlichen Riickgang der Bestreifung des betroffenen Grenzabschnit-
tes fiihren werde.

Das BMI sagte zu, diese Uberlegungen hinsichtlich einer allfilligen Fortsetzung
des Assistenzeinsatzes iiber das Jabr 1998 hinaus zu beriicksichtigen.

Die Aufgriffe illegaler Grenzginger an der EU-Ostgrenze haben sich zwi-
schen 1994 und 1997 nahezu verdoppelt, wobei regional unterschiedliche
Tendenzen erkennbar waren.

Der RH fiihrte dies auf die steigende Uberwachungsdichte sowie das zu-
nehmende Ausweichverhalten der illegalen Einwanderer zuriick. Er emp-
fahl, die aus den vorliegenden statistischen Daten gewonnenen Informa-
tionen nicht nur fiir unmittelbar einsatztaktische Zwecke, sondern auch
zur Entwicklung von Strategien fiir flexibles Reagieren auf mittel— und
lingerfristige Migrationstendenzen zu nutzen.

Laut Mitteilung des BMI trage es seit Juli 1998 der Anregung des RH voll-
inhaltlich Rechnung.

Gemil} den politischen Vorgaben hatte der Grenzdienst der Bundesgen-
darmerie mit insgesamt 3 000 Bediensteten das Auslangen zu finden.
Darin enthalten waren rd 400 Vertragsbedienstete, welche bereits seit
1991 zur verstirkten Uberwachung der Ostgrenze eingesetzt waren. Zwi-
schen 1995 und 1998 hat die Bundesgendarmerie rd 1 700 Planstellen
(davon 100 unbesetzt) von der Zollwache iibernommen. Die 900 neu zu
schaffenden Planstellen wurden etappenweise (die letzten 250 mit Wirk-
samkeit vom 1. September 1998) bewilligt.
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Personaleinsatz 15.1 Aus den 3 000 Planstellen wurde auch der Personalbedarf fiir Fiihrungs—
und Verwaltungsaufgaben (mehr als 100 Bedienstete) sowie fiir die "Aus-
gleichsmafinahmen" (265 Bedienstete) abgedeckt. Ziel der Ausgleichs-
malBnahmen war eine Intensivierung der Kontrolltitigkeit im Landesin-
neren nach Entfall der Grenzkontrolle an der EU-Binnengrenze.

Da die iibernommenen Zollwachebeamten nicht zwangsweise zu den
Grenzdienststellen versetzt wurden, entstanden in den westlichen Bun-
deslindern Personaliiberstinde (zur Zeit der Uberpriifung 475 Bedienste-
te). Deren Abbau bei gleichzeitiger Auffiillung der vorgesehenen Plan-
stellen an der EU-Ostgrenze ist nur Zug um Zug moglich.

15.2 Der RH hielt die AusgleichsmaBnahmen fiir zweckmiBig und die da-
durch verursachte Personalreduktion an der Ostgrenze fiir vertretbar.

Die Personaliiberstinde in Weststerreich verzgerten den Vollausbau der
Grenzgendarmerie, Dienstzuteilungen konnten dies nur bedingt ausglei-
chen.

Ausbildung 16.1 Im Grenzdienst waren neben vollausgebildeten Gendarmeriebeamten und
ehemaligen Sicherheitswachebeamten Vertragsbedienstete mit sechsmo-
natiger Kurzausbildung sowie ehemalige Zollwachebeamte mit einem
nur Mindestinhalte vermittelnden Uberstellungslehrgang eingesetzt.

16.2 Der RH anerkannte, daf} aufgrund des Zeitdrucks fiir die Aufstellung der
Grenzdienstorganisation der anzustrebende Standard der Vollausbildung
aller Bediensteten nicht zu erreichen war. Er empfahl, spitestens nach
personellem Vollausbau die Ausbildungsdefizite abzubauen.

163 Das BMI teilte mit, die Vollausbildung aller im Grenzdienst eingesetzten Be-
diensteten sei ein vorrangiges Ziel.

Bauliche 17.1 Die bauliche Ausstattung fiir den Grenzdienst, deren Planung und Ab-

Ausstattung wicklung durch die Abteilungen II/5 und II/23 des Gendarmeriezentral-
kommandos in Absprache mit der Zollverwaltung und den Bundesgebiu-
deverwaltungen erfolgte, war mit wenigen Ausnahmen abgeschlossen.

Die Nutzung bereits bestehender Gebiude durch Anmietung oder Adap-
tierung iiberwog gegeniiber Neubauten, welche zumeist fiir Zoll—- und
Grenzdienststellen gemeinsam geplant und errichtet wurden.

17.2 Der RH anerkannte die rasche und im wesentlichen sparsame Verwirkli-
chung der baulichen Voraussetzungen fiir den Grenzdienst.

1*
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Fahndungs—
und Informations-
systeme

Schluf3-

bemerkungen

18.1

18.2

19

Grenzgendarmerie

Aus dem Beitritt zum Schengener Staatenbund ergab sich fiir Osterreich
die Verpflichtung, seinen nationalen Teil des Schengener Informations-
systems zu errichten sowie im Rahmen der Grenzkontrolle fahndungs-
technische Uberpriifungen nach vorgegebenen Kriterien durchzufiihren.

Der RH stellte fest, da3 die rechtlichen, organisatorischen und techni-
schen Voraussetzungen fiir die Teilnahme am Fahndungsverbund zeitge-
recht geschaffen wurden. Der Standard der Grenzkontrolle wurde dadurch
deutlich erhéht.

Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) die Neugestaltung der Aufgabenzuordnung an Grenzgendar-
merie und Zollwache nach sachlichen Kriterien unter Beachtung
durchgingiger Weisungs— und Meldewege, stirkerer Nutzung der
vorhandenen Spezialkenntnisse der Wachkorper und der Erzielung
von Synergieeffekten durch wechselseitige Unterstiitzung der Exe-
kutivorgane,

(2) besonderes Augenmerk auf die Funktionalitit der Schnittstellen
zu den Sicherheitsbehdrden zu legen,

(3) die den Grenzdienst betreffenden Informationswege auf Zweck-
mifigkeit, Durchlissigkeit und Raschheit zu tiberpriifen,

(4) die Aufgabenerfiillung der Grenzdienststellen frithzeitig zu eva-
luieren, um einen bestmoglichen Ressourceneinsatz sicherzustellen,

(5) die Effektivitit der Einsitze zur Grenziiberwachung aus der Luft
zu tiberpriifen,

(6) Strategien fiir ein flexibles Reagieren auf mittel- und lingerfri-
stige Migrationstendenzen zu entwickeln und

(7) die aufgrund der heterogenen Personalstruktur bestehenden
Ausbildungsdefizite abzubauen.

www.parlament.gv.at

17



111-157 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 181 von 317

172

www.parlament.gv.at



182 von 317 111-157 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

o i . % . 173
Bereich des Bundesministeriums fiir Justiz

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

(1) Auflassung und Zusammenlegung von Bezirksgerichten im Bereich des
Oberlandesgerichtes Linz mit einem jihrlichen Einsparungspotential von
rd 13 Mill S (NTB 1995 S. 107 ff).

Laut Stellungnahme des BM] seien die Bemiihungen, die betroffenen Landes-
regierungen in Linz und Salzburg von der Wirtschaftlichkeit und Zweckmdfig-
keit der Zusammenlegungen zu iiberzeugen, gescheitert. Besprechungen hatten zu
teilweise heftigen Diskussionen, aber zu keiner Anndberung der Standpunkte ge-
fiihrt. Eine Lisung kinnte somit nur eine Anderung des Ubergangsgesetzes 1920
bringen.

(2) Abschlull von Vereinbarungen mit den Lindern iiber deren finanzielle
Einbindung in die Bewihrungshilfe wegen des engen Bezuges zwischen
der Haftentlassenenhilfe (Bundessache) und der Sozialhilfe (Landessache)
(NTB 1994 S. 99 Abs 9).

Laut Stellungnabhme des BM] habe es Anfang 1998 mit allen Bundeslandern
neuerlich Gesprache aufgenommen; konkrete Vertragsverhandlungen hdtten im
2. Halbjahr 1998 mit den Bundeslindern Wien, Oberisterreich und Kdrnten be-
gonnen. Allerdings hatten die Lander im Jabr 1997 obne vertragliche Verpflich-
tung bereits rd 21 Mill S fiir die verschiedenen Fachbereiche zur Verfiigung ge-
stellt.

(3) Schaffung einer dauerhaften gesetzlichen Grundlage fiir den flichen-
deckenden auflergerichtlichen Tatausgleich fiir Erwachsene (NTB 1994
S. 98 Abs 8).

Laut Mitteilung des BM] habe es die Stellungnabmen zu einem diesbeziiglichen
Geserzesentwurf ausgewertet und bereite eine Regierungsvorlage vor. Aufgrund der
bisherigen Vorarbeiten kimnte der Modellversuch ab 1999 auf alle Landesgerichts-
sprengel ausgeweitet werden.

4) Einrichtung von "geschlossenen Abteilungen" in Krankenanstalten im
Wiener Raum zur stationiren Behandlung von Strafgefangenen (TB 1993
S. 119 Abs 13).

Laut Stellungnahme des BM] sei durch die in der Justizanstalt Wien—Josefstadt
eingerichtete Ambulanz die Anzahl der Ausfiihrungen in Krankenanstalten dra-
stisch zuriickgegangen. Nunmebr babe sich das Krankenhaus der Barmberzigen
Briider in Wien bereit gefunden, eine geschlossene Abteilung einzurichten. Die Pla-
nung hiefiir sei weit gediehen, ein Vertrag noch nicht abgeschlossen.
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(5) Verringerung des Haftraumfehlbestandes in Wien (TB 1993 S. 115 Abs 6).

Laut Stellungnahme des BM] sei die Justizanstalt Wien—Josefstadt nunmebr in
Vollbetrieb, die Justizanstalt Wien—Simmering werde voraussichtlich 1999 den
Vollbetrieb aufnehmen. Eine Entscheidung fiir die Evrichtung einer Justizanstalt
Wien—Landstrafe stehe noch aus.

(6) Einfithrung einer aussagekriftigen Kostenrechnung (TB 1993 S. 116 Abs 8).

Laut Stellungnahme des BM] werde eine EDV—unterstiitzte Kassenfiihrung der-
zeit schrittweise eingefiibrt, eine einbeitliche Kostenstellenrechnung sei in Vorberei-
tung und soll ab dem Jahr 1999 eingesetzt werden.

(7) Verfahrensvereinfachung und —beschleunigung bei der Vollziehung des
Unterhaltsvorschu3gesetzes durch EDV—unterstiitzten Datenaustausch
(TB 1991 Abs 29.3), moglichst weitgehender Einfithrung aufkommens-
neutraler Pauschalsitze anstelle einzelfallbezogener Festsetzung der Aus-
zahlungsbetrige (TB 1991 Abs 29.10) sowie Vereinheitlichung der Auf-
bau— und Ablauforganisation (TB 1991 Abs 29.12 und Abs 29.13).

Laut Mitteilung des BM] sei zur Vorbereitung der weiteren Vorgangsweise eine
Vorstudie bei der Bundesrechenzentrum GesmbH in Auftrag gegeben worden.

® Erstellung von fiir alle Anstalten einheitlichen, EDV-unterstiitzten Wech-
seldienstpldnen auf der Grundlage von nachvollziehbaren Sollvorgaben
(TB 1993 S. 121 Abs 17).

Laut Stellungnabhme des BM] habe keines der getesteten EDV—unterstiitzten Dienst-
einteilungsprogramme entsprochen. Nunmebr werde ein neues Programm versucht,
welches miglicherweise einbeitlich eingesetzt werden kann.

© Einheitlicher Vertragsgestaltung bei der Beschiftigung von Arzten zur
Betreuung der Insassen (TB 1993 S. 119 Abs 12).

Laut Stellungnabhme des BM] wiirden die Bemiibungen um eine einbeitliche Arzte-
honorierung fortgesetzt. Allerdings seien die regionalen Gegebenbeiten und die Lage
der Justizanstalten zu beriicksichtigen.

(10) Delegierung von Angelegenheiten des Strafvollzuges an die Oberlandes-
gerichte und an die Leiter der Justizanstalten zur Entlastung der Zentral-

stelle (TB 1993 S. 114 Abs 4).

Laut Stellungnabme des BM] habe es einen Vorentwurf fiir ein Strafvollzugs-
bebirdendinderungsgesetz iiberarbeitet.
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Justizschulen in Schwechat und Kitzbiihel

Fiir die Grundaus— und Fortbildung der Bediensteten im Justiz-
bereich standen die Justizschule Schwechat und die Justizschule
Kitzbiihel zur Verfiigung. Die rechtlichen Grundlagen und die Aus-
bildungsvorschriften waren zum Teil schon lange in Kraft und wur-
den auch unterschiedlich angewendet. Im Betrieb selbst gab es zwi-
schen den beiden Justizschulen Unterschiede. Der RH empfahl, ein
neues Justizschulstatut zu erstellen und fiir einen gleichgeordneten
Betrieb zu sorgen.

Bei den Grundausbildungslehrgingen betrug der Unterricht 25 Wo-
chenstunden. Unter Beriicksichtigung der Auslastung der Justiz-
schulen ergaben sich unterschiedliche Kosten je Kurstag und Nich-
tigung. Der RH empfahl, die Unterrichtsdauer zu optimieren und
die Kapazititen besser zu nutzen.

Rechtsgrundlagen:

§§ 23 bis 35 und § 58 des Beamten—Dienstrechtsgesetzes
§§ 9 ff des Richterdienstgesetzes

Verschiedene Erlisse des BM]

Aufgabe:
Aus— und Fortbildung der Justizbediensteten
1994 1995 1996 1997
Justizschule Schwechat
Ausgaben in Mill §
Personalausgaben 2,0 2:2 2.2 2,4
Sachausgaben 2,0 2.2 2,4 6,5
Einnahmen 0,1 0,0 0,0 0,0
Anzahl
besoldeter Mitarbeiterstand 6,5
Justizschule Kitzbiihel
Ausgaben in Mill S
Personalausgaben 131 11 1,2 1,2
Sachausgaben 0,6 0,7 0,6 0,6
Einnahmen 0,2 0,2 0,2 0,1
Anzahl
besoldeter Mitarbeiterstand 2,75
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Prifungsablauf und I Der RH tiberpriifte im Oktober und November1997 die Gebarung des
—gegenstand BM]J hinsichtlich der Justizschulen Schwechat und Kitzbiihel. Zu den im
Februar 1998 tibermittelten Prifungsmicteilungen nahm das BMJ im
Mai 1998 Stellung. Der RH gab hiezu im Mai 1998 seine Gegendulle-
rung ab.

Allgemeines 2 Die Justizschule Schwechat samt dazugehorendem Internac wurde im
Jahre 1964 eroffnet und im Schlof "Alckettenhof" untergebracht. Ein se-
parat gelegenes Internatsgebiude mit 103 Wohneinheiten und 110 Bet-
ten wurde 1993 in Betrieb genommen. In den Folgejahren wurde das
SchloBgebiude, in welchem auch das Bezirksgeriche Schwechat unterge-
bracht ist, saniert und im Oktober 1997 fertiggestellt.

Im Jahr 1984 richtete das BM]J in Kitzbiihel in einem neuen Bundes-
amtsgebdude eine zweite Justizschule ein. Im Internat knnen 35 Teil-
nehmer in 27 Zimmern untergebracht werden.

Statut fur die 3.1 Die Justizschule Schwechat diente in den letzten Jahren weitgehend der

Justizschulen Grundausbildung der nicherichterlichen Justizbediensteten des Bereiches
des Oberlandesgerichtes Wien. Vor allem bei den Kursen fiir Rechespfleger
nahmen auch Bedienstete aus anderen Oberlandesgerichtssprengeln teil.

An der Justizschule Kiczbiihel fanden die Ausbildungslehrgiinge nur fiir
Bedienstete des Oberlandesgerichees Innsbruck state. An den anderen zahl-
reichen Fortbildungsveranstaltungen waren Mitarbeiter aus anderen Ober-
landesgerichten nur selten vertreten.

Die Bereiche der Oberlandesgerichte Linz und Graz haben keine eigenen
Justizschulen. Thre Ausbildungslehrginge ftir die nichrrichterlichen Be-
diensteten wurden meist als Kurse mit Unterriche an einem Tag je Woche
durchgefihre.

Ursache fur diese unterschiedliche Vorgangsweise waren die Ausbildungs-
vorschriften, die die Organisation iiberwiegend den Prisidenten der Ober-
landesgerichte tibertrugen.

Das Statut fiir die Justizschule Schwechat stammte vom Mai 1967, das
fiir die Justizschule Kitzbiihel vom Oktober 1984. Diese rechtlichen
Grundlagen, aber auch die Stellung der Justizschulen selbst wurden in
der letzten Zeit als nicht ausreichend bezeichnet. Darauthin hat das BMJ
im Mai 1997 einen Entwurf fiir ein Justizschulstatut fertiggestellr.

3.2 Der RH erstattete zum Entwurf des Justizschulstatuts verschiedene Emp-
tehlungen.

3.3 Dar BMJ hat ab 1. Juli 1998 ein "Justizschulstatut 1998" in Kraft geserzt.
Den Empfeblungen des RH wnrde weitestgehend gefolgs.
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Ausbildungs-
vorschriften

Betrieb der
Justizschulen

Dauer der
Grundausbildung

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

Justizschulen
Schwechat und Kitzbuhel

Die Ausbildungsvorschriften fiir die Bediensteten des Justizbereiches
stammten aus den Jahren zwischen 1897 und 1987 und enthielten unter-
schiedliche Regelungen.

Um osterreichweit eine einheitliche Ausbildung sicherzustellen, empfahl
der RH, bei den Ausbildungsvorschriften gleichartige Regelungen ein-
zufiithren. Ferner regte der RH an, die teilweise neben der allgemeinen
Grundausbildung abgehaltene EDV—Ausbildung mit den Grundausbil-
dungslehrgingen zu verkniipfen.

Laut Stellungnahme des BM] werde es die Ausbildungsvorschriften iiberarbeiten.

Bedingt durch die unterschiedliche Grofle und Kapazitit der beiden
Justizschulen (Schwechat sieben Unterrichtsriume, Kitzbiihel drei Unter-
richtsrdume) waren die Personalausstattung, die Anzahl der Veranstaltun-
gen und der Betrieb unterschiedlich, wodurch die Kosten verschieden
hoch waren.

Der RH empfahl, zur Erreichung einer moglichst hohen Effizienz des
Mitteleinsatzes die vorhandenen Kapazititen zu nutzen und auf eine weit-
gehende Auslastung der beiden Schulen zu achten.

Im "Justizschulstatut 1998" hat das BM] auf diese Empfehlung besonders hinge-
wiesen.

Die Ausbildungslehrginge an den Justizschulen dauerten mindestens
sechs bis sieben Wochen (Kanzleidienst) und héchstens 16 bis 17 Wochen
(Grundkurs der Rechtspfleger). Der Unterricht fand tiglich von 8.00 bis
13.00 Uhr stact. Nur die Unterrichtskurse fiir Richteramtsanwirter wur-
den auch nachmittags abgehalten.

Der RH wies darauf hin, daf die Abhaltung der Ausbildungslehrginge
sowohl am Vor— als auch am Nachmittag die Dauer der Kurse um rd ein
Viertel verkiirzen wiirde. Dadurch konnten die Justizschulen und Interna-
te besser genutzt werden und die Kursteilnehmer wiren nicht so lange
von ihrer Heimatdienststelle abwesend.

Laut Stellungnabme des BM] werde es die Auswirkungen in der Praxis beur-
teilen.
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Ausbildungs- 7.1 In den Jahren 1994 bis 1996 fanden folgende Grundausbildungslehr-
lehrginge ginge (ohne Kurse fiir Richteramesanwiirter) state:

Grundausbildungslehrginge

1994 1995 1996
Oberlandesgericht Anzahl
Wien 8 8 10
Teilnebmer 149 164 187
Innsbruck 2 2 1
Teilnehmer 41 42 11
Linz 3 4 4
Terlnebmer 48 68 70)
Graz 2 4 2
Teilnebmer 54 78 49

In den Sprengeln der Oberlandesgerichte Wien und Innsbruck waren die
Teilnchmer den Justizschulen zugeteilt und internatsmillig unterge-
brache; die Kurse fanden ohne Unterbrechnung state. Im Bereich der
Oberlandesgerichte Linz und Graz hingegen erhielten die Teilnehmer ei-
nen Dienstauftrag zum Besuch eines Kurses, der liblicherweise am Sitz
des Oberlandesgerichtes einmal je Woche stattfand.

7.2 Der RH hielc fest, dali an der Justizschule Schwechat in den Jahren 1994
bis 1996 die Gesamtauslastung der Betten zwischen 34 %% und 39 %, an
der Justizschule Kitzbiihel zwischen 23 % und 37 % lag. Er hielt es weder
fur wirtschaftlich noch sparsam, einerseits iiber unausgelastete Justizschu-
len zu verfiigen und andererseits in anderen Oberlandesgerichesbereichen
lang dauernde Ausbildungslehrgidnge abzuhalten. Er empfahl, auch fur
die Bediensteten der Oberlandesgerichtsbereiche Linz und Graz durchge-
hende Ausbildungslehrginge an den beiden Justizschulen abzuhalten.

7.3 Das "Justizschulstatut 1998" sieht nunmebr diese Miglichkeiten vor.

Zielerreichung 8 Mic der generalsaniercen Justizschule Schwechat und der gebiude— und
einrichtungsmiBig sich in sehr gutem Zustand befindlichen Justizschule
Kitzbiihel besitzt das BM] zwei bestens geeignete Ausbildungsstitten.
Der Ausbildungsstand ist
gend. Unbefriedigend erschien dem RH jedoch die Nutzung der vorhan-

allgemein anerkannt — hoch und befriedi-

denen Kapazititen, wobei ithm die durch die Sanierungsarbeiten beein-
trichtigte Nutzung der Justizschule Schwechat durchaus bewufit war.

SchluB3- 9 Zusammenfassend empfahl der RH, nach Schaffung des neuen Ju-

bemerkungen stizschulstaruts auch die Ausbildungsvorschriften zu iiberarbeiten,
die Unterrichtsstundenanzahl je Woche zu erhéhen und die vor-
handene Kapazitit der Justizschulen im Hinblick auf die Kosten
optimal zu nutzen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

(1) Mafinahmen zur Senkung des Aufwandes fiir Personal und gesetzliche
Verpflichtungen in der Zentralstelle (TB 1982 Abs 48.1, TB 1987 Abs 39),
bei hoheren Kommanden bzw Heeresimtern (TB 1975 Abs 36.6, TB 1977
Abs 43, TB 1981 Abs 46) und bei der Verwendung von Heeresfahrzeu-
gen als zusitzliche Dienstkraftfahrzeuge fiir die Zentralstelle (TB 1977
Abs 42.22, TB 1979 Abs 50.4, TB 1980 Abs 39.2 und SB Ermessensaus-
gaben 1984 Abs 19.3.1).

Neben den bereits in den Vorjabren erfolgten Einsparungen — beispielsweise
durch die Anderung der Geschéftseinteilung in der Zentralstelle — verwies das
BMLYV nunmebr auf die im April 1998 von der Bundesregierung beschlossene
Adaptierung der Heeresgliederung Neu, mit der eine Straffung der Organisation
des Bundesheeres herbeigefiihrt werden kinne.

(2) Konzentration der grundsitzlichen Planungsangelegenheiten und Tren-
nung von den Kontrollaufgaben des Generaltruppeninspektorates (allen-
falls durch Wiedererrichtung einer militdrischen Planungs— und Fiih-
rungssektion) und Verbesserung der Organisationsform im Bereich des
Einkaufs, vor allem eine Zusammenfithrung in eine Gruppe Einkauf
(TB 1987 Abs 39.1.2, WB 1993/6 Beschaffungswesen Abs 4).

Laut unverinderter Stellungnabme des BMLV miifSten vor der — bereits im_Juni
1995 angeordneten — Bildung einer Gruppe Einkauf noch rdaumliche und orga-
nisatorische Probleme beseitigt werden. Unverandert sei vorerst eine weitere Kon-
zentration von Einkaufsagenden vorgesehen.

(3) Fertigstellung von grundsitzlichen Planungen als Vorgabe fiir die Pla-
nungen im Material—, Personal—, Infrastruktur— und Ausbildungsbereich.
Durch das Fehlen dieser Planungsdokumente sind sowohl die Erstellung
der weiterfiihrenden Planungen und die Beurteilung von grundsitzlichen
AusbildungsmaBnahmen erschwert bzw nicht méglich als auch die Not-
wendigkeit und der Umfang von wesentlichen Beschaffungen nicht schliis-
sig nachvollziehbar (TB 1987 Abs 39.3 bis 39.5, WB 1992 Grund-
wehrdienerausbildung Abs 31 und 34, WB 1993/6 Beschaffungswesen
Abs 3 und WB 1994/2 Grenzsicherung Abs 24.2 (1) ).

Laut Mitteilung des BMLYV beseitige es die Mdngel im Bereich der Planung und

der Planungsdokumente — bedingt durch die begrenzte personelle Kapazitat —
schrittweise.

www.parlament.gv.at



111-157 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 189 von 317

Uneriedigte Anregungen

180
(4) Vorbereitung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Ausiibung der im
Hinblick auf militdrische Einsitze sowie bei Assistenzeinsitzen erforderli-
chen hoheitlichen Befugnisse von Soldaten einschlieBlich Schadenersatz-
regelungen (WB 1994/2 Sicherungsmalinahmen an der Staatsgrenze S. 3
Abs 2 und S. 15 f Abs 4.1 bis 6.3).

Laut Stellungnahme des BMLV strebe es weiterhin die Verwirklichung eines ent-
sprechenden Legislativvorbabens an. Fiir das Tdatigwerden im Assistenzeinsatz
hielt das BMLV jedoch nach wie vor eine gesonderte gesetzliche Grundlage fiir
nicht erforderlich.

(5) MaBnahmen zur Vermeidung mehrfacher Dienstfreistellungen, die Solda-
ten fiir Zeiten des Auslandseinsatzes aufgrund osterreichischer Regelun-
gen und zusitzlich von der den Einsatz fithrenden internationalen Orga-
nisation gewihrt werden (TB 1994 S. 211 Abs 6); durch die Anrechnung
des von der internationalen Organisation zugestandenen Urlaubs auf in
Osterreich gewihrte Freistellungen wiirden dienstliche Abwesenheiten
verringert (jahrliches Einsparungspotential rd 14 Mill S).

Das BMLYV berichtete iiber Einschrinkungen bei Sonderurlauben fiir aus dem

Auslandseinsatz zuriickkehrende Ressortbedienstete, duferte sich jedoch im iibrigen
zu den Empfeblungen des RH nicht.
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Organisation des Wirtschaftsdienstes
bei Betriebsversorgungsstellen

Das BMLV hat im Jahr 1995 durch die Einrichtung von Betriebs-
versorgungsstellen den militdrischen Wirtschaftsdienst auf Trup-
penebene neu organisiert. Der RH hat den Erfolg dieser Maflnahme
am Beispiel des Militirkommandos Steiermark iiberpriift.

Im Zuge der Neuorganisation wurden in einzelnen Bereichen Ar-
beitsplitze aufgelassen. Die Gelegenheit, mittels Aufgabenanalyse
eine umfassende sparsame Stellenbewirtschaftung herbeizufiihren,
blieb jedoch ungeniitzt. Eine vom RH vorgenommene Auslastungs-
analyse bei mehreren Arbeitsplitzen ergab Einsparungsmoglich-
keiten von jahrlich mehr als 7 Mill S.

SchlieBlich entwickelte der RH Kriterien fiir eine moglichst zweck-
miBige organisatorische Zuordnung von Betriebsversorgungsstellen.

Bereich des Militirkommandos Steiermark

Gebarungsentwicklung 1995 1996 1997
in Mill S
Einnahmen 12,3 13,5 12.8
Ausgaben
Sachausgaben 136,3 E397 126,4
Personalausgaben™ 45,3 46,5 46,2
Anzahl

besoldeter Mitarbeiterstand
jeweils zum 1. Janner

360 322 348

* nur teilweise gesondert erfaBBbar
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Prufungsablauf und I Der RH iiberpriifte in den Monaten Seprember und Oktober 1997 erst-
—gegenstand mals die Organisation des Wirtschaftsdienstes bei Betriebsversorgungs-
stellen am Beispiel von vier Betriebsversorgungsstellen in der Steiermark.

Zu dem im Mirz 1998 tibermirttelten Priifungsergebnis nahmen das BMLV
und das Militirkommando Steiermark im Mai bzw Juni 1998 Stellung.
Seine Gegendullerungen gab der RH im August 1998 ab.

Allgemeines 2 Im Zusammenhang mic der im Jahr 1992 von der Bundesregierung be-
schlossenen Heeresgliederung Neu richtete das BMLV mic Beginn des
Jahres 1995 bundesweit "Betriebsversorgungsstellen” ein, in welchen die
Aufgaben der bisherigen Kasernkommanden und Wirtschafesversorgungs-
stellen zusammengefafic wurden.

Betriebsversorgungsstellen wurden zumeist entweder dem zu versorgen-
den Truppenkérper (Regiment oder Baraillon) unterstelle (sogenannter
Typ A) oder den Militirkommanden nachgeordnet (Typ B). Sie stehen im
Rang einer Kompanie und haben im wesentlichen die nicht mobilma-
chungsbezogene Versorgung im Wirtschaftsbereich (Verptlegung, Beklei-
dung, Zahlungsverkehr, Wirtschafesgerit, Schuster— und Schneiderwerk-
stdteen) und ortsgebundene Versorgungsaufgaben (insbesondere Sanitits-
versorgung, Feldzeugwesen, Bauangelegenheiten, Brand— und Umwelt-
schurz) wahrzunehmen. Nachgeordnete "Betriebsstaffeln” sorgen in den
Kasernen insbesondere fiir den Wachdienst, den Kiichenbetrieb und die
Fuhrung von Betreuungseinrichtungen wie Soldatenheime.

Betriebs- 3 Von den fiinf in der Steiermark befindlichen Betriebsversorgungsstellen
versorgungsstellen tiberprifte der RH jene des Militarkommandos Steiermark, des Jdger-
in der Steiermark regiments 5, des Jagerregiments 10 und des Artillerieregiments 1. Dabei

stellte die Betriebsversorgungsstelle des Militirkommandos Steiermark
eine solche vom Typ B dar und war fiir das Militirkommando selbst und
die im Grofiraum Graz befindlichen Truppen und Dienststellen, unab-
hingig von deren organisatorischer Zugehorigkeit, zustindig. Die iibri-
gen Bertriebsversorgungsstellen waren dem jeweiligen Truppenkdrper un-
terstelle (Typ A); ihnen oblag aber in untergeordnetem Umfang auch die
Versorgung anderer, nahe gelegener Dienststellen.

Organisations- 4.1 Die Ausstattung mit Arbettsplitzen und die personelle Besetzung waren
groflen und bei den iiberpriiften Betriebsversorgungsstellen stark unterschiedlich.
Leitungsspannen Nur bei der Betriebsversorgungssrelle des Militdirkommandos Steiermark

entsprachen die Arbeitsplatzanzahl und die Besetzung (einschlielllich
Grundwehrdiener) der einer Kompanie; bei den tibrigen Betriebsversor-
gungsstellen wurde diese Meligrofle nur etwa zur Hilfte erreiche. Die
Leitungsspanne des Kommandanten der Betricbsversorgungsstelle lag
zwischen vier (Artillerieregiment 1) und sieben (Militirkommando Sceier-
mark) Organisationseinheiten (Referate und Betriebsstatteln).
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Organisation des Wirtschaftsdienstes

hei Betriebsversorgungsstelien

Nach Einschitzung des RH war — mit Ausnahme jener des Militdrkom-
mandos Steiermark — bei diesen Betriebsversorgungsstellen der Aufga-
benbereich zu klein, um eine giinstige Personalauslastung zu erreichen;
auch die Leitungsspannen erschienen erweiterbar. Der RH empfahl, diese
Umstinde anldfBlich kiinftiger Organisationsinderungen zu beachten.

Das BMLYV sagte dies zu.

Dem Wirtschaftsdienst waren etwas mehr als 50 % der personellen Kapa-
zitit der Betriebsversorgungsstellen zuzurechnen. Im Vergleich mit den
Vorgingerorganisationen sank bei den iiberpriiften Betriebsversorgungs-
stellen die Anzahl der Arbeitsplitze im Wirtschaftsdienst um durch-
schnittlich mehr als 20 %.

Diese Entwicklung war auf eine starke Verringerung der Arbeitsplitze in
Werkstitten (Schuster und Schneider) zuriickzufiihren. Eine Abhingig-
keit der Anzahl der Arbeitsplitze vom Reparaturbedarf war nicht ersicht-
lich. In den iibrigen Bereichen des Wirtschaftsdienstes blieb die Anzahl
der Arbeitsplitze etwa gleich.

Der RH vermeinte, daf} die Verringerung einseitig und unbegriindet zu
Lasten des — eher niedrig entlohnten — Werkstdttenpersonals vorge-
nommen worden war. Seiner Ansicht nach wire bereits bei der Errichtung
der Betriebsversorgungsstellen eine umfassende Stellenplanung zweck-
miaBig gewesen.

Das BMLV sagte zu, anliflich einer Organisationsinderung eine Aufgabenana-
lyse der Betriebsversorgungsstellen vorzunehmen.

Der RH untersuchte bei den iiberpriiften Betriebsversorgungsstellen die
Auslastung von jeweils sieben Wirtschaftsunteroffizersfunktionen und
von (zum Teil bei den Truppenkérpern bestehenden) Zahlstellen. Grund-
lage fiir diese Erhebung bildete ein — aufgrund von Angaben des Fach-
personals der iiberpriiften Stellen erarbeitetes — Titigkeitsprofil.

Die Auswertung ergab Minderauslastungen, deren Ausmal} je nach Funk-
tion und Dienststelle unterschiedlich war. Eine Zusammenlegung von
Funktionen wiirde die Auslastung verbessern, was im tiberpriiften Bereich
zur Auflassung von insgesamt vierzehn Arbeitsplitzen fithren konnte
(Einsparungspotential jahrlich mehr als 7 Mill S).

Der RH legte dem BMLV eine umfassende Stellenplanung unter Beriick-
sichtigung der Erhebungsergebnisse des RH nahe.

Laut Stellungnabme des Militarkommandos Steiermark wiirde eine Verringerung
von Arbeitsplitzen zu Engpdssen bei der Aufgabenerledigung fiihren. Die quanti-
fizierende Analyse des RH nehme auf die Erfordernisse des Wirtschaftsdienstes,
auf militirische Aufgaben der Arbeitsplatzinbaber und — wie auch das BMLV
vermeinte — unterschiedliche Arbeitshedingungen je nach rtlicher Verteilung und
baulichen Gegebenbeiten nicht ausreichend Bedacht. Das BMLV sab weiters einen
zusatzlichen Zeithedarf fiir Tatigkeiten wie Vorbereitungen, Riicksprachen, Er-
ganzungen und Berichtigungen.
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Der RH erwiderte, ortliche oder bauliche Umstinde haben auf die Aus-
lastung der untersuchten Funktionen keinen erheblichen Einflul3. Die tibri-
gen Einflullgrofen habe er durch ausreichende Zeitvorgaben und Zeitreser-
ven beriicksichtige. Er betrachtete seine Analyse weiterhin als Inscrument,
um Schwachstellen bei der Auslastung zu erkennen.

Das BMLV beabsicheigte, die Organisation der Betriebsversorgungsstel-
len nach einem zweijihrigen Erprobungszeitraum auf ithre Eignung zu
iberpritfen. Die Kommanden im Bereich der Steiermark und das dem
Militirkommando Ubergeordnete Korpskommando I brachten vor allem

Evaluierung 7
der Organisation

zur Frage der ZweckmiBigkeit der Typen von Betriebsversorgungsstellen
unterschiedliche Standpunkte vor. Eine Entscheidung iiber Organisati-
onsindernngen hat das BMLV bis zum Abschiuf} der Gebarungsiiberprii-
fung des RH noch niche getroften.

8.1 Die wesentlichen Vorteile der jeweiligen Grundtypen der Becriebsversor-

gungsstellen stellen sich wie folge dar:

Vorteile des Typs A Vorteile des Typs B

8.2

Wechselseitige personelle Vertretung
zwischen Betriebsversorgungsseelle und
Truppenkérper rasch und unbiirokra-
tisch moglich

Verantwortlichkeit des Truppenkor-
pers fiir alle Versorgungsaufgaben
(Einheit der Fithrung)

Kurzer Dienstweg zwischen Betriebs-
versorgungsstelle und Bedarfstriiger

Besseres Verstindnis der
Betriebsversorgungsstelle fiir Erforder-
nisse und Probleme des Bedarfstrigers

Rationalisierungsméglichkeiten durch
Zuordnung mehrerer Bedarfscriiger zu
einer Betriebsversorgungsstelle

Entlastung des Truppenkorpers von
laufenden Verwaltungstiitigkeiten

Keine Anderung der organisatonischen
Unterstellung bei Ubergang zum Ein-
satz erforderlich

Objekeivitit der Leistungen durch
weitgehende Unabhingigkeit der
Betriebsversorgungsstelle vom
Bedarfscrager

Der RH bewertete die angefuhrten Vorteile der jeweiligen Grundtypen
wie folgt:

— Uberdurchschnittlich hoch schitzte der RH den Vorreil der Rationa-
lisierungsmoglichkeiten bei Betriebsversorgungsscellen vom Typ B ein.
Die wesentliche Ausprigung dieses Vorteils besteht in einer ausreichen-
den Organisationsgrille der Betriebsversorgungsstelle, wobei jedoch auch
eine zumutbare Entfernung zum Bedarfscriiger zu beachten ist.

— Den fiir Typ A sprechenden Vorteil des besseren Verstindnisses fir den
Bedarfstriger sah der RH hingegen als eher geringfigig an, weil dieser
Vorteil durch Bewulitseinsbildung bei den Betriebsversorgungsstellen
ausgleichbar erscheint.
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Evaluierung
der Organisation

Sonstige
Feststellungen

SchluB-
bemerkungen

8.3

10

hei Betriehsversorgungsstelien

— Als durchschnittlich bedeutend schitzte der RH die iibrigen Vorteile
ein. Das Argument der kurzen Dienstwege (zugunsten Typ A) hingt je-
doch weitgehend von der Heeresstruktur ab; bei einer Straffung der Hee-
resorganisation und einer organisatorischen Entflechtung verliert dieser
Vorteil an Gewicht.

Insgesamt gab der RH — iiber den iiberpriiften Bereich der Steiermark
hinaus — Betriebsversorgungsstellen vom Typ B den Vorzug, insbeson-
dere wenn von diesen mehrere Bedarfstriger betreut werden konnen. Das
Bestehen einer Betriebsversorgungsstelle vom Typ A erschien ihm hinge-
gen dann vertretbar, wenn von dieser wirtschaftlich sinnvoll nur jeweils
eine Organisationseinheit zu versorgen ist. Diesem Grundsatz folgend
wire insbesondere bei Gemengelagen militirischer Dienststellen wie im
Raum Graz jedenfalls weiterhin der Typ B angemessen.

Der RH empfahl weiters, die Organisation der Betriebsversorgungsstellen
an Anderungen in der Heeresgliederung anzupassen (zB Zusammenle-
gung von Betriebsversorgungsstellen bei Auflassung von Garnisonen) und
die Zuordnung der Betriebsversorgungsstellen zu Bedarfstrigern ver-
stirkt nach ortlichen Gesichtspunkten vorzunehmen.

Das Militdrkommando Steiermark trat den Empfehlungen des RH bei.

Das BMLYV kiindigte an, bei einer Neuorganisation der Betriebsversorgungsstellen
insbesondere auf die raumliche Ndbe, die organisatorische Zusammengehirigkeit
der Bedarfstréger, die Truppenstérken und die giinstigste Leitungsspanne Bedacht
zu nehmen. Die Uberlegungen des RH werde es mit einbeziehen.

Aus AnlaB dieser Uberpriifung empfahl der RH dem BMLV weiters, die
Nutzung der EDV im Wirtschaftsdienst zu verstirken, insbesondere die
Umstellung der Materialverwaltung auf EDV zu betreiben, sowie fiir die
Absolvierung der vorgeschriebenen Lehrginge durch das Personal in den
Betriebsversorgungsstellen zu sorgen.

Das BMLYV sagte entsprechende Bemiihungen zu.

Zusammenfassend empfahl der RH dem BMLYV,
(1) fiir eine aufgabengerechte und wirtschaftliche Organisations-
form der Betriebsversorgungsstellen, abgestimmt auf die kiinftige

Heeresstruktur, zu sorgen;

(2) auf angemessene Organisationsgroflen der Betriebsversorgungs-
stellen hinzuwirken und

(3) die Auslastung von Arbeitsplitzen zu verbessern.
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: A 2 = 187
Bereich des Bundesministeriums fiir

Land- und Forstwirtschaft

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

(1) Neuerstellung eines Bauhofkonzeptes mit betriebswirtschaftlichen Ziel-
vorgaben fiir die Bauhofe im Bereich des Forsttechnischen Dienstes fiir
Wildbach— und Lawinenverbauung (TB 1992 S. 162 Abs 1.5) sowie Ein-
filhrung einer Betriebsabrechnung und einer bundeseinheitlichen Ver-
rechnung von Maschinenmieten an diesen Bauhéfen (TB 1992 S. 162 f
Abs 1.6 und S. 164 Abs 1.12).

Laut Stellungnabme des BMLF wiirde das Bauhofkonzept noch im Jahre 1998
[fertiggestellt werden. Die beabsichtigte stete Verringerung des Mitarbeiterstandes in
den Baubijfen — um insgesamt 200 Mitarbeiter bis zum_Jahre 2002 — wiirde je
Mitarbeiter rd 500 000 S einsparen. Durch die am 1. Janner 1998 erfolgte Still-
legung des Bauhofes Afritz (Kérnten) sei eine jahrliche Kostenersparnis von rd
870 000 § eingetreten.

(2) Abstandnahme von der dem Forstgesetz 1975 widersprechenden Tragung
des Projektierungs— und Durchfithrungsaufwandes (Wildbach— und La-
winenverbauung) sowie des Verwaltungsaufwandes (Gebietsbauleitungen
der Sektionen Salzburg und Kirnten des Forsttechnischen Dienstes fiir
Wildbach— und Lawinenverbauung) zu Lasten der Baumittel (TB 1984
Abs 54.11 und TB 1985 Abs 44.9).

Das BMLF verblieb zwar bei seiner bisherigen Stellungnahme, wonach eine Tren-
nung der fiir die Baufiihrung bzw Durchfiibrung der Mafinabhmen anfallenden
Aufwendungen mit erheblichem administrativen Mebraufwand verbunden sei; es
werde jedoch im Zuge des derzeit laufenden Projektes "Innere Reform des Forsttech-
nischen Dienstes fiir Wildbach— und Lawinenverbauung" eine Umsetzung ins Auge

gefaft.
(3) Abgrenzung der MaBinahmen des Wasserbaues von der Titigkeit der
Dienststellen der Wildbach— und Lawinenverbauung in den Bundeslin-

dern (TB 1984 Abs 53.2 und TB 1985 Abs 43.2).

Laut Mitteilung des BMLF sei die Erlassung der noch feblenden Verordnungen
(Vorarlberg und Burgenland) fiir das Jabr 1998 in Aussicht genommen.
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4 Klirung der Meinungsverschiedenheiten zwischen dem BMF und den
Lindern tiber die Finanzierung des wasserrechtlichen Vollzuges (TB 1992
S.178 Abs 3.11, TB 1994 S. 216 Abs (7), TB 1995 S. 225 Abs (11),
TB 1996 S. 242 Abs (10)).

Laut Stellungnabme des BMLF sei zur Frage der Kostentragung ein Verfabren
beim Verfassungsgerichtshof anbdngig. Das BMF habe eine weitere Klirung vom
Ausgang dieses Verfabrens abhingig gemacht.

(5) Behebung des im Bereich des Wasserrechts besonders ausgeprigten Voll-
zugsdefizites (TB 1992 S. 173 Abs 3.5, TB 1994 S. 215 Abs (4), TB 1995
S. 224 Abs (8), TB 1996 S. 242 Abs (7)).

Laut Stellungnahme des BMLF wurden mit den Wasserrechtsgesetz—Novellen BGB/
Nr 795 und 796/1996, mit der Wasserrechtsgesetz—Novelle Deponien, BGBI I
Nr 59/1997 und der Wasserrechtsgesetz—Novelle, BGBI I Nr 74/1997, wesent-
liche Deregulierungsschritte und Erleichterungen fiir Betroffene wie fiir Behirden im
wasservechtlichen Vollzug getroffen. Damit sollte es den Unterbehirden miglich sein,
das Vollzugsdefizit abzubauen.

A . TN Y .
Verwirklichte Emptehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Erstellung eines Leitbildes fiir die Osterreichischen Bundesforste (TB 1994
S.221 Abs 3 und 5).

Mit dem Bundesforstgesetz 1996 erfolgte die Ausgliederung der Osterveichischen
Bundesforste und die Griindung der "Osterveichische Bundesforste AG" mit 1. Jin-
ner 1997. Das laut diesem Gesetz neu erstellte Unternehmungskonzept sieht Leit-
ziele der Unternehmungsentwicklung vor.

(2) Schaffung von Begleitmallnahmen zu den Vollzugshandlungen unter
Beriicksichtigung der Intensivlandwirtschaft, wie zB Vermeidungs— und
Minimierungstechnologien und MaBnahmen zur weitergehenden Abwas-
serreinigung (TB 1992 S. 174 Abs 3.6, TB 1994 S. 216 (6), TB 1995
S. 224 Abs (10), TB 1996 S. 242 Abs (9)).

Laut Stellungnahme des BMLF seien in der Sondervichtlinie fiir das Programm

der Firderung einer umweltgerechten Landwirtschaft entsprechende Firderungsvor-
aussetzungen formuliert worden.
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Sonderprimie fiir mannliche Rinder

Ungeachtet der im Bereich des BMLF gelegenen verbesserungsbe-
diirftigen Rahmenbedingungen erfolgte die Abwicklung und Kon-
trolle der Aktion "Sonderprimie fiir miannliche Rinder" durch die
Agrarmarkt Austria im wesentlichen ordnungsgemal3.

Systemmingel und Abwicklungsprobleme bei der Tierkennzeich-
nung verursachten vermeidbare Aufwendungen von rd 600 000 S.
Hinsichtlich der Pauschalvergiitung des BMLF fiir die Tiatigkeit der
Landwirtschaftskammern bei der Bearbeitung von Antrigen auf
Sonderprimien bestanden keine tauglichen Kalkulationsgrundla-
gen. Fiir Riickforderungsbetrige wurden keine Zinsen angelastet.
Die bescheidmiBige Zuerkennung der Primien war verwaltungs-
aufwendig. Eine gemeinschaftsrechtlich mogliche Kontrolle der
umweltgerechten Flichenbewirtschaftung seitens der Primien-
empfinger wurde von Osterreich bisher noch nicht vorgenommen.
Der Erfolg der Forderungsmafinahme "Haltung und Aufzucht ge-
fihrdeter Tierrassen" wurde nicht ausreichend tiberpriift.
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Agrarmarkt Austria
Rechtsgrundlage: Agrarmarkt Austria—Gesetz 1992, BGBI Nr 376

Aufgaben: — Zabhlstelle laut Verordnung der Kommission 1663/95
— Vollziehung der EU-Marktordnung
— Markt— und Preisberichterstattung
— MaBlnahmen zur Qualititsverbesserung
— Agrarmarketing
— Forderungsabwicklung im Auftrag des Bundes

Ausgaben (EU-, Bundes— 1995 1996 1997
und Landesmittel) e
in Mill §
EU-Mafinahmen im
pflanzlichen Bereich 13 171 13 699 12 596
EU-Mafnahmen im
tierischen Bereich 4743 5 331 4 964
Ubergangsbeihilfen 11 497 3 860 2793
Sonstiges 5 25 16
Summe 29 416 22915 20 369
: ) Anzahl
Besoldeter Mitarbeiterstand
(jeweils zum 1. Jinner) 282 316 323
inS
Sonderprimie je
minnlichem Rind 1491 1491 1491
(je Ochse)
1852
(je Stier)
in Mill S
Zahlungen insgesamt 768 544 515
Anzahl
Betriebe 59 000 54 000 39 000
in$S
Extensivierungsprimie bei umwelt-
gerechter Tierhaltung je Tier 496 497 494 bzw 713*
in Mill §
Zahlungen insgesamt 88 A 82
Anzahl
Betriebe 31 000 32 000 30 000

* abhiingig vom Verhiltnis Tierbestand zu Futterfliche

www.parlament.gv.at



200von 317 111-157 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

Forderungsgrundlagen

Pauschalvergiitcungen

1

31

3.2

Der RH iiberpriifte von Dezember 1996 bis Februar 1997 die Gebarung
mit Ausgleichszahlungen aus dem Europdischen Ausrichtungs— und Ga-
rantiefonds fiir die Landwirtschaft betreffend die Sonderprimie fiir médnn-
liche Rinder. Das Priifungsergebnis wurde dem BMLF im Juli 1997 iiber-
mittelt. Zu den Stellungnahmen des BMLF vom November 1997, Mirz
1998 und Juli 1998 gab der RH im Dezember 1997, April 1998 und Juli
1998 GegeniuBerungen ab. Die Uberpriifung fand vorwiegend bei der
Agrarmarkt Austria statt; erginzende Erhebungen wurden im BMLF und
bei der Landeskammer fiir Land— und Forstwirtschaft in der Steiermark
vorgenommen.

Als EU-Marktordnungsstelle, ua fiir Milch und Fleisch, nahm die Agrar-
markt Austria die Abwicklung der Ausgleichszahlungen fiir minnliche
Rinder wahr; diese Zahlungen (je kg Schlachtgewicht rd 3 S bis 4 S) sol-
len Einkommensverluste der Landwirte aufgrund verminderter Erlose
ausgleichen.

Das BMLF schlof} mit allen Landwirtschaftskammern in den Bundeslin-
dern Werkvertrige ab, wonach bestimmte Bezirksbauernkammern — im
Rahmen des Integrierten Verwaltungs— und Kontrollsystems der EU
(INVEKOS) — ua Antrige auf tier— und flichenbezogene Forderungen
entgegenzunehmen, zu {iberpriifen und zu erfassen sowie einen konsoli-
dierten Datenbestand an die Agrarmarkt Austria zu iibermitteln hatten.

Die Landwirtschaftskammern erhielten vertragsgemil fiir die entstande-
nen Personal— und Sachaufwendungen nach bestimmten Kriterien bemes-
sene Pauschalvergiitungen (Bearbeitungszeit je Forderungsantrag, Wer-
tigkeit der Tatigkeit, Verwaltungs— und Sachaufwand, Reisekosten). Der
Personalaufwand der Landwirtschaftskammern fiir die Erfassung der An-
trige auf Sonderprimien fiir minnliche Rinder betrug im iiberpriiften
Zeitraum rd 17 Mill S (1995; rd 127 000 Antrige) bzw rd 15 Mill S
(1996; rd 106 000 Antrige).

Laut Zeitmessungen der Agrarmarkt Austria und damit tibereinstimmen-
den Informationen einiger Bezirksbauernkammern betrug der tatsich-
liche Zeitaufwand fiir die Erfassung eines Antrages auf Sonderprimie fiir
minnliche Rinder durchschnittlich nur die Hilfte bis etwa zwei Drittel
der veranschlagten Zeitspanne (1995: 36 Minuten, 1996: 44 Minuten,
1997: 50 Minuten); daraus ergab sich fiir die Jahre 1995 bis 1997 ein
Unterschiedsbetrag von rd 18 Mill S zugunsten der Landwirtschaftskam-
mern.

Der RH bemingelte, daf} fiir die Bemessung der Pauschalvergiitungen
keine schliissigen und nachvollziehbaren Kalkulationsgrundlagen bestan-
den. Insbesondere war zu beanstanden, dafl der Antragserfassung beson-
ders lange und — ungeachtet des diesbeziiglich wachsenden Erfahrungs—
und Informationsstandes — jahrlich stets lingere Zeitspannen zugrunde-
gelegt worden waren. Der RH empfahl dem BMLEF, auf der Grundlage
von Zeitmessungen und Arbeitsbewertungen die Berechnungsgrundlagen
der Pauschalvergiitungen neu zu bemessen.
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3.3 Laut Stellungnabhme des BMLF habe es Basisdaten aus dem Jahre 1995 sowie

Erfabrungswerte beriicksichtigt; die Verwaltungsgemeinkosten, der Sachaufwand
und die Reisekosten seien laut einem Arbeitshebelf des BKA kalkuliert.

Tierkennzeichnung 4.1 Die bis September 1995 giiltige Tierkennzeichnungsverordnung 1990
des damaligen Bundesministers fiir Gesundheit und offentlicher Dienst
tiberlieB jedem Landeshauptmann weitgehend die Art der Kennzeich-
nung der Rinder. Dies fiihrte in bestimmten Fillen zur unbeabsichtigten
doppelten Zuteilung von Ohrmarken. Bei der Forderungsabwicklung
1995 bereinigte die Agrarmarkt Austria dieses Problem, wofiir zusitz-
liche Personal— und Sachaufwendungen von insgesamt rd 600 000 S er-
wuchsen.

Erst mit der Tierkennzeichnungsverordnung 1995 wurde ein bundesweit
einheitliches und EU-konformes System — allerdings ohne bundesweite
Datenvernetzung — geschaffen. Der Rat der EU war bestrebt, ein EU-
einheitliches Tierkennzeichnungssystem mit einer linderiibergreifenden
Datenvernetzung einzufiihren.

4.2 Der RH bemingelte das frithere System der Tierkennzeichnung, das die
ordnungsgemife Forderungsmittelvergabe beeintrichtigt und dessen Be-
reinigung erhebliche Kosten verursacht hatte. Er begrii3te deshalb die
Bestrebungen des Rates der EU und empfahl, den Bereich der Tierkenn-
zeichnung dem BMLF kompetenzmiBig zuzuordnen sowie fiir die Durch-
fithrung die Agrarmarkt Austria heranzuziehen, weil diese die Tiere im
Rahmen des INVEKOS datenmiBig erfaB3te.

4.3 Laut Stellungnahme des BMLF sebe die neue Tierkennzeichnungsverordnung des
Rates der EU eine zentrale Datenbank fiir alle Rinder und somit eine bundesweite
Datenvernetzung ab 1. Janner 1998 verpflichtend vor. Die Regelung werde durch
die Agrarmarkt Austria umgeserzt.

Forderungsabwicklung

Verzinsung von 5.1 Laut Gemeinschaftsrecht waren die Primienempfinger im Falle zu Un-
Riickforderungs- recht erhaltener Betrige — ausgenommen bei Irrcum der zustindigen
betrigen Behorde — neben der Riickzahlung der Betrige zur Zahlung von Zinsen

verpflichtet, wobei der Zinssatz jeweils national festzusetzen war. Eine
derartige Bestimmung fehlte fiir Osterreich; die Agrarmarkt Austria ver-
rechnete keine Zinsen bei Riickforderungen, sondern glich Riickforde-
rungen mit auszuzahlenden Primien in vielen Fillen aus. Im Jahre 1996
bestanden bei den Rinderprimien Riickforderungen von rd 551 000 S
(321 Fiille).

5.2 Der RH empfahl dem BMLF, umgehend eine Regelung zur Verrechnung
von Zinsen bei Riickforderungen zu treffen.

5.3 Laut Stellungnabme des BMLF habe die Agrarmarkt Austria ein automatisches

Riickforderungsprogramm erarbeitet, das auch eine standardisierte Zinsenverrech-
nung enthalte.
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Forderungsabwickiung

Zuerkennung von
Primien

Gefihrdete Tierrassen

Umwelt

Flichen-
bewirtschaftung

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

7:3

8.1

8.2

Sonderpramie fur

mannliche Rinder

Die Zuerkennung von Primien geschah mit Bescheid der Agrarmarkt
Austria; die Landwirte konnten dagegen Berufung an den Bundesmini-
ster fiir Land— und Forstwirtschaft erheben. Im Jahr 1995 erlief die
Agrarmarkt Austria rd 284 000 Bescheide betreffend die Sonderprimie
fiir mannliche Rinder. Nach Schitzungen der Agrarmarkt Austria eroffne
eine Verringerung der Anzahl der Bescheide ein jdhrliches Einsparungs-
potential bis zu 100 000 S.

Der RH regte an, aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung und Ko-
stenersparnis eine Verringerung der Anzahl bescheidmiBiger Erledigun-
gen zu erwagen.

Laut Stellungnahme des BMLF sei bei der Forderungsabwicklung 1997 durch die
Zusammenlegung mebrerer Einzelbescheide in kombinierte Bescheide eine wesentli-
che Vereinfachung erzielt worden.

Die Forderung der Haltung und Aufzucht gefihrdeter Tierrassen (Rin-
der—, Schaf—, Ziegen— und Pferderassen) erfolgte laut dem "Osterreichi-
schen Programm zur Forderung einer umweltgerechten, extensiven und
den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft" (Forderungs-
umfang 1995: rd 21 Mill S aus EU—, Bundes— und Landesmitteln). Zwecks
Effizienzsicherung der umweltgerechten Maf3nahmen legte das Gemein-
schaftsrecht fest, dal} die erzielten Ergebnisse bekanntgemacht und regel-
miBig iiberpriift werden. Der Datenstand der Agrarmarkt Austria betref-
fend die Forderung gefihrdeter Tierrassen war in mehrfacher Hinsicht
liickenhaft.

Der RH empfahl dem BMLE im Wege geeigneter Daten den Erfolg der
Forderungsaktion zu ermitteln.

Laut Stellungnahme des BMLF wiirden bereits entsprechende Auswertungen vorge-
nommen.

Laut Gemeinschaftsrecht konnten die Mitgliedstaaten geeignete Umwelt-
schutzmaBnahmen fiir Flichen vorschreiben, die fiir die Haltung pri-
mienberechtigter minnlicher Rinder oder Mutterkiihe genutzt werden.
Fiir den Fall der Nichteinhaltung der UmweltschutzmaBBnahmen durften
die Mitgliedstaaten geeignete Sanktionen (etwa Primienkiirzung oder
—streichung) festsetzen. Osterreich hat von diesen Bestimmungen noch
nicht Gebrauch gemacht.

In Anbetracht mehrerer umweltrelevanter Gesichtspunkte der Flichen-
bewirtschaftung (zB Ausbringung von Diingemitteln auf landwirtschaft-
liche Flichen, Schutz der Gewisser vor Verunreinigungen, Grundwasser-
sanierung, umweltgerechte Stallbauten, Beschaffenheit der Boden als
Futterbasis) empfahl der RH, einem Vollzug dieser Bestimmungen niher
zu treten.
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8.3 Lant Stellungnabme des BMLF erachre es die Zuerkennung von Pramien nach
Mapgabe bestimmter Umceltmalnabmen als devzeit noch nicht zweckmallig. zu-
mal ans dkologischer Sicht Osterreich im Vergleich mit andeven Mitgliedstaaten in
einer sebr guten Position sei: eine Sanktionierung fiihve zu einer Vervingerung der
EU—Fiisderungsmittel. Das neichste. umfassend neu gestaltete "Osterveichische Pro-
gramm zuv Fovdernung einer umweltgerechten, extensiven und den natiivlichen Lebens-
raum schiitzenden Landwirtschaft" (OPUL 2000) enthalte bereits einen eigenen
Mafnabmenrabmen hinsichtlich vorsorglichen Wasserschutzes; auch werde im
Rabmen der AGENDA 2000 den Umuweltaspekten in Hinkunft noch mebr Be-

deiting zukommen.

Gesamtbeurteilung 9 Der RH gelangre insgesamt zum Ergebnis, dall die Abwicklung und
Kontrolle der Aktion "Sonderprimie fir minnliche Rinder" durch die
Agrarmarke Austria im wesentlichen ordnungsgemil} erfolgee.

Schlul3- 10 Zusammenfassend empfahl der RH dem BMLF zur Verbesserung
bemerkungen der Rahmenbedingungen,
(1) die Tiatigkeiten der Landwirtschaftskammern im Rahmen des
INVEKOS zu bewerten und die Berechnungsgrundlagen der Pau-

schalvergiitung neu zu bemessen,

(2) eine Neuorganisation im Bereich der Tierkennzeichnung unter
Berucksichtigung des Gemeinschaftsrechts vorzunehmen,

(3) die Zuerkennung von Rinderprimien verwaltungsmillig zu ver-
einfachen,

(4) Umweltfragen bei der Flichenbewirtschaftung verstirkt zu be-
achten sowie

(5) hinsichtlich der gefihrdeten Tierrassen die Daten ausreichend
zu erfassen.
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Februar bis April 1997 die Gebarung des BMLF
und der Agrarmarkt Austria mit agrarischen Ausgleichszahlungen sowie
die darauf bezugnehmenden Konsultationen des BMLF mit den Bundes-
lindern am Beispiel des Bundeslandes Niederosterreich. Zu den im Juli
1997 iibermittelten, gleichlautenden Priifungsmitteilungen nahmen das
BMLE, die Agrarmarkt Austria, das Amt der Niederosterreichischen Lan-
desregierung und das BMF zwischen September 1997 und Jianner 1998
Stellung. Der RH gab hiezu im Juni 1998 seine gleichlautenden Gegen-
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Agrarische Ausgleichszahlungen
des Bundes und der Linder

Der gesetzlichen 60 : 40-Finanzierungsregelung zwischen Bund und
Bundeslindern bei bedeutsamen Agrarforderungen stand kein Mit-
spracherecht der Bundeslinder bei der Schwerpunktsetzung der
Férderungsmaflnahmen und der Gestaltung der Forderungsricht-
linien gegeniiber. Bis zum Friihjahr 1997 fehlende Verwendungs-
nachweise iiber die eingesetzten Landesmittel erschwerten den
Bundeslindern die Planung fiir die Folgejahre. Die Verrechnung
der Forderungsmittel war verwaltungsaufwendig. Die Kontroll-

befugnis der Bundeslinder war ungeklirt.

Rechtsgrundlagen:
Landwirtschaftsgesetz 1992, BGBI Nr 375 idgF

Ubereinkunft vom 31. Jinner 1995 zwischen dem Bundesminister fiir Finanzen, den Landesfinanzreferenten
sowie Vertretern des Osterreichischen Stadte— und Gemeindebundes hinsichelich der Kostentragung der

agrarischen ForderungsmaBnahmen fiir die Jahre 1995 bis 1998 ("40 Mrd S—Paket")

Anteil fiir Mainahmen zur Férderung einer umwelt-

- gerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum

schiitzenden Landwirtschaft

1995 1996
Bund Nieder- Bund Nieder-
osterreich osterreich
in Mill S
- Voranschlag 1812 499 3 100 547
| Zahlung 3 098 688 2823 646

Anteil fiir die Ausgleichszulage
(benachteiligte Gebiete, Berggebiete)

. Voranschlag 0 171 1 425 192
. Zahlung 1 040 k71 1266 179

duBerungen ab.
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Priifungsschwerpunke war — hinsichelich der finanziell bedeutsamsten,
von Bund und Bundeslindern verpflichtend gemeinsam zu finanzieren-
den Agrarforderungsmalinahmen — die Tauglichkeit des Informations-
flusses zwischen den auf Bundesebene bestehenden Entscheidungstrigern
(BMLF und Agrarmarke Austria) und den Bundeslindern, um eine recht-
zeitige Planung seitens der Bundeslinder zu ermoglichen.

Allgemeines 2 Der Beitritt Osterreichs zur EU fithree zu weitreichenden Anderungen im
Bereich des landwirtschaftlichen Férderungswesens. Das Landwirtschafts-
gesetz 1992 legte als Ziel eine umfassende Ausschépfung der EU-Kofi-
nanzierungsmaoglichkeiten fiir die Landwirtschaft fest. Es bindet das je-
weilige Bundesland in die Midfinanzierung der Férderungsmaf3nahmen
ein.

Eine auf Regierungsebene ergiinzend beschlossene Vereinbarung ("40 Mrd S—
Forderungspaket", Laufzeit 1995 bis einschliellich 1998) umtalite 27 For-
derungsmalinahmen, von denen ein Teil ausschlieBlich mit nationalen
Mitteln und der tbrige Teil mit EU~Mitteln kofinanziert werden sollre.
Fiir die gesamten nationalen Mittel (ausschlieBlich national finanzierte
MaBnahmen und nationaler Anteil der EU-kofinanzierten Malinahmen)
des "40 Mrd S—Paketes" galt der 60 : 40-Finanzierungsschliissel zwischen
Bund und Bundeslindern.

Vom Bundesanteil am "40 Mrd S—Paket" (24 Mrd S) entfielen fast drei
Viertel auf die beiden ForderungsmalBnahmen "Osterreichisches Pro-
gramm zur Forderung einer umweltgerechten, extensiven und den nariir-
lichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschafe” (OPUL) und "Aus-
gleichszulagen in Berggebieten und benachteiligten Gebieten". Beide
Forderungsmafinahmen wickelte die Agrarmarke Austria ab. Im Rahmen
des OPUL gab es 25 EinzelmaBnahmen, die teilweise miteinander kom-
binierbar waren.

Die Forderungsabwicklungsstellen der Bundeslinder verfiigten hinsicht-
tich der tibrigen — betragsmiillig geringeren — Agrarférderungsmal3-
nahmen, fiir die tiberwiegend der jeweilige Landeshauptmann zustindig
war, zumeist tber ausreichende Planungsdacen.

Veranschlagung 3.1 Wihrend die Veranschlagung der Ausgleichszulage, abgesehen von ihrer
der Agrar- schwierigen Abschitzbarkeit im ersten Jahr, keine Probleme bereitete,
forderungsmittel wich bei den OPUL-MaBnahmen im Jahr 1995 der Voranschlag erheb-

lich vom tatsiichlichen Bedarf an Forderungsmitteln ab. Der erhsshee Finan-
zierungsbedarf sowohl auf Bundes— als auch auf Bundeslinderebene griin-
dete auf der unerwartet regen Teilnahme der Landwirte an dieser For-
derungsaktion. Dies erschwerte fiir die Bundeslinder die Budgetierung
fir 1996 erheblich, zumal zu diesem Zeitpunke die Agrarmarke Austria
den Bundeslindern keine Verwendungsnachweise iibermittelc hatte, aus
denen die von ihr ausgegebenen Landesmittel zu entnehmen gewesen
widren.,

Im Frithjahr 1997 tibermittelte die Agrarmarkt Austria den Bundeslin-

dern entsprechende Verwendungsnachweise fuir die Jahre 1995 und 1996;
sie begriindete thre Sdumnis mit zahlreichen Korrekrurerfordernissen. Die
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Veranschiagung der
Forderungsmittel

Forderungs-
richtlinien

Verrechnung der
Bundeslindermittel

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

5.1

Agrarische Ausgleichszahlungen

spite Vorlage der Verwendungsnachweise beeintrichtigte fiir die Bundes-
linder die genaue Veranschlagung ihres Bedarfes an OPUL—- und Aus-
gleichszulagenmitteln fiir die Folgejahre 1997 und 1998.

Der RH bemingelte diese Saumnis bei der Vorlage der Verwendungs-
nachweise; nach seiner Ansicht wire es zweckmifig gewesen, wenn die
Agrarmarkt Austria bereits im Jahr 1996 mit den Bundeslidndern die Art
und Erstellung der vorldufigen Verwendungsnachweise zur Unterstiit-
zung der Veranschlagung der Agrarférderungsmittel abgeklirt hitte.

Laut Stellungnabme der Agrarmarkt Austria habe sie wegen ihrer personell und
EDV-mdf3ig starken Beanspruchung den Bundeslandern nur kumulierte Auszah-
lungsdaten zur Verfiigung stellen kimnen. Seit 1997 teile sie den Bundeslindern
zudem noch monatlich den aktuellen Kontostand je MafSnahme mit.

Auch das BMLF verwies auf die starke Beanspruchung der Agrarmarkt Austria.

Das BMF befiirwortete eine rasche Umsetzung der Anregungen des RH.

Den von Bundes—, Bundeslinder— und Interessenvertretern geltend ge-
machten regionalen Abinderungswiinschen hinsichtlich der OPUL-
Richtlinie blieb zuweilen deshalb die Umsetzung versagt, weil nachtei-
lige Folgen im Bereich anderer Bundeslinder zu befiirchten waren. Hin-
sichtlich der Bestimmungen iiber die Ausgleichszulage duflerten die Bun-
deslindervertreter keine Abdanderungswiinsche.

Der RH empfahl dem BMLE, im Interesse einer Vermeidung von mogli-
chen Konflikten zeitgerecht eine verwaltungsokonomische Mitgestaltung
der Bundeslinder, etwa in Form eines institutionalisierten Arbeitskreises,
bei den Verhandlungen kiinftiger Forderungsprogramme sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des BMLF sei der Entwurf des OPUL—Programmes den
Bundeslindervertretern bereits im Frithjahr 1994 vorgelegt und mit ihnen einge-
hend diskutiert worden. Anliflich der Evaluierung des OPUL habe es eine Bei-
ratsgruppe aus Vertretern des Bundes, der Bundeslander und der Interessenvertreter
gebildet; eine ahnliche Arbeitsgruppe sei zur verstirkten Einbindung der Bundes-
liinder bei der Weiterentwicklung der Ausgleichszulage errichtet worden.

Laut Stellungnabme des BMF obliege die zeitgerechte Einbindung aller von den
Forderungsmafinabmen Betroffenen dem BMLFE.

Fiir die Auszahlung der benétigten Bundes— und Bundeslindermittel an
die Antragsteller forderte die Agrarmarkt Austria die Uberweisung der
Geldmittel auf bei ihr eingerichtete Konten an. Wegen der — zumeist auf
Eingabefehlern beruhenden — Ablehnung oder Zuriickstellung von An-
trigen wich der von der Agrarmarkt Austria ermittelte Bedarf aber oft von
den Auszahlungen ab. Die weitere Vorgangsweise der Agrarmarkt Austria
war nicht einheitlich (Riickzahlung an die Bundeslinder oder Verwendung
bei der nichstfilligen Zahlung). Dies fiihrte zu Guthaben der Bundeslin-
der auf den Konten der Agrarmarkt Austria; so betrug etwa das Guthaben
des Bundeslandes Niederosterreich zeitweise mehr als 500 Mill S. Die
Agrarmarkt Austria legte die Bundeslindermittel verzinst an und schrieb
die Zinsen den Bundesliandern gut bzw iiberwies sie ihnen auf Wunsch.
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5.2

)
v

5.4

6.1

6.2

6.3

Der RH empfahl, bei den Bundeslindern Konten zugunsten der Agrar-
markt Austria einzurichten und ihr ein Verfiigungsrecht iiber darauf ru-
hende Bundeslindermittel einzurdumen.

Launt Stellungnabme dei Awmter der Niedeviisterreichischen Landesvegternng werde es
die Empfeblung des RH — nach Mufigabe tauglicher Grundlagen der Agrar-
markt Anstria sowie einer einbeitlichen Vorgangsweise dev Bundeslander — priifen.

Das BMLF und die Agrarmarkt Austria teilten mit, daf ans Griinden der ver-
einfachten Zinvenabrechnung die Agrarmarks Austria im August 1997 fiir jedes
Bundesland ein eigenes Koo evijffnet habe.

Der RH nahm dies zur Kenntnis.

Die Kontrollméglichkeiten der Bundeslinder hinsichelich Agrarférderun-
gen anerkannte die Agrarmarke Austria stets als berechtigt; allfillige Prii-
fungswiinsche sollten jedoch im Interesse eines moglichst ungestoreen
Dienstbetriebes einheitlich und koordiniert erfolgen. Dabei stand den
Bundeslindern neben den von der Agrarmarke Austria libermiteelten Ver-
wendungsnachweisen auch ein betm BMLF eingerichtetes umfassendes
Informationssystem zur Verfiigung, welches Abfragen iiber Forderungs-
auszahlungen hinsichelich Bundesland, Bezirksbauernkammer, Gemeinde
und Landwireschafesbetrieb ermoglichee. Eine verbindliche Regelung be-
treffend die Kontrollbefugnis der Bundeslinder fehlre.

Der RH empfahl, die Frage der Kontrollbefugnis der Bundeslinder ehe-
stens verbindlich zu l6sen.

Laut Stellungnabme der Agrarmarkt Austria habe sie in ¢iner Besprechung mit
den Bundeslindervertretern die Gewabrung ausveichender Kontvollinformationen
gervegelt,

Laur Stellungnahme des BMF seien den Bundeslandern ausreichende Kontroli-
miglichkeiten einzurdumen.

Laut Stellungnabme des BMLE bestitnden nunmebr vielfache Kontrollmijglich-
keiten fiir die Bundeslander.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Zeitgerechte Sicherstellung einer verwaltungsokonomischen
Mitgestaltung der Bundeslinder — etwa in Form eines institutiona-
lisierten Arbeitskreises — fiir die Verhandlungen kiinftiger agrari-

scher Forderungsprogramme durch das BMLE.

(2) Verbindliche Losung des Problems der Kontrollbefugnis der
Bundeslander bei der Agrarmarkt Austria.

(3) Fithrung von Konten bei den Bundeslindern zugunsten der
Agrarmarkt Austria.

www.parlament.gv.at

207 von 317



208 von 317

Umwelt

111-157 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

(1)

(1.1)

(1.2)

(1.3)

(1.4)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Jugend und Familie

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
im Bereich der Umwelt hinsichtlich:

Intensivierung der Bemiihungen zur Gewinnung eines umfassenden
Uberblicks iiber die geschitzten 80 000 Verdachtsflichen (WB 1996/9
Altlastensanierung Abs 8.2) und stirkerer Einbindung der Linder bei der
Erstabschitzung (WB 1996/9 Altlastensanierung Abs 9.2).

Laut Stellungnahme des BMUJF sei es weiterbin bemiiht, die bundesweite syste-
matische Erfassung fortzusetzen bzw zu verstirken. Bei Altablagerungen bestiinde
bereits ein sehr hober Erfassungsgrad. Mit Juli 1998 seien 29 484 Flichen ge-
meldet worden, davon seien 2 470 im Verdachtsflichenkataster verzeichnet (wei-
terbearbeitbar) sowie 12 als Beobachtungsflachen eingetragen.

Verstirkung der Bemiithungen um eine gesetzliche Neuordnung der Alc-
lastensanierung mit einem umfassenden Altlastensanierungsverfahren un-
ter Schonung allgemeiner Budgetmittel (WB 1996/9 Altlastensanierung
Abs 34.2).

Laut Mitteilung des BMUJF habe es ein vorldufiges Konzept fiir ein Altlasten-
santerungsgesetz ausgearbeitet, auf dessen Basis ein Werkvertrag zur Evarbeitung
eines Geserzesentwurfes vergeben werden soll.

Inangriffnahme der dem Bund bei Fehlen eines Verpflichteten zufallenden
Sicherungs— und SanierungsmaBnahmen fiir Altlasten und Losung der da-
bei anstehenden Fragen der Mittelvorsorge, der durchfiihrenden Einrich-
tung sowie der Verfahrensbestimmungen (WB 1996/9 Altlastensanierung
Abs 33.2).

Laut Stellungnahme des BMUJF habe es wiederholt die Griindung einer Altla-
stensanierungsgesellschaft des Bundes vorgeschlagen, das BMF habe den beabsich-

tigten Mafnabmen aber bisher nicht zugestimms.

Evaluierung der im Rahmen der Umweltférderung im Ausland geforder-
ten Projekte (NTB 1996 S. 192 Abs 15).

Laut Mitteilung des BMUJF sebe der neue Abwicklungsvertrag mit der Oster-
reichischen Kommunalkredit AG eine Nachverfolgung der Projekte vor.
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Jugend (2) im Bereich der Jugend hinsichtlich:

Anpassung der Sonderrichtlinien fiir die Férderung im Rahmen des
Osterreichischen Bundesjugendplanes an die Haushaltsvorschriften und
Forderungsgrundsitze des Bundes (TB 1966 Abs 12.14, NTB 1992 S. 55 f
Abs 29).

Das BMUJF stellte weiterhin die Anpassung der Sonderrichtlinien im Rahmen
einer geplanten Neuovdnung des Bundesjugendplanes in Aussicht.

Familie (3) im Bereich der Familie hinsichtlich:

Umstellung des Systems der Schiilerfreifahrten von einer Sach— auf eine
Geldleistung (NTB 1993 S. 143 Abs 5).

Laut Mitteilung des BMUJF seien aufgrund von Uberpriifungen Vertrige mit
einzelnen Verkebrstragern gekiindigt worden. Parallel hiezu habe es Verhandlun-
gen iiber die Einbeziehung der Schiiler— und Lebrlingsfreifabrten in die Verkebrs-
verbiinde zu giinstigeren Tarifkonditionen gefiihrt. Weiters sei mittlerweile zwischen
dem BMUJF und dem BMWYV eine Vereinbarung geschlossen worden, welche die
Integration der Schiiler— und Lebrlingsfreifabrten in die Verbiinde mit einem
Ubergangszeitraum bis 2002 vorsebe. Insoweit danach eine Sachleistung nicht
maglich sei, werde auf eine Geldleistung umgestellt.
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(1)

(2)

(3)

4)

Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Straffung der Arbeitsabldufe und des Verfahrens beziiglich der erginzen-
den Untersuchungen bei Verdachtsflichen und Altlasten (WB 1996/9
Altlastensanierung Abs 10.2).

Das BMUJF hat einen Arbeitsbebelf erarbeitet.

Stirkerer Priorititensetzung bei der Forderung der Altlastensanierung durch
Erarbeitung eines Férderungsprogrammes (WB 1996/9 Altlastensanierung
Abs 23.2).

Das BMUJF bhat fiir die ausgewiesenen Altlasten ein Forderungsprogramm erar-
beitet, das laufend aktualisiert werden soll.

Priorititensetzung, Verbesserung der Grundlagen fiir die Beurteilung der
Preisangemessenheit und die Berechnung der Forderungshshe sowie
Uberwachung des Projektfortschrittes bei der Umweltforderung im Aus-
land (NTB 1996 S. 189 ff Abs 8, 9, 10 und 16).

Das BMUJF hat die entsprechenden Regelungen in der "Hausordnung fiir die
Umuweltfirderung im Ausland" getroffen.

Schaffung eines bundesweiten ImmissionsmefBnetzkonzeptes (TB 1991
Abs 24.3).

Eine Verordnung iiber das MefSkonzept zum Immissionsschutzgesetz—Luft wurde im
Oktober 1998 erlassen (BGBI II Nr 358).
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EU-Mittel;
Aufbau— und Ablauforganisation
sowie Kontrollsysteme

Die Heranziehung des bestehenden und funktionsfihigen Forde-
rungssystems der Umweltforderungen des Bundes fiir die Durch-
fithrung der Kofinanzierungen war zweckmifig. Die MaBBnahmen
zur Sicherstellung der Mittelausschopfung bei den Zielprogramm-
forderungen sollten intensiviert werden. Bei den Kofinanzierungen
im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen wurden parallele Verwal-
tungsabldufe festgestellt.

Bei der Jugendférderung war das Verhiltnis zwischen Verwal-
tungsaufwand und Forderungsmitteln ungiinstig.

Der RH erachtete generell eine verbesserte Information der 6ster-

reichischen Stellen iiber von EU-Organen durchgefiihrte Priifun-
gen und deren Ergebnisse fiir wiinschenswert.
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EU-Gebarung im Verwaltungsbereich des BMUJF*)

Zielprogramme
(Stand Juni 1998)
Europiischer Fonds fiir Auszahlungs- Ausschopfung
regionale Entwicklung — meldungen
geplanter Gesamtrahmen
BMUJF
in Mill § in %
Ziel 1 216,3 36,5 16,9
Ziel 2 39,5 11,0 27,8
Ziel 5b 56,8 23,1 40,7
Summe 312,6 70,6 22,6

Gemeinschaftsinitiativen
INTERREG-Projekte mit Beteiligung des BMUJF
(Stand Juni 1998)

EU-Forderung iiber BMUJF nationale Kofinanzierung

BMUJF
zugesagt zugesagt insgesamt ausbezahlt
in Mill S
1:2 7,4 4,2
LIFE II

(Osterreichische Beteiligung 1995 bis 1998 — Genehmigungen)

Laufzeit 1996 bis 1999; zuvor LIFE I
Gesamtbudget des Programms 6 075 Mill S

Bereich Antrige Genehmi- Projekt- EU-Forderung EU-Gesamt- — Anteil
gungen  summe Osterreich forderung  Osterreich
Anzahl in Mill § in %
LIFE-Umwelt 52 16 509,4 93,3 24834 3,8
LIFE-Naturschutz 39 12 4220 160,5 2 461,9 6,5

Auftrige an das Umweltbundesamt
(Stand Juni 1998)

Auftragsvolumen abgerechnet ausbezahlt
Anzahl in Mill
7 10,3 8,2 753

Jugend fiir Europa
(Osterreichische Beteiligung 1994 bis 1998; Stand Juli 1998)

' Laufzeit 1995 bis 1999 (dritte Phase)

Gesamtbudget des Programms 1 701 Mill §

Dezentrale Osterreich an Forderungsnehmer Ausschopfungs-
Aktionen zugesicherte EU-Mittel ausbezahlte Mittel**) grad

in Mill S in %
Aktion A.I 24 4 20,9 85,7
Aktion B.I 3.2 341 96,9

Zentrale Aktionen:
Zusagen an osterreichische Forderungswerber (1995 bis 1997): 10,1 Mill S

*) Quellen: EU, BMUJF
**) Fiir 1997 und 1998 nur zugesagt bzw erst teilweise ausbezahlt
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

Zielprogramme

Aufbauorganisation

Finanzielle
Abwicklung

1

3.1

3.2

Cll Nlivenls
EU-INIITEER;

Organisation und Kontrolisysteme

Der RH iiberpriifte im April und Mai 1997 die Gebarung des BMU]JE,
der Osterreichischen Kommunalkredit AG und des Umweltbundesamtes
im Zusammenhang mit der Verwendung von EU-Mitteln (insbesondere
die Aufbau— und Ablauforganisation sowie die Kontrollsysteme). Zu den
im November 1997 tibermittelten Priifungsmitteilungen nahm das BMUJF
im Februar 1998 Stellung. Der RH gab hiezu im Mai 1998 seine Gegen-
duflerung ab.

Im Verwaltungsbereich des BMUJF wurden EU-Mittel im wesentlichen
in fiinf unterschiedlich abgewickelten Teilbereichen verwendet:

(1) Kofinanzierungen aus Mitteln des Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung im Rahmen von Zielprogrammen,

(2) Kofinanzierungen aus Strukturfondsmitteln im Rahmen von Ge-
meinschaftsinitiativen,

(3) Direktférderungen im Umweltbereich (LIFE, Viertes Rahmenpro-
gramm im Bereich der Forschung, technologischen Entwicklung und De-
monstration),

(4) Auftrige bzw Subauftrige an das Umweltbundesamt und

(5) Jugendforderungen der Kommission (Jugend fiir Europa, Europiischer
Freiwilligendienst).

Im Verwaltungsbereich des BMUJF wurden Mittel des Europiischen
Fonds fiir regionale Entwicklung zur Finanzierung aller regionalen Ziel-
programme (Ziel 1, Ziel 2 und Ziel Sb) eingesetzt. Die Vergabe der EU-
Mittel erfolgte im Rahmen der von der Osterreichischen Kommunalkre-
dit AG abgewickelten Umweltférderungen des Bundes (Siedlungswasser-
wirtschaft, Umweltforderung im Inland, Altlastensanierung), durch die
die erforderlichen nationalen Mittel bereitgestellt wurden.

Der RH erachtete die Heranziehung des bestehenden und funktionsfihigen
Forderungssystems der Umweltférderungen des Bundes fiir die Durch-
fiihrung der Kofinanzierung als zweckmiBig.

Die finanzielle Abwicklung erfolgte tiber den Bundeshaushalt. Die einge-
henden EU-Mittel wurden vom BMF vereinnahmt und vom BKA als
fondskorrespondierendem Ministerium den einzelnen Ressorts zugeteilt,
denen die Mittel durch vom BMF erteilte Budgetiiberschreitungsermichti-
gungen verfiigbar gemacht wurden. Die Auszahlungen an die jeweiligen
Projekttriger wurden bei der Umweltférderung im Inland weitgehend aus
nationalen Foérderungsmitteln vorfinanziert, bei der Siedlungswasserwirt-
schaft erst nach Erteilung der Uberschreitungsermichtigung und Weiter-
leitung der Mittel an die Osterreichische Kommunalkredit AG durchge-

fiihre.
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3.2

5.3

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

In den Férderungsbereichen Siedlungswasserwirtschaft und Altlastensa-
nierung wurden bereits im Zuge der Erstellung der Programmplanungs-
dokumente acht konkrete Forderungsprojekte fiir eine EU-Forderung
vorausgewihlt. Bei der Umweltforderung im Inland wurden die fiir eine
EU-Kofinanzierung vorgesehenen Projekte erst nach Vorliegen der End-
abrechnung bestimmt (Ausnahme drei Projekte im Ziel 1-Gebiet). 1995
und 1996 wurden mehr als 65 Projekte mit teilweise sehr geringen Pro-
jektgroBen und EU-Beitrigen (unter 10 000 S) kofinanziert.

Nach Ansicht des RH war die Abwicklung im Forderungsbereich der
Umweltférderung im Inland wegen der zahlreichen Kleinprojekte mit
geringen EU-Forderungsanteilen sehr verwaltungsaufwendig, weil auch
fiir diese Projekte alle umfangreichen Melde— und Kontrollpflichten zu
erfiillen waren. Er empfahl daher, fiir allfillige Mittelumschichtungen
primir groBere Projekte anzubieten.

Laut Stellungnabme des BMUJF wdre eine Mittelumschichtung schwierig, weil
das Firderungsvolumen in den Zielgebieten nicht steuerbar sei.

Im Rahmen des sogenannten Monitoring hat die Osterreichische Kom-
munalkredit AG fallbezogene Forderungsdaten sowie Indikatoren fiir die
spitere Evaluierung der Programmplanungsdokumente an den ERP—Fonds
als Monitoringstelle quartalsweise tibermittelt.

Der RH beurteilte das Monitoringverfahren grundsitzlich als zufriedenstel-
lend. Zur Vereinfachung der Kontroll— und Korrekturtitigkeiten sollte je-
doch verstirkt die EDV genutzt werden.

Das BMUJF sagte entsprechende MafSnahmen zu.

Als externe Kontrollinstanzen kamen Organe der EU (Europiischer Rech-
nungshof und Europiische Kommission) sowie das BKA und Wirt-
schaftspriifer hinsichtlich der Osterreichischen Kommunalkredit AG als
Abwicklungsstelle fiir die Umweltférderungen in Betracht. Seitens der
EU fanden im iiberpriiften Zeitraum Kontrollen durch den Europiischen
Rechnungshof und die Europiische Kommission (Generaldirektion XX)
statt, wobei ein schriftliches Priifungsergebnis mit geringfiigigen Bean-
standungen lediglich von letzterer bekanntgegeben wurde.

Als internes Kontrollsystem waren bei den Forderungen nach dem Um-
weltforderungsgesetz Priifungen der Forderungsabwicklung durch die zu-
stindigen Fachabteilungen des BMUJF vorgesehen. Innerhalb des BMUJF
nahmen die Buchhaltung und die Innenrevision Kontrollaufgaben wahr.
EU-spezifische Priifungsschwerpunkte wurden bisher jedoch nicht ge-
setzt.

Der RH verwies auf den von der Kommission eingeleiteten Proze3 des
"Sound and Efficient Management" (SEM 2000). Nach den Intentionen
der EU sollten sich Kontrollen sowohl verstirkt an den Strukturprogram-
men und nicht an den einzelnen Forderungsinstrumenten orientieren als
auch personell bzw funktionell von der Programmverwaltung getrennt
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sein. Dem RH erschien die Priifungskompetenz des BKA als fondskorres-
pondierendes Ressort ein geeigneter Ansatzpunkt fiir die Einrichtung einer
institutionalisierten {ibergeordneten Kontrolltitigkeit in Form von System-
priifungen.

Zwischenzeitlich wurde eine Verwaltungsabsprache zwischen dem BKA
und der Europiischen Kommission tiber die Durchfiihrung entsprechen-
der Finanzkontrollen getroffen.

Bei der Umweltférderung im Inland wurden die Projektabrechnungen
grundsitzlich nur anhand iibermittelter Rechnungs— und Zahlungsbeleg-
kopien tiberpriift.

Der RH wies darauf hin, daf} eine Abrechnungspriifung nur anhand von
Kopien von der EU-Finanzkontrolle als nicht ausreichend beurteilt wer-
den konnte, und empfahl, entsprechende Vorkehrungen (insbesondere
Kontrolle und Entwertung von Originalbelegen) zu treffen.

Laut Stellungnahme des BMUJF sei eine systematische Priifung der Original-
belege aller kofinanzierten Projekte im Rabmen der Umuweltforderung im Inland
wegen der Vielzahl von Kleinprojekten und der erst nach Endabrechnung vorge-
nommenen Auswahl mit einem unvertretbaren Aufwand verbunden.

Der RH verwies auf die Praxis bei anderen Bundesférderungsstellen sowie
auf die im Oktober 1997 erlassene unmittelbar anwendbare Verordnung
der Kommission, VO (EG) Nr 2064/97, die auch Belegkontrollen bei den
Endempfingern vorsieht.

Nach Ablauf der Hilfte der Programmlaufzeit (1995 bis 1999) waren bis
Juni 1997 erst rd 37,7 Mill S oder 12,3 % der fiir die Kofinanzierung der
Umweltforderungen des Bundes vorgesehenen EU-Mittel im Monitoring
als ausbezahlt gemeldet, wobei der Auszahlungsgrad zielgebietsweise sehr
unterschiedlich war.

Da die Mittelbindung bis Ende 1999 und die Auszahlung (nach Rech-
nungskontrolle) bis spitestens Ende 2001 abgeschlossen sein miissen, er-
achtete der RH zeitgerechte und verstirkte Koordinierungsgespriche mit
den betroffenen Lindern zur Sicherstellung der Mittelausschépfung fiir
erforderlich.

Das BMUJF sagte dies zu und verwies auf einen seit der Gebarungsiiberpriifung
verbesserten Auszahlungsstand bzw auf bereits genehmigte Projekte in den Ziel-
gebieten.

Ein Teil der EU-Strukturfondsmittel wurde im Rahmen spezieller For-
derungsschwerpunkte der EU — den Gemeinschaftsinitiativen — ver-
geben. Fiir das BMUJF war insbesondere die Gemeinschaftsinitiative
INTERREG II A fiir strukturschwache Grenzregionen, bei der Bund und
Lander je zur Hilfte zur nationalen Kofinanzierung beitrugen, relevant.
Die Koordination der Programme oblag den Bundeslindern, von denen
im Regelfall auch die Forderungsinitiative ausging.
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Die Projekte wurden in Form von Einzelentscheidungen (Auftrige oder
Forderungen) oder Forderungen nach dem Umweltforderungsgesetz abge-
wickelt. An einzelnen Projekten beteiligten sich neben dem BMUJF und
dem jeweiligen Land auch andere Forderungsstellen, wobei jeweils Ein-
zelvertrige abgeschlossen, die EU-Mittel iiber mehrere Stellen ausbezahlt
und die Projekte gesondert abgerechnet wurden. Die komplexen Abliufe
bewirkten auch Fehler beim Ausfiillen der Monitoringbégen und dadurch
Verzogerungen bei der Mittelzuteilung.

10.2 Der RH regte an, da3 das BMUJF verstirkt aktiv an die Linder herantre-
ten sollte, um vermehrt konkrete Projekte umzusetzen. Zur Vermeidung
paralleler Verwaltungsablidufe empfahl der RH eine wechselseitige Aner-
kennung von Projektpriifungen, ein einheitliches Vertragswerk, eine ge-
meinsame Auszahlung der EU-Mittel durch die federfiihrenden Lander
und eine Gesamtkontrolle durch einen Forderungsgeber mit einer Haf-
tungsregelung fiir die ordnungsgemif3e Durchfiihrung.

10.3 Das BMUJF sagte die Anregung umweltbezogener Projektsitzungen in den zur
Programmbegleitung eingerichteten Begleitausschiissen, den Abschlufs gemeinsamer
Werkvertrige und die Ubernahme von Kontrollergebnissen zu.

Direktférderungen im Umweltbereich

Forderungsprogramm 11 Das Forderungsprogramm LIFE stellt das zentrale Umweltfinanzierungs-
LIFE instrument der EU dar. Es gliedert sich im wesentlichen in zwei Forde-
rungsbereiche:

(1) LIFE-Naturschutz: Maflnahmen zur Erhaltung der Natur bzw zur
Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie und der sogenannten "Habitat"—
Richtlinie zur Erhaltung der natiirlichen Lebensriume der wildlebenden
Tiere und Pflanzen.

(2) LIFE-Umwelt: andere MaB3nahmen zur Durchfithrung der Umweltpo-
litik und des Umweltschutzes in der EU (manchmal auch als LIFE-Tech-
nologie bezeichnet).

Die Forderungsmittel werden von der Kommission direkt (also nicht im
Wege eines inlindischen offentlichen Haushaltes) vergeben; nationale
Stellen sind in das Antragsverfahren eingebunden und vertreten die Mit-

gliedstaaten in dem fiir das Programm eingerichteten Verwaltungsaus-
schuB.

12.1 Das BMUJF war nur fiir die LIFE-Umweltprojekte erster Ansprechpart-
ner, weil Naturschutz in die Linderkompetenz fillt. Die Forderungsantri-
ge waren obligatorisch beim BMU]JF einzubringen, wurden dort auf Voll-
stindigkeit gepriift und einer nationalen Vorbegutachtung unterzogen.
Die vom BMUJF erstellte Projektliste wurde von der Kommission weiter
gekiirzt (mehrere Projekte wurden aus formalen Griinden ausgeschieden),
und nach einer Beurteilung durch ein Expertengremium wurden die For-
derungsvorschlige der Kommission dem Verwaltungsausschull zur Stel-
lungnahme vorgelegt. Fiir die Férderungsvergaben bestanden keine Lin-
derquoten. Auszahlungen, Abrechnungen, Priifungen und Evaluierungen
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wurden von der Kommission im direkten Verkehr mit dem Forderungs-
nehmer durchgefiihrt. Eine Priifungszustindigkeit nationaler Verwal-
tungsorgane war nicht gegeben.

Der RH beurteilte die Informations— und Beratungstitigkeit des BMUJF
fiir osterreichische Forderungswerber als zufriedenstellend, empfahl je-
doch im Hinblick auf erfolgte Ablehnungen eine verstirkte formelle An-
tragspriifung. Weiters sollten die Organe der EU um Informationen iiber
durchgefiihrte Projektkontrollen und deren Ergebnis ersucht werden. Der
RH empfahl eine Geschiftsordnung des nationalen Bewertungsgremiums.

Laut Stellungnahme des BMUJF werde die Kommission um die Darlegung der
Priifungsergebnisse ersucht werden. Eine eigene Geschiftsordnung erschien dem
BMUJF fiir das kleine nationale Bewertungsgremium nicht erforderlich. Auch
kinne die Bewertung nicht von der Beratungsfunktion getrennt werden.

Der RH verblieb bei seiner Auffassung, dafl das nationale Bewertungsgre-
mium seine Vorgangsweise formell regeln sollte.

Die Forderungsantrige fiir LIFE-Naturschutz waren iiber die Natur-
schutzabteilungen der Linder einzubringen und wurden iiber die Verbin-
dungsstelle der Bundeslinder an die Kommission weitergeleitet. Das
BMUJF hat in der iiberwiegenden Anzahl der Projekte zur nationalen
Ausfinanzierung beigetragen und gemeinsam mit den Bundeslindern die
Vertretung Osterreichs im Verwaltungsausschu wahrgenommen.

Zwei Programme (Umwelt und Klima, Meereswissenschaften und Tech-
nologien) des direkt von der Kommission abgewickelten Vierten Rah-
menprogramms im Bereich der Forschung, technologischen Entwicklung
und Demonstration haben einen Umweltbezug. Das BMUJF beteiligte
sich daher mit 0,43 Mill S oder 3 % am Vertragsentgelt des Bundes fiir
den Verein fiir Internationale Forschungs—, Technologie und Bildungs-
kooperation, der zentrale Betreuungsaufgaben fiir das Programm leistet

(siehe dazu NTB 1996 S. 213 f).

Das Umweltbundesamt erhielt EU-Mittel im Rahmen von Auftrigen
oder Subauftrigen der Europiischen Umweltagentur und der Kommis-
sion. Die sieben Projektauftrige mit einem Gesamtauftragsvolumen von
rd 10,3 Mill S (aktualisierter Stand Juni 1998) wurden teilweise an Sub-
auftragnehmer weitervergeben und teilweise mit eigenem Personal erle-
digt. Die in einer Kostentrigerrechnung erfaliten Eigenleistungen waren
durch das Vertragsentgelt nicht zur Ginze abgedeckt.

Kontrollen erfolgten im nationalen Bereich im Rahmen der Haushalts-
verrechnung des Bundes. Die Europdische Kommission hat bisher ein
Projekt hinsichtlich der widmungsgemilen Verwendung der Mittel ge-
priift, wobei es zu betragsmiBig weitgehend neutralen Verinderungen
der Abrechnung kam.
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15.2 Der RH begriifite die genaue Zuordnung auch der internen Leistungen zu
den einzelnen Projekten. Eine Unterdeckung bei den Personalkosten er-
schien dem RH nur unter besonderen Umstinden gerechefertige, die Uber-
nahme groBerer Projekrauftrige erachtete er nur bei absehbarer voller Ko-
stendeckung als zweckmiBig.

15.3  Laut Stellungnahme des Unnweltbundesamzres beterlige es sich nur an EU—Projek-
ten mit einem Know—how—Transfer zugunsten der isterreichischen Unnweltpolitik,

Jugendforderung

Autbau- und 16 Das Aktionsprogramm "Jugend fiir Europa" dient der Forderung des Ju-

Ablauforganisation gendaustausches in der Gemeinschaft. Erse in der Startphase befand sich
ein weiteres Projekt zur Jugendforderung, der "Europiische Freiwilligen-
dienst".

17.1 "Jugend fiir Europa"” wird hauptverantwortlich von der Kommission
durchgefuhre. Teilbereiche (Aktionen A.l und B.I) wurden dezentral ver-
geben (der jeweilige Mitgliedstaat bestimme Forderungsempfinger und
—hohe); die tibrigen Aktionen wurden weitgehend von der Kommission
selbst abgewickelt. Zur Durchtithrung und Koordinierung der Projekte
auf nationaler Ebene bediente sich die EU nationaler Koordinierungsstel-
len (Nationalagenturen), die vom jeweiligen Mitgliedstaat nominiert
werden. In Osterreich fungierte aufgrund einer vom BMUJF durchge-
fithreen Ausschreibung der Verein "Interkulturelles Zentrum" als Natio-
nalagenrtur.

Die Kommission schlofy mit der Nationalagentur Vertriige tiber deren Auf-
gaben und das dafiir zustehende Verwaltungsentgelt (1996 rd 3,0 Mill S),
an dem sich die EU mit einem bestimmten Prozentsatz (1996 45 %, der
Rest wurde vom BMU]JF getragen) beteiligee, sowie iber die Hohe der de-
zentral zu verwaltenden Forderungsmittel (1996 rd 5,8 Mill S) ab. Die
Nationalagentur war gegeniber dem BMU]JF und der EU zur Rech-
nungslegung verpflichtet, wober die Unterlagen 1996 verspitet vorgelegt
wurden.

Die dezentralen Aktionen wurden nicht iiber den Bundeshaushale abge-
wickele, sondern die Mittel wurden an die Nationalagentur iiberwiesen.
Die Entscheidung iiber die Forderungsvergabe war dem Bundesminister
tiir Umwelt, Jugend und Familie — nach Beratung durch das Kuratori-
um "Jugend fiir Europa”, in dem auch die Linder vertreten sind — vor-
behalten. Die Forderungsabwicklung erfolgte durch die Nationalagentur.
Als Informations— und Meinungsbildungsforum diente die auch mit Ver-
tretern der in Jugendfragen engagierten Organisationen besetzte Pro-
grammplanungskonferenz.
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Der RH anerkannte die Bemiithungen um eine Einbindung der Lander und
Jugendorganisationen. Er empfahl dem BMUJF jedoch, in Zusammen-
arbeit mit der EU MafB3nahmen zu iiberlegen, um das Verhiltnis zwischen
Verwaltungsaufwand und dezentral zu vergebenden Forderungsmitteln zu
verbessern, und verstirke auf die Einhaltung von Abrechnungsterminen zu
dringen.

Das BMUJF verwies auf Bemiibungen zur kiinftigen Vereinfachung und Dezentra-
lisierung der Verwaltungsabliufe bei den Bildungs— und_Jugendprogrammen.

Nationale Kontrollrechte des BMU]JF bei der Nationalagentur und bei
den Empfingern der dezentral vergebenen Mittel wurden vertraglich ver-
einbart. Von der Kommission wurde bisher eine Kontrolle durchgefiihre,
tiber die jedoch kein Bericht vorlag. Nach Abschlufl der Gebarungsiiber-
priifung erfolgte eine Priifung durch den Europiischen Rechnungshof.

Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) bei den Zielprogrammférderungen die Maflnahmen zur Sicher-
stellung der Mittelausschopfung zu intensivieren und Projektkon-
trollen grundsitzlich anhand von Originalbelegen vorzunehmen,

(2) eine verbesserte Information osterreichischer Stellen iiber Kon-
trollhandlungen der EU anzustreben, um die Ergebnisse auch in-
nerstaatlich auswerten zu kénnen, und

(3) im Bereich der Jugendférderung mit den zustindigen EU-Orga-

nen Maflnahmen zu ergreifen, um das Verhiltnis zwischen Verwal-
tungsaufwand und Forderungsmitteln zu verbessern.
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(1.1)

(1.2)

(1.3)

(1.4)

(1.5)

(1.6)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Unterricht und kulturelle Angelegenheiten

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
im Bereich des Schulwesens hinsichtlich:

Ubertragung der erstinstanzlichen Zustindigkeit fiir die Zentrallehr-
anstalten an die Schulbehérden des Bundes in den Lindern (TB 1982
Abs 15.6, TB 1988 Abs 18.2, TB 1993 S. 36 Abs 2).

Das BMUK will die Anregung des RH weiterhin priifen.

Gemeinsame Veranschlagung der Mittel fiir die Schulpsychologie-Bil-
dungsberatung mit den Schulaufsichtsbehorden, weil dies einen beweg-
licheren Mitteleinsatz ermogliche (WB 1993/4 Schul- und Bildungswesen
Abs 1.39).

Das BMUK halt weiterhin die derzeitige Regelung fiir zweckmafiger.

Zentralisierung der auf zehn Gebdude verteilten Verwaltungsstellen des
Stadtschulrates fiir Wien (TB 1988 Abs 19.14, NTB 1994 Abs 11).

Laut Stellungnabme des BMUK werde der Stadtschulrat in das durch die Uber-
siedlung des Landesschulrates fiir Niederisterreich freiwerdende Amtsgebande ein-
ziehen.

Verzicht auf iiber das "Vier—Augen—Prinzip" hinausgehende Kontrollen
in der Personalverwaltung (NTB 1990 Abs 57.2.2).

Das BMUK will die Umstellung der Personalverwaltung des Landesschulrates
fiir Niederisterreich auf EDV abwarten.

Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den "Schulverbund
Mittelschule" (vormals "Schulversuch Mittelschule"), der fiir 10 bis 14jih-
rige Schiiler an allgemeinbildenden hoheren Schulen und Hauptschulen
eingerichtet wurde, ohne die unterschiedliche Kompetenzlage fiir diese
beiden Schularten zu beachten (TB 1988 Abs 18.6 und Abs 19.26, NTB
1994 Abs 22, TB 1995 S. 247 Abs 7).

Laut Mitteilung des BMUK sei kein politisches Einvernehmen erzielbar.

Vereinheitlichung der Tarife fiir das Bundesinstitut fiir Erwachsenenbil-
dung in Strobl (WB 1993/4 Schul— und Bildungswesen Abs 2.25).

Laut Mitteilung des BMUK habe es ein entsprechendes Konzept ausgearbeitet, aber
noch nicht umgeserzt.
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(1.7) Schaffung eines nachvollziehbaren Schliissels fiir die Verteilung der For-
derungsmittel an die Verbinde der Erwachsenenbildung (WB 1993/4
Schul— und Bildungswesen Abs 2.4).

Die vom BMUK eingesetzte Kommission hat ibre Tdtigkeit noch nicht abgeschlossen.

(1.8) Abschluf} eines schriftlichen Vertrages iiber die Forderung des Werkschul-
heimes Felbertal (NTB 1992 S. 7 Abs 6).

Der bereits vom Schulerbalter unterfertigte Vertragsentwurf bedarf noch der Zu-
stimmung des BMF.

Kulturelle (2) im Bereich der kulturellen Angelegenheiten hinsichtlich:
Angelegenheiten
(2.1) Planung baulicher Maf3nahmen zur Bergung beweglicher Kulturgiiter so-
wie Schaffung eines neuen Konzeptes fiir den Kulcurgiiterschutz, insbe-
sondere im Hinblick auf die nicht mehr mégliche Nutzung des Stein-
bergstollens im Salzbergwerk Altaussee (NTB 1992 S. 21 f Abs 5 und 6).

Laut Mitteilung des BMUK habe es eine Novelle zum Denkmalschutzgesetz evar-
beitet. Die Errichtung eines zentralen Bergungsortes sei — auch im Hinblick auf
internationale Erfahrungen — nicht mebr vorgeseben.

(2.2) Richtlinien fiir Férderungen aus Denkmalschutzmitteln, welche seit der
Denkmalschutzgesetz—Novelle 1990 zu erlassen gewesen wiren (NTB 1992
S. 24 Abs 7).

Der Entwurf einer derartigen Richtlinie befinde sich zur Begutachtung beim
BME

(2.3) Schaffung eines Gesamtiiberblickes iiber den Bestand und Zustand denk-
malgeschiitzter Objekte entsprechend der EntschlieBung des Nationalrats
vom 15. Mirz 1978 (NTB 1992 S. 28 Abs 14).

Laut Stellungnahme des BMUK erbebe das Bundesdenkmalamt auf breiter Ebene.
Durch die geplante Novelle zum Denkmalschutzgesetz wiirde voraussichtlich ab
dem _Jabr 2005 feststeben, welche unbeweglichen Objekte in Osterreich unter Denk-
malschutz stiinden.

(2.4) Entscheidung tiber die Errichtung eines Verkehrsmuseums und Losung
der offenen Depotfrage des Technischen Museums (TB 1995 S. 261 Abs 4).

Da die Errichtung eines Verkehrsmuseums aufSerhalb Wiens mangels Bereitschaft
von potentiellen Interessenten zur Ubernahme von Kosten nicht mebr zur Debatte
stehe, plant das BMUK, die wichtigsten Exponate des Verkehrsmuseums im Rab-
men einer Verkebrsausstellung im Technischen Museum fiir etwa drei bis vier Jahre
der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Derzeit genutzte Depotflichen sollen bei-
bebalten werden.
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(2.5)

(2.6)

(1)

(2)

Festlegung eines Zeitpunktes fiir die Wiederersffnung der Schausile der
Graphischen Sammlung Albertina (TB 1995 S. 264 Abs 7).

Das BMUK plant eine Wiedereriffnung nach Teilfertigstellung der Sanierung von
rd 1 000 m? Schaufliche im Rabhmen einer Grofausstellung im Jahr 2000.

Bestellung von Abfallbeauftragten und Erstellung von Abfallwirtschafts-
konzepten im Kunsthistorischen Museum und im Museum fiir ange-
wandte Kunst (TB 1995 S. 266 Abs 13).

Das BMUK teilte mit, dafs das Museum fiir angewandte Kunst ein von der Uni-
versitdt fiir Bodenkultur erstelltes Abfallwirtschaftskonzept vorgelegt habe und ein
solches vom Kunsthistorischen Museum eingefordert worden sei.

Verwirklichte Emptehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Behandlung von Klassen, in denen der Unterricht wegen einer Reife—
oder AbschluBpriifung vor dem Ende des Schuljahres aufhort, als niche
ganzjihrig gefiihrte Klassen (TB 1995 S.249 Abs 9.2).

Das Bundeslebrer—Lebrverpflichtungsgesetz wurde durch das 1. Budgetbegleit-
gesetz 1997, BGBI I Nr 138, entsprechend novelliert. Laut Regierungsvorlage
(Oktober 1997) werden dadurch jahrlich 190 Mill S eingespart.

Neuregelung der Bezahlung der Mehrdienstleistungen (Uberstunden) der
Lehrer zur Verwaltungsvereinfachung und erhohten Leistungsgerechtig-
keit (TB 1996 S. 266 Abs 7.2).

Das Gebaltsgesetz 1956 wurde durch das 1. Budgetbegleitgesetz 1997, BGBI 1

Nr 138, neuerlich novelliert. Laut Regierungsvorlage (Oktober 1997) werden da-
durch jabrliche Einsparungen von 762 Mill S erwartet.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1

EU-Mittel im Bildungsbereich;
Aufbau— und Ablauforganisation
sowie Kontrollsysteme

Die Aufbau- und Ablauforganisation zur Verwaltung der dem
BMUK im Bildungsbereich zugeflossenen EU-Mittel der Jahre 1995
und 1996, die Umsetzung der EU-Bildungsprogramme sowie die
vorgesehenen Kontrollsysteme boten im wesentlichen keinen An-
laf zur Beanstandung.

EU-Gebarung des BMUK
Einnahmen 1995 1996 1997
in Mill §
LEONARDO - 151
SOKRATES 3,1 3,9
Europiisches Jahr des - 0,2
lebensbegleitenden Lernens
Summe 3,1 5,2 6,1
Ausgaben
LEONARDO - 0,2
SOKRATES 0,8 4,9
Europiisches Jahr des
lebensbegleitenden Lernens - 0,04
Summe 0,8 5,14 6,0

*) Die Angaben des BMUK erlauben keine Aufgliederung.

Der RH tiberpriifte im April und Mai 1997 die Verwendung von EU-Mit-
teln im Bereich des BMUK (ausgenommen kulturelle Angelegenheiten).

Zu den im Oktober 1997 zugestellten Priifungsmitteilungen nahm das
BMUK im Jdnner 1998 Stellung.
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Aufbauorganisation 2.1 Im Rahmen des Berufsbildungsprogrammes LEONARDO beteiligte sich
das BMUK an drei Pilotprojekten; im Rahmen des Aktionsprogrammes
SOKRATES fiir den allgemeinbildenden Bereich war es verantwortlich
fiir das europidische Bildungsinformationsnetz sowie fiir Aktionen, die
Studienbesuche bildungspolitischer Entscheidungstriger und berufsbe-
gleitende Forcbildung fur Fremdsprachenlehrer bzw Assistenzzeiten fir
kiinfrige Sprachlehrer umfaliten. Weitere Aktivititen des BMUK betra-
fen das "Europiische Jahr des lebensbegleitenden Lernens” 1996.

Zur Erfiillung dieser Aufgaben bediente sich das BMUK seiner Mini-
sterialorganisation. Die Zuordnung der einzelnen Programmalinahmen zu
den jeweiligen Abteilungen erfolgee nach deren sonstigem Tirtigkeitsfeld.

ro
(]

Nach Ansicht des RH ermiiglichte dies ein zweckmiBiges und aufgaben-
orientiertes Arbeiten, erschwerte aber den Uberblick. Er empfahl daher,
kiinftig dem sektionsiibergreifenden Informationsaustausch mehr Augen-
merk zu schenken.

2.3 Lawt Stellungnabme des BMUK sei dieser Informationsaustansch durch nunmebr
regelméfig stattfindende Koovdinationssitzungen gewdabrleister.

Dienstzuteilungen 3.1 Drei Bedienstete aus dem Personalstand des BMUK waren dem Biiro fiir
Europiiische Bildungskooperation, einer selbstindigen Organisationsein-
heir innerhalb des Osterreichischen Akademischen Austauschdienstes,
dienstzugeteile, obwohl der RH dies kritisiere hatte (TB 1995 8. 277
Abs 3).

3.2 Der RH wies neuerlich auf die Problemartik derartiger Dienstzuteilungen
hin,

3.3 Das BMUK stellte fiir einen Bediensteten umgebend. fiir die beiden anderen friihe-
stens ab dem Jabr 2000 eine Aufhebung der Dienstzuteilung in Aussichr.

Kontrollsysteme 4 Die dem BMUK zur Verfiigung gestellten EU-Mittel unrerlagen dem in
der osterreichischen Bundesverwaltung iiblichen Gebarungsvollzug
(Trennung in anweisende und ausfithrende Organe, Prif— und Kontroll-
aufgaben der Buchhaltung) sowie verwaltungsintern der Kontrolle durch
die Innenrevision des BMUK. Seitens der EU waren Kontrollen durch die
Europiiische Kommission und den Europiischen Rechnungshof vorgesehen.

Der allgemeinen Evaluierung der Programme (Zielerreichung in sach-
licher und finanzieller Hinsicht) diente ein differenziertes Berichtswesen.
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Direktférderungen

SchluBbemerkung

5.1

5.2

5.3

EU-Mittel Bildung;

Organisation und Kontrollsysteme

Die Erfassung von direkten Zahlungen der EU an private Empfinger er-
folgte nur hinsichtlich des Osterreichischen Akademischen Austausch-
dienstes (dieser erhielt 1995 45 Mill S und 1996 fast 57 Mill S).

Im Interesse eines Gesamtiiberblicks iiber die nach Osterreich riickflie-
Benden Mittel der EU empfahl der RH dem BMUK, Direktférderungen
an Einrichtungen, die seiner Aufsicht unterstehen, vollstindig zu erfas-
sen.

Laut Stellungnahme des BMUK werde dies erst mijglich sein, wenn die Euro-
péische Kommission die Projekttriiger zur Offenlegung ihrer Finanzgebarung ver-

pflichtet.

Zusammenfassend anerkannte der RH, dal das BMUK seiner Auf-
gabe, EU-Mittel im Bildungsbereich zu verwalten, in zweckent-
sprechender Weise nachgekommen war.
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EU-Mittel im Bereich Kultur und Kunst;
Aufbau— und Ablauforganisation
sowie Kontrollsysteme

Der RH bewertete die Organisationsstrukeur der Kultur— und Kunst-
sektion zur Verwaltung der mit EU-Mitteln kofinanzierten Projekte
als zweckmiBig.

Bei der Abwicklung der gemeinschaftlichen Projektférderung be-
standen parallele Verwaltungsabliufe beim BMUK und dem jewei-
ligen Bundesland.

Bei mehrjihrigen Investitionsprojekten fehlten Finanzierungszusa-
gen fiir die gesamte Durchfithrung der Projekte.

Die beim BMUK fiir EU-Projekte veranschlagten nationalen Mittel
wurden nur zu einem geringen Teil fiir diesen Zweck verwendet.

Innerstaatliche Regelungen iiber die Wahrnehmung verwaltungsin-
terner Kontrollverpflichtungen sowie iiber die Tragung von Riick-
forderungen und Anlastungen durch die Kommission fehlten weit-
gehend; die diesbeziigliche Haftung zwischen Bund und Lindern
war ungeklart.
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Kulturelle Férderungsmafinahmen der EU
Europiischer Fond:s fiir regionale Entwicklung
Ziel 1-Gebiet Férderung Burgenland

Forderungszweck: Forderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung in Regionen
mit erheblichem Entwicklungsriickstand

MaBnahmen: Kulturelle MaBnahmen in direkter Verbindung zur Tourismusférderung

Mittelausstattung (insgesamt): 156 Mill S

1996 1997 1998 1999 Summe
in Mill §
Vorgesehene Zahlungen Bund (BMUK) &7 27 27, 27 11,8
Tatsichliche Zahlungen Bund (BMUK) 1,45 3,45
Ziel 5b—Gebiet Forderung Oberdsterreich
Forderungszweck: Forderung der Entwicklung des lindlichen Raumes
MaBnahmen: Forderung kultureller MaBnahmen sowie Errichtung und Ausbau kultureller

Infrastruktur zur Steigerung des Kulturtourismus

Mittelausstattung (insgesamt): 231 Mill S

1996 1997 1998 1999 Summe
in Mill S
Vorgesehene Zahlungen Bund (BMUK) >
Tatsichliche Zahlungen Bund (BMUK) 0,3 1,95
EU-Programm "RAPHAEL"
Forderungszweck: Erhaltung und ErschlieBung des beweglichen und unbeweglichen Kulturerbes

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im April 1997 die Aufbau— und Ablauforganisation

—gegenstand sowie die Kontrollsysteme der fiir Kultur— und Kunstangelegenheiten
zustindigen Sektion IV des BMUK (Kultur— und Kunstsektion) betref-
fend die EU-Mittel. Zu dem im August 1997 iibermittelten Priifungser-
gebnis nahm das BMUK im November 1997 Stellung. Der RH gab seine
GegeniuBerung im Dezember 1997 ab. Dem RH wurde im Mirz 1998
eine weitere Stellungnahme des BMUK iibermittelt und von ihm zur
Kenntnis genommen.

Allgemeines 2 Die wesentliche Aufgabe des Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung ist es, durch Beteiligung an der Entwicklung und an der strukturel-
len Anpassung der riickstindigen Gebiete zum Ausgleich der wichtigsten
regionalen Ungleichgewichte beizutragen. Eine der Voraussetzungen fiir
den Erhalt dieser EU-Mittel ist die Kofinanzierung der geforderten Mal3-
nahme durch 6sterreichische Gebietskorperschaften.
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Aufbauorganisation

Ablauforganisation

Verwaltung

Mittelanweisung

3.1

3.2

4.1

4.2

4.3

Die Bearbeitung der aus Mitteln des Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung kofinanzierten Mafinahmen erfolgte durch die Kultur— und
Kunstsektion des BMUK. Das Bundesdenkmalamt war durch Erstellung
von Gutachten iiber die Férderungswiirdigkeit der beantragten musealen
bzw denkmalpflegerischen Projekte eingebunden.

Der RH bewertete die Verwaltung der mit EU-Mitteln kofinanzierten
Projekte durch die vorhandene Organisationsstruktur der Kultur— und
Kunstsektion als zweckmiBig.

Bei der gemeinschaftlichen Projektférderung bestanden beim BMUK
und beim jeweils betroffenen Bundesland parallele Verwaltungsabliaufe
(zB Priifung der Projektunterlagen).

Der RH empfahl, bei kofinanzierten Projekten parallele Verwaltungsab-
ldufe zu vermeiden und die Priifungsergebnisse der Bundeslidnder, wenn
sie den Erfordernissen der EU geniigen, anzuerkennen.

Das BMUK sagte dies grundsatzlich zu.

Die vom BMUK im Wege des BKA bei der Europiischen Kommission
angeforderten und ihm im Wege des BMF zur Verfiigung gestellten Mit-
tel des Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung teilte die fondskor-
respondierende Stelle des BKA auf die Kultur— und Kunstsektion und
die zu beteilenden Bundesldnder auf. Die nachstehende Darstellung zeigt
den weiteren Fluf} dieser EU-Mittel zum Forderungsnehmer.

Aufteilung der EU-Mittel

P

BMUK-Kultur— und Kunstsektion Bundesland
Antrag an BMF um Erhalt der anteiligen
Genehmigung einer EU-Mittel

tiberplanmifigen Ausgabe

Anweisung der anteiligen Anweisung der anteiligen
EU-Mittel an den EU-Mittel an den
Forderungsnehmer Forderungsnehmer

Férderungsnehmer

Erhalt der EU-Mittel

In Einzelfillen waren die Verwaltungskosten der Kultur— und Kunst-
sektion bzw des Bundesdenkmalamtes fiir die Bearbeitung von Projekten,
die das Bundesland Obersterreich bereits genehmigt hatte, héher als der
Forderungsbetrag des BMUK. Das Bundesland Oberdsterreich trug 44 %
des Gesamtaufwandes (92,6 Mill S) fiir die Projekte.
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Die Kultur— und Kunstsektion des BMUK ersuchte das BKA, auch den
dem BMUK zustehenden Anteil an den Mitteln des Europiischen Fonds
fiir regionale Entwicklung dem Bundesland anzuweisen, das die Weiter-
leitung an die Forderungsnehmer durchzufiithren hitte. Das BKA teilte
diesbeziiglich mit, daf3 diesfalls die Hohe und die Filligkeitstermine die-
ser EU-Mittel bekanntzugeben wiren und eine Regelung iiber die Moni-
toringverantwortung erforderlich wire.

5.2 Der RH bewertete die von der Kultur— und Kunstsektion begehrte An-
derung der Ablauforganisation der Mittelanweisung als zweckmiBig und
empfahl, diese — nicht zuletzt wegen des geringen Forderungsanteils des
BMUK — fiir Projekte des Bundeslandes Oberdsterreich umzusetzen.
Die Weiterverteilung an die einzelnen Projekttriger und die Evaluierung
sollten — nach Mallgabe einer abzuschlieBenden Haftungsvereinbarung
— dem mitfinanzierenden Bundesland iibertragen werden.

5.3 Laut Stellungnahme des BMUK seien die Verwaltungskosten gering; eine langfri-
stige Zusage der Anweisung von Forderungsgeldern an das Bundesland Oberiister-
reich setze Klarbeit iiber die dem BMUK zur Verfiigung stehenden Mittel voraus.
Es beabsichtige aber, die Empfehlungen des RH nach Miglichkeit umzusetzen.

54 Der RH erwiderte, durch entsprechende Priorititenfestlegungen konnte
die Finanzierung der Vorhaben haushaltsrechtlich gewihrleistet werden.

Haftung bei der 6.1 Die Republik Osterreich war gegeniiber der EU zur Einhaltung des Ge-

Forderungsabwicklung meinschaftsrechtes verpflichtet. Die Bundeslinder waren in die Forde-
rungsabwicklung der von ihnen, der Kultur— und Kunstsektion und aus
Mitteln des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung kofinanzier-
ten Projekte eingebunden.

6.2 Nach Ansicht des RH fehlten innerstaatliche Regelungen iiber die Tra-
gung von Riickforderungen und Anlastungen durch die Kommission. Er
empfahl dem BMUK, mit den betroffenen Bundeslindern Vereinbarun-
gen zu treffen, wonach sie bei nicht ordnungsgemifem und widmungs-
widrigem Einsatz der Mittel des Europiischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung und der nationalen Bundesmittel gegeniiber dem Bund haften.

6.3 Laut Stellungnabhme des BMUK beabsichtige es, mit dem Bundesland Oberister-
reich eine derartige Vereinbarung abzuschliefSen.

Finanzplanung 7.1 Das BMUK stellte fiir die Umsetzung des Einheitlichen Programmpla-
nungsdokumentes 1995 bis 1999 betreffend das Ziel 1-Gebiet Burgen-
land fiir kulturelle Mainahmen in direkter Verbindung zur Tourismusfor-
derung 11,8 Mill S zur Verfiigung.

Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung lagen fiir zwei Vorhaben For-
derungsantrige fiir mehrjihrige InvestitionsmaBnahmen vor. Einem Pro-
jekttriger wurden 1996 und 1997 jeweils 1,2 Mill S iiberwiesen. Dem
anderen Projekrtriger iiberwies das Bundesdenkmalamt 1996 0,25 Mill S
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Ablauforganisation

Nationale Kofinan-
zierungsmittel

Kontrollsysteme

72

7.3

7.4

8.1

8.2

8.3

9.1

EU-Mittel Kultur und Kunst;

Organisation und Kontrollsysteme

und 1997 2,25 Mill S, obwohl laut Zahlungsplan insgesamt bereits 4 Mill S
vorgesehen waren. Die Kultur— und Kunstsektion hatte keinem Projekt-
triger eine Finanzierungszusage fiir die Durchfiihrung des jeweiligen, ge-
samten Vorhabens erteilt.

Zur zeitgerechten Absicherung mehrjihriger, genehmigter Investitions-
projekte und zur Verkleinerung des wirtschaftlichen Risikos des Projekt-
triagers erachtete der RH Finanzierungszusagen fiir die Durchfiihrung der
gesamten Vorhaben fiir erforderlich.

Laut Stellungnahme des BMUK seien Finanzierungszusagen wegen der weitge-
henden Unsicherbeit iiber die jeweilige Hobe der jabrlich zur Verfiigung stehenden
Firderungsmittel problematisch.

Der RH entgegnete, daf} die Finanzierung von mehrjihrigen Investitions-
projekten durch eine entsprechende Priorititenreihung haushaltsrechtlich
sichergestellt werden konnte.

Im Bundesvoranschlag 1996 waren beim BMUK 5,4 Mill S als nationaler
Kofinanzierungsanteil fiir EU-Projektférderungen vorgesehen. Es wurden
jedoch nur zwei EU-Projekte mit 1,5 Mill S gefordert; 3,9 Mill S wurden
fiir andere Forderungsprojekte verwendet. 1997 wurden von veranschlag-
ten 5,53 Mill S nur 3,75 Mill S fiir EU-Projekte verwendet. Die Bear-
beitungszeit der Férderungsansuchen in der Kultur— und Kunstsektion
betrug mehrere Monate. Dies verhinderte die zeitnahe Erfiillung der ge-
meinschaftsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Lukrierung der Mittel
des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung.

Nach Ansicht des RH wiiren zur zweckmifBigen Inanspruchnahme des
Mitfinanzierungsangebotes der EU gemeinschaftlich finanzierbare Pro-
jekte vorrangig zu fordern. Bei einer entsprechend raschen Bearbeitungs-
zeit in der Kultur— und Kunstsektion hitten 1996 zB aus den fiir EU-
Projektforderungen vorgesehenen Mitteln noch sechs Projekte mit einem
Betrag von 2 Mill S gefordert werden kénnen.

Der RH empfahl, die sektionsinterne Bearbeitungszeit fiir Férderungsan-
suchen zu verkiirzen und die veranschlagten Geldmittel fiir den vorgesehe-
nen Verwendungszweck zu nutzen. Durch raschere Bearbeitung wire auch
eine zeitnahe Erfiillung der gemeinschaftsrechtlichen Voraussetzungen fiir
die Inanspruchnahme der EU-Férderung méglich.

Das BMUK sagte dies zu.

Die gemeinschaftlich aus nationalen Mitteln des BMUK, von Bundeslin-
dern und aus Mitteln des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung
geforderten Vorhaben unterlagen — neben der Kontrolle durch verwal-
tungsinterne und —externe nationale Kontrolleinrichtungen — auch der
Kontrolle durch den Europidischen Rechnungshof und die Kommission.
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Bis zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung durch den RH waren im Be-
reich der Kultur— und Kunstsektion weder durch Organe der EU noch durch
innerstaatliche Kontrolleinrichtungen Priifungen durchgefiihrt worden.

Im Rahmen der Ziel 1-Gebiet Forderung Burgenland vereinbarte die
Kultur— und Kunstsektion mit einem Forderungsnehmer die Uberprii-
fung hinsichtlich der ordnungsgemiflen Verwendung der Mittel des
BMUK und der anteiligen Mittel des Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung durch das Bundesland. Eine diesbeziigliche Vereinbarung
mit dem Bundesland Burgenland war noch nicht abgeschlossen.

Eine Trennung der Programmverwaltung von der Programmbkontrolle war
nicht festgelegt.

9.2 Unter Hinweis auf den Standpunkt der Kommission, eine klare Trennung
der Programmverwaltung von der Programmkontrolle festzulegen, erach-
tete der RH eine Ubertragung der Kontrollverpflichtungen des Bundes
fiir die ordnungsgemife Mittelverwendung bei Gemeinschaftsfinanzie-
rungen an das jeweilige mitfinanzierende Bundesland fiir zweckmiBig,
weil dadurch parallele Priifungshandlungen vermieden werden konnen.

9.3 Das BMUK sagte dies zu.

Direktférderungen 10 Die Kommission beschloB in den Jahren 1995 und 1996 im Rahmen der
Umsetzung des Programmes RAPHAEL mehrere MaBnahmen im Bereich
der Erhaltung und der ErschlieBung des beweglichen und unbeweglichen
Kulturerbes. Die Férderungsantrige waren fiir 1995 bei der zustindigen
nationalen bzw regionalen Organisation einzubringen. Die Kultur— und
Kunstsektion leitete nach Uberpriifung auf Einhaltung der Formalkriterien
54 Antrige an die Kommission weiter. 1996 waren die Projektunterlagen
unmittelbar bei der Kommission einzubringen. Die Befassung der Kul-
tur— und Kunstsektion beschrinkte sich auf Informations— und Beratungs-
titigkeit fiir mogliche Forderungswerber.

Die von der Kommission gewihrten Forderungsmittel wurden nicht im
Bundeshaushalt vereinnahmt und weitergeleitet, sondern von der Kom-
mission direkt an die Forderungsnehmer iiberwiesen.

Weitere 11 Weitere Empfehlungen des RH betrafen die rechtzeitige Erstellung der
Feststellungen Monitoringbdgen, die Anpassung der Forderungsvertrige an das Gemein-
schaftsrecht, den zeitgerechten Abschluf eines Zusammenarbeitsvertrages
fiir ein aus EU-Mitteln (1,2 Mill S) gefordertes Projekt des Miinzkabi-
netts des Kunsthistorischen Museums mit vier, teilweise auslindischen
Forschungseinrichtungen und die Einhaltung der gemeinschaftsrechtli-
chen Forderungsbestimmungen bei Durchfiihrung eines aus EU-Mitteln
(0,3 Mill S) geforderten Ausbildungsprojektes des Bundesdenkmalamtes.
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12 Der RH hob abschlieBend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Bei kofinanzierten Projekten wiren parallele Verwaltungsab-
liufe beim BMUK und dem jeweils mitfinanzierenden Bundesland
zu vermeiden.

(2) Gemeinschaftsrechtlich einwandfreie Evaluierungsergebnisse
der mitfinanzierenden Bundeslinder sollte das BMUK anerkennen.

(3) Die im Bundeshaushalt vorgesehenen Mittel fiir gemeinschaft-
lich finanzierte Projekte sollten zur Ginze fiir diesen Zweck ver-
wendet werden.

(4) Bei kofinanzierten Projekten sollte auch der Bundesanteil an
den Mitteln des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung
iiber das mitfinanzierende Bundesland angewiesen werden.

(5) Die Kontrollverpflichtungen des Bundes und die Haftung bei
nicht ordnungsgemiflem und widmungswidrigem Einsatz der na-
tionalen Bundesmittel und der Mittel des Europiischen Fonds fiir
regionale Entwicklung wiren vertraglich dem jeweils mitfinanzie-
renden Bundesland zu iiberbinden.
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Folgekosten legistischer Malnahmen
am Beispiel der ganztigigen Schulformen

Das BMUK hat in Entsprechung einer EntschlieBung des National-
rates dem RH fast alle das Schulwesen betreffende Gesetzes— und
Verordnungsentwiirfe zur Stellungnahme tibermittelt. Der RH hat
am Beispiel der ganztigigen Schulformen die vom BMUK vorge-
nommene haushaltsrechtliche Kalkulation der Folgekosten iiber-
priift.

Die verspitete Befassung des Nationalrates mit der Uberleitung der
Schulversuche zu den ganztigigen Schulformen fithrte dazu, daf
erst nach vier Jahren von den fiir die Schulversuche vorgesehenen
Mitteln jahrlich rd 385 Mill S fiir andere schulische Zwecke verfiig-
bar wurden.

Eine im Auftrag des BMUK durchgefiihrte Bedarfserhebung, wel-
che eine Nachfrage nach einer Nachmittagsbetreuung im Ausmal}
von 19 % bis 25 % vorhergesagt hatte, erwies sich als unzutreffend.

Die Erh6hung des Betreuungsbeitrages fiir das Tagesschulheim von
monatlich 50 S auf monatlich 1 000 S hat dazu gefiihrt, daB} statt
frither 11 500 nur noch 3 600 Schiiler diese Einrichtung in Anspruch
nahmen.

Statt der erwarteten 140 Mill S wurden nur 39 Mill S an Betreuungs-
beitrigen eingenommen.

Ganztigige Schulformen
1993/94*)  1997/98**)

Anzahl
Schiiler 28 996 35015
Standorte 229 373
Gruppen (Klassen) 1571 2219

in Mill S
jahrliche Ausgaben Schulversuch 657,40
jahrliche Ausgaben Regelschulform 272,50

1997 wurden rd 39 Mill S an Elternbeitrigen eingenommen.

*) letztes Schuljahr mit vier Schulstufen im Schulversuch
*%*) erstes Schuljahr mit vier Schulstufen im Regelschulwesen
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

Uberleitung der
Schulversuche

|

o

2.2

2.3

3.1

Der RH iiberpriifte von September bis November 1997, ob thm das BMUK
alle das Schulwesen betrettende Entwiirfe von Gesetzen und Verordnungen
zur Stellungnahme tibermittele hat. Am Beispiel der Uberleitung der Schul-
versuche zu den ganztigigen Schultormen in das Regelschulwesen iiber-
priifte der RH im BMUK, bei Amtern der Landesregicrungen, bei Landes-
schulriten sowie beim Stadeschulrat fiir Wien die Ermitclung der finan-
ziellen Auswirkungen.

Zum Prittungsergebnis des RH vom Miirz 1998 hat das BMUK im Juli
1998 zwer Stellungnahmen abgegeben, zu denen der RH gleichfalls im
Juli 1998 ¢ine Gegeniullerung erstateete.

Von 1993 bis einschlielfilich 1996 wurden im Bereich des Schulrechtes
30 Bundesgesetze und 103 Verordnungen (davon 45 Lehrpline) erlassen.
Gemil EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Miirz 1981 waren diese
Entwiirfe dem RH zur Stellungnahme insbesondere hinsichtlich der zu
erwartenden finanziellen Auswirkungen zu iibermicceln,

Der RH vermerkee, dali das BMUK zwar im wesentlichen dieser Ent-
schlieung des Nationalrates Rechnung getragen, der haushalesrecheli-
chen Kalkulationspflicht jedoch fallweise nicht entsprochen hat.

Das BMUK sagte zu. kiinftiy noch stivker um eine mijglichst genane Kalkulation
der finanzicllen Auswirkungen rechtserzender Malinabmen bemiiht zu sein,

Ab dem Schuljahr 1974/75 wurden Schulversuche zu den ganztigigen
Schulformen durchgefiihre. Angeboten wurden

(1) die Ganztagsschule, bei der sich wihrend des Schultages Unterricht
und Freizeit abwechselten, und

(2) die Tagesheimschule, ber der sich an den Unterricht die Nachmittags-
betreuuny anschlol.

Bei diesen Schulversuchen wurden die Titigkeiten der Lehrer auch dann
hoher bewertet, wenn sie nicht in der Nachmittagsbetreuung eingesetzt

wdren.

Der RH empfahl bereits anlidBlich einer fritheren Gebarungsiiberpriifung,
bei Schulversuchen nach einem angemessenen Erprobungszeitraum zu
entscheiden, ob die Ergebnisse in das Regelschulwesen tibernommen wer-
den kinnen (TB 1988 Abs 19.27).

Das BMUK sandte daraufhin zuerst 1989 und dann 1992 Entwiirfe zur
Uberleitung der in Rede stehenden Schulversuche in das Regelschulwesen
zur Begutachtung aus. Der Entwurf 1992 miindete in eine Regierungs-
vorlage zu einer 16. Novelle zum Schulorganisationsgesetz und zu ent-
sprechenden Begleitgesetzen, welche schlieBilich als Teil der 15. Novelle
zum Schulorganisationsgesetz und deren Begleitgesetzen beschlossen
wurde. Beginnend mit dem Schuljuhr 1994/95 wurden die ganztigigen
Schultormen aufsteigend in das Regelschulwesen Gibernommen, gleichzei-
tig liefen diese Schulversuche aus.
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Folgekosten legistischer NMafinahmen
bei ganztagigen Schulformen

In der Regelschulform gliedern sich die ganztigigen Schulformen in ei-
nen Unterrichtsteil und einen Betreuungsteil, welche entweder in ver-
schrinkter oder in getrennter Abfolge angeboten werden. Im Schuljahr
1997/98 fiihrten 63 allgemeinbildende Pflichtschulen die verschrinkte
und 187 Pflichtschulen die getrennte Form. Die allgemeinbildenden hihe-
ren Schulen boten nur die getrennte Form an. Die Nachmittagsbetreuung
fiir Schiiler mehrerer Schulen an einem gemeinsamen Standort ist nicht
vorgesehen.

Der RH empfahl, auch Schiilern an Schulen ohne Nachmittagsbetreuung
eine solche anzubieten. Dafiir konnte im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit
die Nachmittagsbetreuung standortiibergreifend durchgefiihrt werden.

Das BMUK will die Empfeblung des RH priifen. Es werde aber letztlich an den
Schulen selbst liegen, ob sie eine solche Nachmittagsbetrenung zusétzlich anbieten.

Eine Ende der 80er Jahre durchgefiihrte Befragung ergab, da} zwischen
19 % und 25 % der Erziehungsberechtigten an einer ganztigigen Be-
treuung ihrer Kinder interessiert waren. Die Eltern wurden jedoch nicht
befragt, ob sie bereit wiren, dafiir einen finanziellen Beitrag zu leisten.

Sowohl die beiden Ressortentwiirfe als auch die Regierungsvorlage fiihr-
ten aus, da} die Kosten der ganztigigen Schulformen wesentlich von der
Anzahl der betreuten Kinder abhingen werden.

Aufbauend auf dhnlichen Modellrechnungen wies die Regierungsvorlage
folgende Ausgaben fiir die ganztigigen Schulformen aus:

Inanspruchnahme
15 % 11%
der Schiiler
in Mill S

im Regelschulwesen 889,2 667,7
im Schulversuch -6574 -6574
Mehrausgaben infolge
Uberleitung in das Regelschulwesen 231,8 10,3

Nach dieser Modellrechnung hitte die Uberfiihrung des Schulversuches
in das Regelschulwesen bei einem Schiileranteil von 11 % annihernd aus-
gabenneutral durchgefiihrt werden konnen.

Um zu vermeiden, daf} einerseits der Bund insbesondere im Pflichtschul-
bereich durch eine unerwartet starke Inanspruchnahme der ganztigigen
Schulformen zu sehr belastet wird, und um andererseits die Freisetzung
von Lehrern bei einer zu geringen Nachfrage nach der Nachmittagsbe-
treuung zu verhindern, sagte der Bund den Lindern zu, daf} er ihren Stel-
lenplanantrigen zustimmt, wenn das jeweilige Land mit den fiir die ganz-
tagigen Schulversuche verwendeten Planstellen das Auslangen findet. Diese
Planstellen durften allerdings nur fiir ganztigige Schulformen verwendet
werden.
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Ausgaben-Modelirechnung

Mengengeriist

Bereich

Ubungsschulen
Steiermark
Kirnten
Burgenland
Tirol

Vorarlberg
Salzburg

Wien
Niederosterreich

Oberbdsterreich

Summe

Mit diesen insgesamt 1 107 Planstellen war es moglich, an den Pflicht-
schulen 5 089 ganztigige Gruppen (Klassen) zu fiihren. Im Vergleich mit
den im Schuljahr 1992/93 gefiihrten 1 489 Gruppen bedeutete dies eine
Vervielfachung des moglichen Angebotes. Zusitzlich wurde es den Bun-
deslindern Kirnten, Niederosterreich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg,
deren ganztigig betreuter Schiileranteil unter 10 % lag, erméglicht, ihren
Anteil auf 10 % zu erhéhen.

4.2 Dem RH war nicht nachvollziehbar, ob der Modellrechnung tatsichliche

Ausgaben (Gebarungserfolge) oder Schitzgrofen zugrunde gelegt wurden.

Der RH empfahl daher dem BMUK, die Berechnungen fiir legistische
Mafinahmen nachvollziehbar zu dokumentieren. Das BMUK sollte ferner
auch die Zielerreichung der legistischen Maflnahmen beobachten und
auch im Hinblick auf die finanziellen Auswirkungen erforderlichenfalls
die entsprechenden Maflnahmen setzen.

4.3 Laut Stellungnabhme des BMUK werde es kiinftig durch den Einsatz von Con-

trollinginstrumenten seine Bemiihungen um eine moglichst genane Kalkulation der
finanziellen Auswirkungen legistischer Mafnabmen verstdrken.

5.1 Uber die Anzahl der fiir eine Nachmittagsbetreuung in Betracht kom-

menden Schiiler sowie iiber die Entwicklung der Schiilerzahlen an ganzti-
gigen Schulformen, der Standorte und der Gruppen geben die nachste-
henden Ubersichten Auskunft:
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1993/94
ganztigige Schulformen
Schiiler gesamt Schiiler Gruppen Standorte
Pflicht- AHS- Pflicht- AHS- Pfliche- AHS- Pflicht- AHS-
schulen Unterstufe | schulen Unterstufe schulen Unterstufe schulen Unterstufe
4316 0 137 0 8 0 2 0
101 346 13 984 1970 716 111 39 22 9
48 645 7539 1 260 430 92 20 10 4
23 050 3 084 1 341 235 72 15 12 3
62 930 6671 1077 113 62 7 6 2
33 853 3626 1453 0 66 0 7 0
46 936 4816 1.335 72 115 4 22 1
91 862 29 249 7 898 2634 383 149 42 15
128 640 16953 2 466 444 130 22 24 6
128 381 15010 4615 800 233 43 32 10
669 959 100 932 23552 5 444 1272 299 179 50
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1997/98
ganztigige Schulformen

Bereich Schiiler gesamt Schiiler Gruppen Standorte

Pflicht- AHS- Pflicht- AHS- Pflicht- AHS- Pflicht- AHS-

schulen Unterstufe | schulen Unterstufe schulen Unterstufe schulen Unterstufe
Ubungsschulen 4507 0 189 0 10 0 3 0
Steiermark 99 237 13626 1186 881 64 59 22 12
Kirnten 48 165 7 296 1 489 596 105 38 15 11
Burgenland 21 642 3 042 952 122 59 8 23 3
Tirol 63 961 6233 635 65 36 4 3
Vorarlberg 34 833 3615 666 0 41 0 ! 0
Salzburg 47 163 5 784 901 109 85 6 26 2
Wien 93700 29763 15 823 4378 1015 280 94 65
Niederosterreich 131339 17 307 2595 750 134 49 30 15
Oberosterreich 132567 14766 2948 730 177 49 29 14
Summe 677 114 101 432 27 384 7 631 1726 493 250 123

Von 1993/94 bis 1997/98 stieg die Anzahl der an Schulen ganztigig be-
treuten Schiiler um 6 000 (21 %). Im gleichen Zeitraum hat sich die An-
zahl der ganztigig betreuten Gruppen um 41 % sowie der Schulstandorte
um 63 % erhoht. Im Schuljahr 1997/98 wurden an den Pflichtschulen
nur in Wien (+ 632), Kirnten (+ 13) und Niederdsterreich (+ 4) mehr
Gruppen gefiihrt als im Schuljahr 1993/94. Die den Bundeslindern vom
BMUK zugesagte Hochstanzahl von 5 089 Gruppen wurde allerdings um
insgesamt 3 373 unterschritten. Die durchschnittliche Gruppengrof3e be-
trug 15,8 Schiiler (1997/98) und entsprach somit den Annahmen des
BMUK bei seinen Kostenberechnungen.

Auf der Grundlage der seinerzeitigen Berechnung fiir die Regierungsvor-
lage werden im Regelschulwesen jihrlich 272,5 Mill S fiir die schulische
Nachmittagsbetreuung ausgegeben. Gegeniiber den vom BMUK ausge-
wiesenen Ausgaben fiir Schulversuche (657,4 Mill S) bedeutete dies Min-
derausgaben von 384,9 Mill S jihrlich.

5.2 Der RH machte das BMUK darauf aufmerksam, die Schulreformkommis-
sion hitte bereits 1988 festgestellt, dal} die Schulversuche zu den ganzti-
gigen Schulformen in das Regelschulwesen {ibernommen werden kénnen.
Eine raschere Umsetzung dieser Erkenntnis hitte es schon frither ermég-
licht, die fiir die Schulversuche benétigten zusitzlichen Mittel von jihr-
lich rd 385 Mill S — wie dies jetzt der Fall ist — fiir andere schulische
Zwecke zu verwenden.

5.3 Das BMUK nahm diese Ausfiithrungen des RH zustimmend zur Kenntnis.
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Form der Nach- 6.1 Die Nachmittagsbetreuung der ganztigigen Schulformen besteht aus der

mittagsbetreuung gegenstandsbezogenen und der individuellen Lernzeit sowie aus der Frei-
zeit. Die gegenstandsbezogene Lernzeit wird von Lehrern gehalten und
wie eine Unterrichesstunde bewertet. Sie betrigt zwischen zwei und vier
Stunden in der Woche (in der Regel drei) und ist einem Pflichegegen-
stand mit schriftlichen Arbeiten zuzuordnen. Die individuelle Lernzeit
umfalic zwei bis sechs Wochenstunden (in der Regel vier). Die aufsichts-
fiihrenden Lehrer oder Erzieher erhalten fiir zwei Stunden Lernzeit eine Un-
terrichesstunde bezahlt.

Die Nachmittagsbetreuung ist an allen Schultagen ausgenommen Sams-
tag bis mindestens 16 Uhr und lingstens bis 18 Uhr anzubieten.

An einigen Schulen endete diese Betreuung bereits vor 16 Uhr. Begriin-
det wurde dies mit den Verkehrsbedingungen im lindlichen Raum, mit
einem an den Berreuungsteil anschlielenden Nachmictagsunterriche, aber
auch damit, daB Lehrer oder Erzieher aus finanzicllen Uberlegungen niche
immer bereit waren, die Freizeitbetreuung zu iibernehmen,

6.2 Nach Ansicht des RH sollte durch Anderung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen der zeitliche Rahmen fur die Nachmictagsbetreuung flexib-
ler gestaltet werden. Fiir den Fall, dal} diese Betreuung vor 16 Uhr ender,
wire auf ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Lernzeiten und Freizeiten
zu achten. Andererseits wiire die Nachmitcagsbetreuung als Freizeit tiber
18 Uhr hinaus anzubieten, weil Erziehungsberechtigte haufig linger als
bis 18 Uhr berufstitig sind.

6.3 Das BMUK war sich der Notwendigkeit bewnfr. aunf die Gegebenbeiten im lind-
lichen Ranm verstivkt Riicksicht zu nehmen. Eine Answeitung der Nachmittays-
betrennng iiber 18 Ubr hinauns werde allevdings zu erhibten Pevsonalansgaben
Jiihren.

6.4 Der RH erwiderte, diese Mehrausgaben konnten durch hohere Betreuungs-
beitrdge ausgeglichen werden.

Vieltach wurde nicht unterschieden zwischen gegenstandsbezogener und

-4
—

Lernzeiten
individueller Lernzeit. Die Stundenpline der Pflichtschulen sahen hiufig
iberhaupt nur fiinf Wochenstunden Lernzeiten vor, welche als gegen-
standsbezogene Lernzeit verrechnet und vom Bund dem jeweiligen Bun-
desland ersetzt wurden.

7.2 Der RH wies darauf hin, daf3 die Unterscheidung in gegenstandsbezogene
und individuelle Lernzeit gesetzlich vorgesehen ist, die Betreuungspline
beiden Bereichen unterschiedliche Aufgaben zuweisen und sie sich vor al-
lem in der Bezahlung der Lehrer unterscheiden. Eine Stunde gegenstands-
bezogene Lernzeit ist mindestens doppele so teuer wie eine Scunde indivi-
duelle Lernzeic, was bei rd 250 000 Stunden je Jahr an individueller
Lernzeit zusiczliche Ausgaben von rd 50 Mill S verursache. AuBerdem
wird dadurch gesetzwidrig das Betreuungsangebort fiir die Schiiler um
zwei Stunden verkiirze und die Erreichung des mic der Nachmittagsbe-
treuuny angestrebten Zieles beeintrachtige.
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Betreuungsbeitrige
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8.2

8.3

Folgekosten legistischer Malinahmen

bei ganztagigen Schulformen

Der RH machte das BMUK darauf aufmerksam, dafl die Teilung in
gegenstandsbezogene und individuelle Lernzeit auch ein wesentliches
Element des vorausgegangenen 20jihrigen Schulversuches war. Sie wurde
deshalb vom Gesetzgeber in die Regelschulform iibernommen. Die Tatsa-
che, dal} sich die Bezahlung der in der individuellen Lernzeit verwendeten
Lehrer gegeniiber der Schulversuchsphase deutlich verschlechtert hat,
stellt keine ausreichende Begriindung fiir eine abweichende Handhabung

dar.

Das BMUK bezeichnete die aus gegenstandsbezogener und individueller Lernzeit
und aus Freizeit bestebende Nachmittagsbetrenung als ein vom Gesetzgeber vorgese-
henes Leistungspaket fiir die Schiiler. Die Schulaufsicht sei daber auf die Notwen-
digkeit einer verstirkten Kontrolle dieses Bereiches hingewiesen worden; sie werde
bei Verstiffen Mafinabmen zu ergreifen haben.

Aufgrund des Betreuungsplanes sind moglichst alle Hausiibungen in der
individuellen Lernzeit zu erledigen. In der Regel bieten die Schulen je-
doch nur wichentlich vier Stunden an individueller Lernzeit an. Der
Stadtschulrat fiir Wien hat aufgrund von Erhebungen das Ausmal fiir alle
Hausiibungen mit insgesamt 60 bis 75 Minuten je Tag beschrinkt.

Der RH wies darauf hin, da} aufgrund dieses Zeitbedarfes fiir die Haus-
iibungen die individuelle Lernzeit zwischen 5 und 6 1/4 Stunden betra-
gen miilte. Er empfahl daher, bei der Planung des Betreuungsteiles aus-
reichend Zeit fiir die individuelle Lernzeit vorzusehen, damit die zur
Nachmittagsbetreuung angemeldeten Schiiler in dieser Zeit ihre Haus-
tibungen auch wirklich vollstindig erledigen konnen. Die Erziehungsbe-
rechtigten wiirden sich dies zu Recht erwarten.

Das BMUK stellte ganz allgemein Bemiihungen um eine Verbesserung der ganz-
tagigen Schulformen in Aussicht.

Fiir die Betreuung der Schiiler an einer Bundesschule oder an einem
Schiilerheim des Bundes in der Freizeit, nicht aber in den Lernzeiten, war
ein monatlicher Beitrag von 1 000 S zu leisten. Dieser Betrag wurde ohne
genaue Kalkulation der Kosten der Freizeitbetreuung festgesetzt. Er er-
miBigte sich einerseits entsprechend den Einkommensgrenzen des Schii-
lerbeihilfengesetzes und andererseits nach Mallgabe der Anzahl der Wo-
chentage, fiir die ein Schiiler zur Nachmittagsbetreuung angemeldet war.
Laut Verordnungsentwurf erwartete sich das BMUK fiir 1994 14 Mill S,
fir 1995 56 Mill S, fiir 1996 98 Mill S, fiir 1997 140 Mill S, fiir 1998
149 Mill S und fiir 1999 168,5 Mill S. Dabei ging das BMUK von fol-
genden Annahmen aus:

(1) 5500 ganztigig zu betreuende Schiiler an Bundesschulen,
(2) 1000 halbinterne Schiiler an Hoheren Internatsschulen des Bundes,

(3) 13 000 Schiiler an Tagesschulheimen und Schiilerheimen des Bundes,
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(4) Mindereinnahmen von 20 Mill S aus der sozialen Staffelung und von

(5) 2,5 Mill S aus der tageweisen Anmeldung.

9.2 Der RH anerkannte, daf} die Annahmen des BMUK hinsichtlich der An-
zahl der ganztigig zu betreuenden Schiiler an Bundesschulen (1997/98
4 438) und der halbinternen Schiiler an Héheren Internatsschulen an-
nidhernd zutrafen. Die Anzahl der Schiiler in den Tagesschulheimen sank
jedoch von 11 500 auf rd 3 600, wovon jedoch zB 3 100 Schiiler in Vor-
arlberg nur eine unentgeltliche Mittagsbetreuung erhalten, fiir die der
Bund 15,5 Planstellen zur Verfiigung stellt.

Die Mindereinnahmen aus der sozialen Staffelung traten jedoch bei wei-
tem nicht im erwarteten Ausmal} ein, wihrend der Einnahmenausfall aus
der tageweisen Anmeldung wesentlich hoher war als angenommen. Er be-
trug allein an den allgemeinbildenden hoheren Schulen in Wien im Schul-
jahr 1996/97 rd 8 Mill S.

Wegen dieser teilweise unzutreffenden Annahmen betrugen die Einnah-
men an Betreuungsbeitrigen bundesweit 1995 27 Mill S, 1996 33 Mill S
und 1997 39 Mill S.

Der RH ridumte ein, daf} die Entwicklung verschiedener Faktoren vom
BMUK nicht immer genau vorauszusehen war. Er bemingelte jedoch,
daf} das BMUK den Betreuungsbeitrag ohne genaue Kalkulation der Ko-
sten festgesetzt hatte.

Er empfahl dem BMUK, um eine genaue Kalkulation der finanziellen
Auswirkungen rechtsetzender MaB3nahmen bemiiht zu sein.

9.3 Das BMUK sagte dies zu.

Kostendeckung 10.1 Aufgrund des Gesetzes hat der Beitrag fiir die Freizeitbetreuung hoch-
stens kostendeckend zu sein. Fiir diese Betreuung je Gruppe zu 15 Schii-
lern stellte das BMUK 19 Stunden in der Woche zur Verfiigung.

Tatsdchlich wurden aber an den allgemeinbildenden héheren Schulen des
Bundes im Durchschnitt nur 9 Stunden je Woche fiir Freizeitbetreuung
verwendet. Der dafiir von den Eltern zu entrichtende volle Betreuungs-
beitrag von 1 000 S lag knapp unter den monatlich je Schiiler anfallenden
Personalkosten von 1 075 S. Die Lehrerpersonal— und Vollzugskosten fiir
die Freizeitbetreuung an den 93 allgemeinbildenden hoheren Schulen des
Bundes mit 291 Gruppen betrugen jihrlich rd 53 Mill S, die entspre-
chenden Einnahmen aber 1997 nur 29,8 Mill S.

10.2 Der RH wies darauf hin, dal} dieser mit 56 % verhiltnismiBig niedrige
Kostendeckungsgrad sowohl auf die soziale Staffelung als auch auf die
Moglichkeit der tageweisen Anmeldung, welche nicht immer zu einer
Verringerung der Gruppenanzahl fiihrt, zuriickzufiihren ist.

Das BMUK sollte darauf achten, daf3 sich dieser Kostendeckungsgrad

nicht verschlechtert. Als Maf3inahmen kommen einnahmenseitig eine Er-
hohung der seit 1994 unverinderten Betreuungsbeitrige sowie ausgaben-
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seitig eine Senkung der Personalkosten durch den Einsatz von Erziehern
anstelle von Lehrern in der Freizeitbetreuung in Betracht. Die Personal-
kosten eines Erziehers betrugen bei einem Betreuungsausmal} von 9 Stun-
den in der Woche zum 1. September 1993 monatlich 611 S. Sie wiren da-
mit um 464 S giinstiger gewesen als die Lehrerpersonalkosten. Erzieher
sind auch besser als Lehrer fiir die Freizeitbetreuung ausgebildet. Der RH
iibersah allerdings nicht, da3 die derzeitige Lage auf dem Lehrerarbeits-
markt den verstirkten Einsatz von Erziehern erschwert.

Das BMUK teilte mit, es kinne aufgrund standiger Kontrollen geeignete Maf3-
nahmen gegen eine Verschlechterung des Deckungsgrades ergreifen.

Eine der zahlreichen Annahmen des BMUK fiir den 20jihrigen Schulver-
such zu den ganztigigen Schulformen war, daf} diese Schulformen die An-
zahl der Repetenten verringern wiirden.

Im Schuljahr 1995/96 hatten von rd 67 000 Schiilern der vierten Klasse
Hauptschule 10 900 ein Schuljahr und rd 2 100 zwei Schuljahre zumeist
durch Klassenwiederholungen verloren. Auch von den 21 000 Schiilern
der fiinften Klasse der allgemeinbildenden hoheren Schulen hatten rd
2 600 ein Schuljahr und rd 100 zwei Schuljahre durch Klassenwieder-
holung verloren. Insgesamt ist seit dem Beginn der 90er Jahre die An-
zahl der Klassenwiederholungen gestiegen (in der AHS—Unterstufe von
5,8 % auf 6,2 %).

An den osterreichischen Schulen (ohne Wien) waren die erfolgreichen Ab-
schliisse an ganztigigen Schulen in der Volksschule und der ersten Klasse
Hauptschule héher, in der zweiten bis vierten Klasse Hauptschule jedoch
geringer als an Schulen ohne ganztigige Betreuung. In Wien hingegen
wiesen die ganztigig gefiihrten Pflichtschulen in allen Schulstufen bessere
Ergebnisse auf als vergleichbare Schulen ohne Nachmittagsbetreuung.

Nach Ansicht des RH war die Annahme des BMUK, die ganztigige
schulische Betreuung wiirde zu weniger Klassenwiederholungen fiihren,
nicht zwingend zutreffend, weil auch andere Faktoren wie der Einflul} des
Elternhauses oder die Motivation der Lehrer und der Schiiler zu beriick-
sichtigen sind.

Der RH empfahl daher dem BMUK eine wissenschaftlich fundierte Uber-
priifung aller bei der Einfiihrung der ganztigigen Schulformen aufge-
stellten Annahmen. Dabei sollten auch die Kosten berechnet werden, die
durch Klassenwiederholungen und Schulversagen entstehen.

Das BMUK betonte, die Verringerung der Repetentenzablen sei ihm ein wichtiges

Anliegen. Durch die Neuregelung des Schuleingangsbereiches habe es bereits eine
entsprechende MafSnabhme gesetzt.
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Zielerreichungsgrad 12.1 Die Erlduternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage nennen als Ziel
der gesetzlichen Regelung die Sicherstellung eines flichendeckenden An-
gebotes ganztigiger Schulformen.

Hinsichtlich des Betreuungsbeitrages wurde festgelege, dal} dieser hoch-
stens kostendeckend sein darf und auf die finanzielle Leistungsfihigkeit
der Schiiler und der Unterhalespflichtigen Bedacht zu nehmen ist.

12.2 Der RH anerkannte, dafi beide Ziele erreicht wurden. Die geltende Rechrs-
lage ermdglicht es, ganztdgige Schulformen tiberall dort einzurichten, wo
ein Bedarf geltend gemachr wird. Die seinerzeirt fiir diese Schulformen
vorgesehenen Ressourcen wurden weder im Pflichtschulbereich noch bei
den weiterfithrenden Schulen ausgeschépft.

Trotz des allgemein als zu hoch angesehenen Betreuungsbeitrages ist die
Anzahl der Standorte mit ganztigigen Schulformen bundesweit gestie-
gen, und es nehmen mehr Schiller als frither die schulische Nachmictags-
betreuung 1n Anspruch.

12.3  Day BMUK reilte mit. e sei bestrebr. ein flachendeckendes Angebot an gunziigi-
gen Schulformen sicherzustellen. Es wevde im Sinme dev Empfehlungen des RH alle
Miiglichkeiten. anf regionale Bediirfnisse einzugehen und newe Formen zu ent-

wickeln. priifen.

Schluf}- 13 Zusammenfassend empfahl der RH dem BMUK, insbesondere
bemerkungen
(1) weiterhin um nachvollziehbare Berechnungen der finanziellen
Auswirkungen rechtsetzender MaBBnahmen bemiiht zu sein,

(2) einer ungeniigenden Zielerreichung entsprechend gegenzusteuern,

(3) eine Verringerung des Kostendeckungsgrades der Betreuungs-
beitrige zu vermeiden und

(4) bei Bedarf im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit weitere flexible

Formen zu entwickeln, welche jedoch fiir den Bund kostendeckend
sein sollten.
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Bereich des Bundesministeriums fiir

Wissenschaft und Verkehr

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden Empfehlungen des RH
Wissenschaft (1) im Bereich der Wissenschaft hinsichtlich:

(1.1) Regelung der Entlassung des Landes Steiermark aus dem Akademiever-
trag vom Jahr 1963, demzufolge sich das Land anldBlich der Umwand-
lung des vormaligen steiermirkischen Landeskonservatoriums in die nach-
malige bundesstaatliche Hochschule fiir Musik und darstellende Kunst zu
bestimmten Leistungen verpflichtet hat (TB 1977 Abs 17, TB 1978
Abs 18, TB 1981 Abs 16.1).

Laut Mitteilung des BMWV hdtten Vertreter des Landes Steiermark durchblicken
lassen, daf3 seitens des Landes trotz der endgiiltigen Entscheidung des Obersten Ge-
richtshofes zugunsten des Landes mit der Wirkung "ex tunc" nicht die Absicht be-
stiinde, die geleisteten Anteile am Gebarungsabgang der Musikhochschule in der
Hihe von vd 512 Mill S riickwirkend einzufordern. Das Land werde lediglich in
Zukunft keine Beitrige mebr leisten. Allerdings bleibe abzuwarten, ob und inwie-
weit das Land in der Lage sein werde, diese Absicht im Hinblick auf den dhn-
lichen Fall der Hochschule fiir Musik und darstellende Kunst "Mozarteum" in
Salzburg aufrechtzuerhalten.

(1.2) Zusammenlegung der drei voneinander organisatorisch unabhingigen
Wetterdienste, nimlich der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geo-
dynamik, des militirischen Wetterdienstes und der Osterreichischen Ge-
sellschaft fiir Zivilluftfahrt mic beschrinkter Haftung, Austro Control
GesmbH (vormals Bundesamt fiir Zivilluftfahrt) (TB 1995 S. 280 Abs 3).

Das BMWYV berichtete von der Fertigstellung der angekiindigten betriebswirt-
schaftlichen Untersuchung iiber die Zusammenlegung der Wetterdienste in unter-
schiedlichen Organisationsmodellen sowie weiterer zweckdienlicher Gutachten. Auf
dieser Grundlage bereite nunmebyr der im BKA fiir diese Angelegenbeit eingerich-
tete Lenkungsausschuf3 einen Bericht vor, der der weiteren Entscheidungsfindung
auf politischer Ebene iiber die zukiinftige Organisationsform der isterreichischen
Wetterdienste dienen soll.

(1.3) Novellierung der Rechtsgrundlage der Zentralanstalt fiir Meteorologie
und Geodynamik, insbesondere auch im Hinblick auf eine erweiterte
Teilrechtsfahigkeit (TB 1995 S. 283 Abs 6 und 7).

Laut Mitteilung des BMWYV sei eine allfillige Novellierung der Rechtsgrund-
lagen der Zentralanstalt zweckmafigerweise im Zusammenhang mit allféilligen
politischen Entscheidungen betreffend die zukiinftige Organisationsform der ister-
reichischen Wetterdienste zu seben.
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(1.4) Verbesserung des Informationsflusses bei der Erfassung der Zahlungen an
osterreichische Teilnehmer an Rahmenprogrammen der EU im Bereich
der Forschung, technologischen Entwicklung und Bildung (NTB 1996
S. 214 Abs 7 und 8).

Das BMWYV teilte mit, die isterreichischen Teilnehmer seien nicht zur Meldung
ihrer Einnabmen von Projektmitteln der EU verpflichtet bzw kionnten nicht dazu
verpflichtet werden. Es gelinge jedoch, durch eine verstarkte Kooperation der Dele-
gierten des BMWYV mit dem Biiro fiir Internationale Forschungs— und Technolo-
giekooperation, nunmebr alle von der EU genehmigten Projekte und somit alle
Zablungsverpflichtungen der EU an Osterreicher festzubalten. Im iibrigen verfolge
das BMWY die Empfeblung des RH zur Verbesserung des Informationsflusses be-
z#iglich der Zahlungen weiter.

(1.5) Einholung detaillierterer und aussagekriftiger Informationen von der Euro-
piischen Kommission zur besseren Beurteilung von Antrigen auf natio-
nale Zusatzfinanzierungen (NTB 1996 S. 215 f Abs 11).

Das BMWV teilte mit, jeder Antragsteller miisse ibm im Hinblick auf eine Zu-
satzfinanzierung eine neue Kalkulation seines Projektes zur Festlegung der unbe-
dingt erforderlichen Durchfiihrungskosten vorlegen. Beziiglich einer Verbesserung
der Information durch die Kommission sei das BMWYV bemiibt, die Empfehlung
des RH weiter zu verfolgen.

(1.6) Neuregelung der Kollegiengeldabgeltung, um durch einfachere Vorschrif-
ten den Verwaltungsvollzug wirtschaftlicher zu gestalten (WB 1993/4
Kunsthochschulen Abs 3.22).

Laut BMWYV sei dieses Problem binsichtlich der Universitdten erledigt, weil die
Kollegiengeldabgeltung in der nunmebr geltenden Form einfacher administrierbar
set, zumal keine qualitativen Zuschlage mebr vorgesehen seien. Hingegen stehe das
neue Organisationsrecht fiir die Kunsthochschulen, in welchem Regelungen analog
zum § 51 des Gehaltsgesetzes 1956 vorzunehmen sein wiirden, noch aus.

(1.7) Ausarbeitung eines Rundschreibens des BMWYV in seiner Funktion als
Aufsichtsbehorde an die teilrechtsfihigen Einrichtungen hinsichtlich der
Vertretungsbefugnis im Aufenverhiltnis, der Gebarungsgrundsitze und
der steuerlichen Auswirkungen der Mitarbeit an Forschungsvorhaben
(TB 1996 S. 277 ff Abs 6, 7 und 10).

Das BMWYV will vorerst das im Jahr 1990 erschienene Anwenderbandbuch

"Universitat und Drittmittel" iiberarbeiten und das Rundschreiben darauf ab-
stimmen.
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(1.8)

(1.9)

(1.10)

(1.11)

(1.12)

Neugestaltung der Grundausbildung der Mitarbeiter des Hoheren bzw des
Gehobenen Dienstes an den Universititsbibliotheken (NTB 1995 S. 144
Abs 8).

Das BMWYV teilte mit, es sei an dem in Eisenstadt neu eingerichteten Fachhoch-
schulstudiengang fiir Informationsberufe mafgeblich beteiligt gewesen, mit dessen
Absolventen kiinftig Planstellen fiir den Gebobenen Dienst besetzt werden sollen.
Ferner hdtten mit Vertretern des BMUK und der Donauuniversitat Krems erste
Gesprdche zur Einrichtung eines postgradualen Lebrganges fiir "Bibliotheks-
wissenschaft und —management" stattgefunden, der die Grundausbildung fiir die
Verwendungsgruppe A ersetzen kinnte. Zwischenzeitlich werde eine Anderung der
bestehenden Ausbildungsverordnung vorbereitet.

Vertraglicher Festlegung simtlicher dem Osterreichischen Akademischen
Austauschdienst iibertragenen Aufgaben und des Ausmalles der hiefiir be-
reitzustellenden Mittel (TB 1995 S. 276 Abs 2) sowie Entwicklung eines
Gehaltssystems fiir den Osterreichischen Akademischen Austauschdienst
(TB 1995 S. 277 Abs 3).

Laut BMWYV hditten sich die angekiindigten Umstrukturierungen und damit auch
ein einbeitliches Gebaltssystem nicht zuletzt wegen personeller Veranderungen in
Fiihrungsbereichen unerwartet verzigert.

Schaffung einer Rechtsgrundlage und Regelung der Organisation fiir die
Zentralwerkstitten der Hochschule fiir angewandte Kunst in Wien im
Kunsthochschul-Organisationsgesetz (WB 1993/4 Kunsthochschulen
Abs 3.29 und 3.30).

Laut Mitteilung des BMWYV ermigliche es der Entwurf zu einem Bundesgesetz
iher die Organisation der Universitdten der Kiinste, im Rabhmen der Satzung auch
Zentralwerkstatten als Dienstleistungseinrichtungen zu errichten.

Verbesserung der Koordination zwischen dem Bund und der Stadt Wien
hinsichtlich der EDV-Anwendungen im Allgemeinen Krankenhaus Wien
(NTB 1995 S. 127 Abs 3).

Laut Mitteilung des BMWV setze es seine Bemiihungen fort.

Erarbeitung einer EDV—-Betriebsvereinbarung fiir das Allgemeine Kran-
kenhaus Wien zwischen dem BMWYV und der Stadt Wien (NTB 1995
S. 128 Abs 4).

Laut BMWV sei noch kein Zusammenarbeitsvertrag, jedoch eine grundsdtzliche
Einigung iiber die gemischte Nutzung und eine paktierte Anschaffung von End-
gerdten zustandegekommen. Dariiber hinaus sei unter fachlicher Beiziehung der
Medizinischen Fakultat der Universitat Wien ein Vorschlag zur Neugestaltung
des Krankenhausinformationssystems erstellt worden.
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Verkehr

(1.13)

(2)

(2.1)

(2.2)

(2.3)

(2.4)

Schaffung einer elektronischen Standardschnittstelle fiir einen hersteller-
neutralen Zugang zu den Daten des Krankenhausinformationssystems
(NTB 1995 S. 135 f Abs 19).

Das BMWYV teilte mit, im Friihjahr 1998 sei eine entsprechende Hardware fiir
die Systemintegration fiir wissenschaftliche Anwendungen bestellt und die Finan-
zterung der Software beim BMAGS beantragt worden.

im Bereich des Verkehrs hinsichtlich:

Nachholen der fehlenden grundsitzlichen Vorgaben des Gesamtverkehrs-
konzeptes, eines Bundesverkehrswegeplanes, einer Vernetzungsplanung
und einer Priorititensetzung im Hochleistungsstreckenbau (TB 1993
S. 355 f Abs 9 und 12).

Laut Mitteilung des BMWYV werde das Ergebnis der volkswirtschaftlichen Be-
wertung definierter Streckenabschnitte, das auch in den Bundesverkehrswegeplan
einflieflen soll, mit Ende 1998 angestrebt. Weiters untersuche eine aus Vertretern
des BMWYV, der OBB und der Eisenbabn—Hochleistungsstrecken—AG zusammen-
gesetzte Arbeitsgruppe "Vernetzungsplanung" die moglichen wechselweisen Auswir-
kungen von Ausbaumafnabmen im isterreichischen Hochleistungsstreckennetz.

Erstellung des bislang fehlenden Bauzeit— und Kostenrahmens fiir Hoch-
leistungsstrecken(teile), deren Bau der Eisenbahn—Hochleistungsstrecken—
AG mit Verordnung des (damaligen) Bundesministers fiir 6ffentliche Wirt-
schaft und Verkehr aufgetragen ist (TB 1993 S. 357 Abs 13).

Das BMWYV verwies auf die fiir OBB, Brenner Eisenbahn GesmbH und Eisen-
babn—Hochleistungsstrecken—AG einbeitlich gestalteten Bauzeit— und Kosten-
pléne, die vierteljabrlich fortgeschrieben werden.

Anderung des Kraftfahrliniengesetzes 1952 zur Anpassung an heutige
Verkehrserfordernisse (TB 1985 Abs 50.50).

Das BMWYV verwies auf den zur Begutachtung ausgesandten Entwurf des neuen
Kraftfabrliniengesetzes.

Beseitigung des unbefriedigenden Zustandes, dafl Bundesbeamte und
Bundesbahnbedienstete gleichartige Titigkeiten bei unterschiedlichen
Besoldungssystemen ausiiben (TB 1985 Abs 50.4).

Das BMWYV wiederholte im wesentlichen seine vorjiahrige Auferung, daf die

unterschiedliche Besoldung auf Unterschiede in der Ausbildung und in der Praxis
zuriickzufiibren sei.
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OBB

Eisenbahn—Hoch-
leistungsstrecken—AG

3)

(3.1

(3.2)

(3.3)

(3.4)

(4)

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen hinsichtlich:

Anderung des Primienlohnsystems in den Werkstitten der OBB (zuletzt
TB 1986 Abs 67.12, TB 1979 Abs 74.10 und TB 1978 Abs 64.17).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB sei die geplante Vereinbeitlichung und
Pauschalierung der Nebenbezugsanspriiche im Werkstéattenbereich derzeit Gegen-
stand von Verbandlungen mit der Personalvertretung.

Ziigigen Ausbaues der Pottendorfer Linie (TB 1988 Abs 52.19).

Der Vorstand der OBB verwies auf den bestehenden Planungsauftrag an die OBB
(BGBI Nr 577/19906) fiir den Abschnitt Meidling—Wampersdorf und auf die
zwischenzeitliche Baubeauftragung durch den Ressortleiter fiir den Teilabschnitt
Meidling (BGBI/ 11 Nr 137/1998).

Verbesserung der Pachtertrige aus den Bahnhofsgastwirtschaften durch
Modernisierungen der Betriebe (TB 1993 S. 350 Abs 21).

Laut Stellungnahme des Vorstandes der OBB lieflen ModernisierungsmafSnahmen
an zwei Standorten Ergebnisverbesserungen von jabrlich vd 0,5 Mill S (das sind
+ 26 %) erwarten.

Vornahme unternehmungszielorientierter Markt— und Bedarfsanalysen
bei der Schienenfahrzeugbeschaffung (TB 1996 S. 308 Abs 29 (2)).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB sei zur Optimierung der Fahrzeug-
investitionen das Projekt "Rollmaterialstrategie" eingerichter worden.

im Bereich der Eisenbahn—Hochleistungsstrecken—AG hinsichtlich:
Erstellung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen sowohl fiir das gesamte
Hochleistungsstreckennetz als auch fiir die einzelnen Projekte (TB 1993
S.358 Abs 15).

Der Vorstand der Eisenbabn—Hochleistungsstrecken—AG wiederholte seine bisheri-

ge Auffassung, daf} das wirtschaftliche Hinterfragen von Regierungserklarungen
nicht zu den Aufgaben der Gesellschaft zable.
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Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
Wissenschaft (1) im Bereich der Wissenschaft hinsichtlich:

(1.1) Vereinfachung und Neuregelung der Bestimmungen des Bundesgesetzes
iiber die Abgeltung von Lehr— und Priifungstitigkeiten an Hochschulen
(TB 1993 S. 76 Abs 15), um die bestehenden Auslegungsschwierigkeiten
und die unterschiedliche Vollziehung zu beseitigen.

Die vom RH aufgezeigten Schwierigkeiten seien laut Mitteilung des BMWYV da-
durch beseitigt worden, dafs das Universitats—Studiengesetz (BGBI Nr 1 48/1997)
eine Einteilung in unterschiedliche Lebrveranstaltungstypen nicht mebr vorsehe. Dar-
iiber hinaus wire dieses Bundesgesetz, soweit es in den Verbandlungen mit der
Dienstnebmerseite durchsetzbar gewesen wévre, auch im Zuge der 2. Novelle 1997 des
Beamten—Dienstrechtsgesetzes (BGBI Nv 1 109/1997) iiberarbeitet worden. Die
notwendige Vereinfachung des Abgeltungsrechtes sei dadurch erzielt worden, daf3
nunmehr weder Sonderzablungen noch eine Umsatzsteuerpflicht fiir die Remunera-
tionen vorgesehen seien. Durch die Einbeziebung aller Remunerationen in die Lobn-
steuerpflicht ware die besonders aufwendige steuerliche Behandlung von Lebrauftrd-
gen im Wege einer Verordnung des BMF beseitigt worden.

(1.2) Verstirkter Uberpriifung der teilrechtsfihigen Gebarung der Universitits-
einrichtungen (TB 1996 S. 277 Abs 4).

Das BMWYV teilte mit, in einem Seminar und einem mehrwichigen Buchhal-
tungskurs waren seine Mitarbeiter 1997 fiir eine wirksame Uberpriifung der teil-
rechtsfabigen Einrichtungen fachlich geschult worden. Gemdfs den Priifplanen
wurden 1997 bzw werden 1998 die Gebarungen von 34 teilrechtsfahigen Ein-
richtungen iiberpriift.

(1.3) Ehestbaldiger Anderung des im Bibliothekenverbund eingesetzten
EDV-Systems (NTB 1995 S. 143 f Abs 7).

Laut Mitteilung des BMWV erhielt im November 1997 nach einer iffentlichen
Ausschreibung eine Unternehmung den Auftrag zur Ervichtung des neuen inte-
grierten EDV—Verbundsystems. Die Implementierung hétte im Janner 1998 be-
gonnen.

(1.4) Definitiver Besetzung der Leitungsstelle der Universititsbibliothek der
Universitit Linz (TB 1996 S. 282 Abs 3).

Diese Funktion wurde im Friihjahr 1998 besetzt.

(1.5) Verbesserung der raumlichen Ausstattung des Osterreichischen Akademi-
schen Austauschdienstes (TB 1995 S. 277 Abs 4).

Laut BMWYV sei die Grazer Geschiiftsstelle mit dem ERASMUS—Referat raum-
lich zusammengefiihrt worden. Auch wéren samtliche Wiener Stellen mit einer
Ausnahme im Sommer 1998 in neu adaptierte Raumlichkeiten im Alten Allge-
meinen Krankenhaus zusammengezogen worden. Die hiezu erforderlichen Mittel

hétte das BMW'V zur Verfiigung gestellt.
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(1.6)

(1.7)

(1.8)

(2)

2.1)

(2.2)

(2.3)

(2.4)

Verstirkung der Weiterbildungsaktivititen des Osterreichischen Akade-
mischen Austauschdienstes (TB 1995 S. 278 Abs 5).

Das BMWYV teilte mit, die ibm vom Osterreichischen Akademischen Austausch-
dienst vorgelegten Jabresteilvoranschlige enthielten bereits Voranschlagsposten fiir
Ausgaben zur Mitarbeiterfortbildung, fiir welche es auch bereits finanziell vorge-
sorgt habe.

Beschluffassung von Institutsordnungen fiir die Universititsinstitute
(TB 1986 Abs 22.7).

Laut Mitteilung des BMWYV habe es die beiden bisher noch fehlenden Instituts-
ordnungen der Geisteswissenschaftlichen Fakultit der Universitat Wien inzwi-
schen genehmigt.

Riickzahlung der doppelt verrechneten Arbeitszeit einer Projektgruppe
zur Erstellung von Anwenderprogrammen fiir das Allgemeine Kranken-
haus Wien (NTB 1995 S. 135 Abs 18).

Laut BMWYV habe der Wiener Krankenanstaltenverbund das anteilige Guthaben
des BMAGS von vd 8,5 Mill S im April 1998 eingebracht.

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen hinsichtlich:

Sicherstellung der Finanzierung verkehrspolitischer Zielsetzungen im
Wege von Verhandlungen mit den betreffenden Gebietskorperschaften
vor der Realisierung (TB 1993 S. 341 Abs 12).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB seien Vertrige iiber Verkebrsdienste mit
allen Bundeslindern geschlossen worden. Daraus seien im Durchschnitt der néch-
sten drei_Jahre Einnabmen von jahrlich rd einer halben Mrd S zu erwarten.

Beschaffung erprobter Serienprodukte bei Schienenfahrzeugen im Wege
internationaler Ausschreibungen anstatt Neuentwicklungen (TB 1996
S.298 f Abs 7, S. 300 Abs 10 und 12, S. 302 Abs 15, S. 305 Abs 22).

Der Vorstand der OBB verwies auf die Einbaltung der EU—weiten und nationalen
Beschaffungsnormen. Etwa sei die Hochleistungs—Lokomotive "Taurus" zu einem
weitaus niedrigeren Stiickpreis als friiher beschafft worden.

Gestaltung nachvollziehbarer Wirtschaftlichkeitsberechnungen (TB 1996
S. 308 Abs 29 (3)).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB werde nunmebr jeder Beschaffungsfall
aufgrund einer Wirtschaftlichkeitsberechnung eingeleitet und im Zuge des Projekt-
controlling begleitend kontrolliert.

Vornahme klarer Leistungs— und Preisdefinitionen in den Bestellvertri-
gen (TB 1996 S. 308 Abs 29 (4)).

Seit 1995 enthalten alle Schienenfabrzeug—Bestellungen, zuletzt die Bestellung

von 75 Hochleistungs—Lokomotiven "Taurus", klare Leistungs— und Preisdefini-
tionen sowie eindeutige Regelungen aller rechtlich relevanten Vertragsbedingungen.
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(2.5) Priifung und Straffung der Einsatzpline und Reserven der Schienenfahr-

zeuge (TB 1996 S. 298 Abs 5 und S. 308 Abs 29 (5)).

Laut Mitteilung der OBB seien die Einsatzpline und Reserven der Schienenfahr-
zeuge unter Beiziehung eines Beraters gepriift und gestrafft worden. Vor allem durch
Uberarbeitung der Dienstpline sowie durch Reduzierung der Anzahl der Verschub-
reserven hatten gegeniiber 1996 Personalkosteneinsparungen von rd 85 Mill S er-
zielt werden kinnen.
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Prifungsergebnisse

Akademie der bildenden Kiinste, Wien

Die Akademie hat sich — insbesondere beim Verwaltungspersonal
— seit der letzten Uberpriifung (1991) konsolidiert, wenn auch ei-
nige Empfehlungen des RH noch nicht bzw nicht vollstindig um-
gesetzt wurden. So stand eine Personalbedarfserhebung sowohl im
wissenschaftlichen als auch im nichtwissenschaftlichen Bereich
weiterhin aus. Problematisch war die Bestellung von Gastprofes-
soren mit Leitungsfunktion auf Planstellen fiir Ordentliche Hoch-
schulprofessoren. Die Kontrolle der Kollegiengeldabrechnung bzw
der ihr zugrundeliegenden Leistungen in der Lehre war weiterhin
unzureichend.

Im teilrechtsfihigen Bereich bestanden Optimierungsmdoglichkeiten
fiir das unternehmerische Handeln.

Hinsichtlich der Sammlungen der Akademie und der Sicherheits-
vorkehrungen anerkannte der RH erhebliche Verbesserungen.

Rechtsgrundlage: Akademie—Organisationsgesetz 1988 idgF

Aufgabe: Pflege und Erschliefung der Kiinste, der Kunstlehre sowie in diesem
Zusammenhang auch der Forschung und der wissenschaftlichen Lehre
Gebarung: 1993 1994 1995 1996 1997
in Mill §
Einnahmen 1 1 I 1 1
Ausgaben
Sachausgaben 69 67 61 64 61
Personalausgaben 68 76 86 92 91
Besoldeter Mitarbeiterstand
jeweils zum 1. Janner: Anzahl
wissenschaftliches Personal 59 59 62 86 86
nichtwissenschaftliches Personal 81,5 81,5 85 83,5 87,5

Priifungsablauf und
—gegenstand

1 Der RH iiberpriifte im November 1997 die Gebarung der Akademie der

bildenden Kiinste in Wien (Akademie) hauptsichlich hinsichtlich der
Umsetzung der wesentlichen Empfehlungen des RH laut seinem Waht-
nehmungsbericht, Reihe Bund 1993/4, iiber einzelne Bereiche des Schul—
und Bildungswesens sowie die Kunsthochschulen in Wien (S. 110 ff).
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2.1

2.3

Zu den im Februar 1998 zugeleiteten Prifungsmitteilungen nahmen die
Akademie und das BMWYV im Mai 1998 Stellung. Seine Gegenidullerung
erstattete der RH im Juli 1998.

Im Zuge der vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung (1991) hacce der
RH empfohlen, fiir den gesamten wissenschaftlichen Bereich der Akade-
mie eine Personalbedarfserhebung durchzufiihren.

Mit Ausnahme von wenigen Teilbereichen fand eine derartige Erhebung
bisher nicht stact. Dies fihrte ua zu Verzégerungen bei Berufungsverfah-
ren und erschwerte die interne Zuteilung der Personalressourcen.

Die Akademie beklagte einen Mangel an Verwaltungspersonal in der
Akademiedirektion, ausgelést durch eine knappe Personalausstatcung
und zunehmende Ubernahme von Aufgaben vom BMW V. Besonders be-
troffen waren die Studien— und Priifungs— sowie die Personalabreilung.

Nach den Feststellungen des RH wurden jedoch insbesondere der Akade-
miedirektion in den letzten Jahren zusdtzliche Planstellen zugeteilt.

Der RH hielc es fiir erforderlich, den Bedarf an Verwaltungspersonal, insbe-
sondere an den Meisterschulen und Instituten von Grund auf neu festzustel-
len. Er empfahl, fir den wissenschaftlichen Personalbereich die seit Friih-
jahr 1997 bestehende und grundsirzlich effizient arbeitende Personal— und
Lehrauftragskommission mit der noch immer ausstehenden Erhebung drin-
gend zu befassen, so daf3 deren Ergebnisse moglichse rasch in die scrukeurel-
len Organisationsiiberlegungen im Studienbereich einflielen konnen.

Die Akademie evwciderte, e sei wegen der sich dndevnden Gesetzeslage im Organi-
sations— und Studienvecht schuwierig, eine endgiiltige Personalbedarfserhebung
durchzufichven, erklirte sich jedoch beveit, diese Aufgabe zu ithernebmen. Die vom
RH festgestellten Verzigerungen bei Berufungsverfabren wéven jedoch nicht Folpen
mangelnder Evbebunyg. sondevn fehlender gesetzlicher Grundlagen.

Lant BMWYV miifite es der Akademie trotz devzeitiger Vakanz in der Lettung der
Akademiedivektion moglich sein. eine Pevsonalbedarfserbebung 2u bewerkstelligen.

Beziiglich der Verzigerungen bei Berufungsverfahren entgegnete der RH
der Akademie, seine Sachverhaltsdarstellung beruhe auf den Protokollen
des Akademickollegiums.

Dem BMWYV gegeniiber vercrat der RH die Auffassung, daf} die seit
Februar 1997 ausstehende Nachbesetzung der Leitung der Akademie-
direktion einer Personalbedarfserhebung im nichtwissenschaftlichen Be-
reich sicher hinderlich war.

Mic Jinner 1998 war die Hilfte der Planstellen fiir Ordentliche Hoch-
schulprofessoren mit Gastprofessoren besetzt, die gleichzeitig eine Mei-
sterschule oder ein Institut leiteten. Dem Trend zur Gastprofessur lag das
Bestreben nach Flexibilitic und zeiclich befristeter Lehrtitigkeic sowie die
zu erwartende Einfithrung einer Professur auf Zeit zugrunde.
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Akademie der bildenden Kuanste, Wien

Der RH hielt kritisch fest, daf3 seiner Ansicht nach Gastprofessoren wohl
fiir die Flexibilitit des Studienbetriebes, nicht jedoch zum Einsatz in Lei-
tungsfunktionen geeignet sind, weil sie insbesondere auch hinsichtlich
ihrer Dienstpflichten nicht dem Dienstrecht des Bundes unterliegen. Er
empfahl dem BMWV, moglichst rasch ein zeitlich befristetes Dienstver-
hiltnis fiir Hochschulprofessoren analog dem Bundesgesetz iiber die Or-
ganisation der Universititen aus 1993 auch im Kunsthochschulbereich zu
verwirklichen.

Laut BMWYV wiirden in einem Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Organi-
sation der Universitditen der Kiinste die Aufgaben eines Gastprofessors taxativ
aufgezahlt werden, womit die vom RH aufgezeigten Probleme weitgehend beseitigt
wiiren. Weiters wire vorgeseben, kiinftige Bestellungen auf hichstens zwei Jabre zu
befristen und Wiederbestellungen erst nach fiinf Jahren zuzulassen.

Die Akademie sprach sich fiir die Einrichtung von "Zeitprofessuren" aus.

Die Lehrverpflichtung der 13 im Wintersemester 1997/98 mit einer Lei-
tungsfunktion betrauten Gastprofessoren war grofitenteils nach Mafgabe
der Unterrichtserfordernisse zu erfiillen. Nur bei vier Gastprofessoren war
die Lehrtitigkeit stundenmiBig festgelegt.

Der RH hielt es fiir unzweckmifig, die Lehrverpflichtung in unbestimm-
tem Umfang festzulegen, weil mangels Vorgaben weder eine Kontrolle
der Lehrverpflichtung noch ein Vergleich der Angemessenheit der Abgel-
tung moglich waren. Er empfahl daher, derartige Lehrverpflichtungen
kiinftig stundenmiBig festzulegen.

Launt Akademie hitte sie bei den letzten Bestellungen bereits devartige Vereinba-
rungen getroffen.

Das Akademiekollegium hatte im Wege der Personal— und Lehrauftrags-
kommission fiir sieben mit 1. Oktober 1997 neu bestellte Gastprofessoren
die Vergiitung festzusetzen. Nach Riicksprache mit dem BMWYV erhiel-
ten vier Gastprofessoren die Gehaltsstufe 10 und drei die Gehaltsstufe 5
des Hochschulprofessorenschemas zuerkannt. Neben der kiinstlerischen
Bedeutung und den besonderen Aufwendungen auslindischer Gast-
professoren machte die Akademie, um budgetire Spielriume fiir kiinftige
Personalentscheidungen offen zu halten, fiir die hohen Einstufungen auch
budgettechnische Uberlegungen geltend.

Der RH vermochte sich aus Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen dieser Recht-
fertigung der Akademie fiir die hohen Einstufungen nicht anzuschlieflen
und verwies auf die im Bundesgesetz iiber die Abgeltung von Lehr— und
Priifungstitigkeiten an Hochschulen festgelegten Abgeltungsregelungen.

Das BMWYV teilte die Auffassung des RH, wies jedoch auf seine fehlende Ein-
flufmiglichkeit aufgrund der nunmebrigen Budgetautonomie der Akademie bin.

Die Akademie entgegnete, die Einstufungen wéren das Ergebnis harter Verband-

lungen gewesen, wodurch es in drei Féllen zu geringeren als den Hichsteinstufun-
gen gekommen sei.
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Lehr— und 6.1 AnldBlich der letzten Gebarungsiiberpriifung hatte der RH die zum Teil
Prifungs- tehlerhafte und den rechtlichen Bestimmungen widersprechende Ermitt-
verwaltung lung der Kollegiengelder und Pritfungstaxen bemingelt. Verglichen mit

der seinerzeit vorhandenen Personalscruktur und den Arbeitsleistungen
zeigten die Verwaltungseinrichtungen der Akademie allgemein ein ver-
bessertes Leistungsvermogen. Insbesondere bildete die Studien— und
Priifungsabteilung im Zusammenhalt mit der reorganisierten Quistur im
allgemeinen eine funktionsfihige Basis fir die Lehr— und Priiffungsver-
waltung.

Die Berechnung der Entschidigungen fiir Prisfungstitigkeiten erfolgre
durch die Quistur, wodurch aufgrund deren Dislozierung vermeidbarer
zusitzlicher Verwaltungsaufwand entstand. Zudem widersprach diese
Vorgangsweise der gesetzlichen Aufgabenstellung der Quistur.

6.2 Der RH empfahl im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung, die Entschi-
digungen von der Studien~ und Priifungsabteilung berechnen und von
der Akademiedirektion anweisen zu lassen.

6.3 Das BMWYV bevichtete von diesbeziiglichen organisatorischen Umistrukturierungen.

Die Akademie sagte dies zu.

7.1 Bei der Abgeltung der Kollegiengelder iiberpriifte die Akademie ledig-
lich die vom Meisterschulleiter auf einem Formblatt angegebene Anzahl
der Horer.

7.2 Der RH vertrat die Ansicht, dal} fiir eine ordnungsgemif3e Abrechnung
ein Uberpriifbarer Nachweis der Anzahl der Horer beim Einzelunterrichte
und der ratsiichlichen Erbringung der Lehreitigkeit erforderlich ist.

7.3 Das BMWV teilte mit, dafd es beveits in _Jaby 1996 erlafimifig Mafnabnen
zur gesetzeskonformen Abwicklung der Berechnung und Auszablung von Kolle-
giengeldern angeordnet babe.

Der Akademie war unklar, welche konkreten Kontrollmafinabmen sie noch treffen
kinnte.

7.4 Der RH verwies auf verschiedene Kontrollmoglichkeiten wie beispiels-
weise Teilnehmerlisten, stichprobenartige Kontrollen, Meldungen der
Lehrveranstaltungsleiter usw und urgierte geeignete konkrete Mallnahmen,
zumal diese bereits bei der letzten Uberpriifung vom RH eingefordert
worden waren.

Betriebskosten 8.1 Im Juni 1996 vermietete die Akademie als Miteigentiimerin im Rahmen

Akademiehof threr Teilrechesfihigkeit rd 890 m2 Nutzfliche des Akademiehofes an die
Republik Osterreich (BMW V) fiir die Unterbringung des Kupferstich-
kabinetts. Im August 1996 tiberliel3 sie der Republik Osterreich (BMUK)
prekariscisch rd 1 480 m? fiir Zwecke der Graphischen Sammlung Alber-
tina. Abzugelten waren ihr dafiir jeweils der Ersatz der laufenden Auf-
wendungen und die Behebung von Abnutzungsschiden.
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Akademie der bildenden Hiunste, Wien

Da eine der iibrigen Miteigentiimerinnen zufolge wirtschaftlicher Schwie-
rigkeiten ihren Betriebskostenanteil nicht mehr bezahlte, wurden der Aka-
demie zusitzlich rd 500 000 S an Betriebskosten vorgeschrieben.

Die Akademie forderte im November 1997 nach telefonischer Riickspra-
che mit der Finanzprokuratur das BMWYV und das BMUK zum Ersatz
dieser — ihrer Ansicht nach iiberwilzbaren — Kosten auf und erklirte
im tibrigen, die Forderung an die zahlungsunfihige Miteigentiimerin
weiter zu betreiben.

Im Dezember 1997 antworteten die beiden Bundesministerien, daf} eine
derartige Kosteniiberwilzung nicht der Vertragslage entspriche. Die
Finanzprokuratur lehnte laut Akademie eine weitere Befassung wegen
"Interessenkollision" ab.

Der RH empfahl, zur Vermeidung eines aufwendigen Rechtsstreits eine
einvernehmliche Klirung der unterschiedlichen Rechtsstandpunkte der
Bundesministerien und der Akademie als teilrechtsfihige Einrichtung an-
zustreben.

Das BMWYV pflichtete dem RH bei.

Verbesserungen betrafen die Organisations— und Verwaltungsangelegen-
heiten im Bereich der Akademiedirektion, die besonderen Einrichtungen
der Akademie (Kupferstichkabinett, Gemildegalerie und Gipssammlung)
sowie die Sicherheitsvorkehrungen.

Weitere Feststellungen betrafen die vakante Leitung der Akademiedirek-
tion sowie Versiumnisse bei der Festlegung der Nutzeranforderungen an
das Raumklima im Akademiehof.

Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) eine Personalbedarfserhebung fiir den gesamten Personalbe-
reich durchzufiihren,

(2) Gastprofessoren mit Leitungsfunktion kiinftig nach Mafigabe zu
erwartender Gesetzesinderungen durch Hochschulprofessoren mit

zeitlich befristeten privatrechtlichen Dienstverhiltnissen zu ersetzen,

(3) die Maflnahmen zur Kontrolle der mit Kollegiengeld abgegolte-
nen Lehrleistungen zu verbessern und

(4) wirtschaftliche Aspekte bei der teilrechtsfihigen Gebarung ver-
starkt zu berticksichtigen.
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Hochschule fiir Musik und darstellende Kunst, Graz

Die starke Nachfrage der Studierenden bei einzelnen Klassen kiinst-
lerischer Ausbildung sowie die nachweislichen Erfolge der Absol-
venten wertete der RH ua als Beweis fiir die vermittelte ausgezeich-
nete Qualitdt des Lehrangebotes. Dessenungeachtet hielt er eine
Reihe von Verinderungen fiir empfehlenswert.

In verschiedenen Klassen kiinstlerischer Ausbildung wurden im
Studienjahr 1996/97 lediglich zwei bis drei ordentliche Horer un-
terrichtet. In sieben Klassen kiinstlerischer Ausbildung gab es in
den Studienjahren 1991/92 bis 1995/96 keinen, in vier weiteren
Klassen nur einen Absolventen.

Viele Hochschulprofessoren ersuchten wihrend des Studienjahres
um Freistellung von ihren Dienstpflichten zur ErschlieBung der
Kiinste und meldeten zahlreiche Aufgabenstellungen auBerhalb
ihrer Lehrtitigkeit als Nebenbeschiftigung. Die tatsichliche Unter-
richtserteilung der Hochschullehrer blieb uniiberpriifbar, weil vor
allem der kiinstlerische Einzelunterricht iiberwiegend "nach Ver-
einbarung" erteilt wurde.

Bei den Aufnahmepriifungen ergab sich eine Konkurrenzsituation
zwischen jenen Bewerbern, die eine Ausbildung erst beginnen
wollten und jenen Musikern, die zum Teil bereits ein einschligiges
Studium an einer anderen Hochschule absolviert hatten.

Ab dem Studienjahr 1965/66 bestand in der burgenlindischen Ge-
meinde Oberschiitzen eine Expositur der Hochschule. Im Sommer-
semester 1997 studierten dort 178 ordentliche Horer. Dies machte
ein umfangreicheres Lehrangebot erforderlich, woraus verschie-
dentlich die Bezahlung von Mehrdienstleistungen resultierte. Das
BMWYV hatte bisher auf eine Untersuchung der Wirtschaftlichkeit
und ZweckmiBigkeit der dislozierten Einrichtung verzichtet, ob-
wohl die Bereitstellung von Raumlichkeiten, der Sachaufwand und
die Infrastruktur sowie eine erhohte Verwaltungs— und Reisetitig-
keit Mehrkosten fiir den Bund, aber auch Mehrbelastungen fiir die
Lehrenden und Studierenden verursachten.
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Rechtsgrundlagen: Bundesgesetz vom 21. Jinner 1970 iiber die Organisation von

Kunsthochschulen, BGBI Nr 54 idgF

Bundesgesetz vom 2. Mirz 1983 iiber die Studien an den Hochschulen

kiinstlerischer Richtung, BGBI Nr 187 idgF

Aufgaben: a) Pflege und ErschlieBung der Kiinste;

b) Vermittlung einer hochqualifizierten kiinstlerischen,
kiinstlerisch—pddagogischen oder anderen kiinstlerisch—
wissenschaftlichen Berufsvorbildung;

¢) Bildung durch Kunst;

d) Weiterbildung der Absolventen insbesondere durch Kurse und
Lehrginge.

Gebarung: 1993 1994 1995 1996 1997
in Mill §
Einnahmen i 2,1 2,1 2,6 3,2
Ausgaben
Sachausgaben 130,8 134,5 109,5 93,7 82,7
Personalausgaben 158,1 170,0 204,4 218,9 212,7
besoldeter Mitarbeiterstand
jeweils zum 1. Janner: Anzahl
wissenschaftliches
kiinstlerisches Personal 140 148 22 cii 217
nichtwissenschaftliches
Pessal 87 95 97 100 100
Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im April und Mai 1997 die Gebarung der Hochschule
—gegenstand fiir Musik und darstellende Kunst in Graz. Zu den im Jinner 1998 fertig-
gestellten Priifungsmitteilungen gaben der Rektor der Hochschule im
Mirz 1998 und das BMWYV im April 1998 Stellungnahmen ab, zu denen
der RH im Juni 1998 GegeniuBerungen vorlegte.
Allgemeines 2 An der Hochschule wurden im Sommersemester 1997 insgesamt 1 490 Stu-

dierende ausgebildet, hievon 1 231 in Graz, die iibrigen an der Expositur
Oberschiitzen. Es studierten 791 Inldinder (64,3 %) und 440 Auslinder
(35,7 %). Von den Studierenden waren 1 094 (73,4 %) ordentliche Horer.
Jeweils 92 bis 98 Studierende schlossen in den Studienjahren 1993/94 bis
1995/96 ihre Ausbildung ab. Im Sommersemester 1997 strebten 415 Stu-
dierende eine Ausbildung in Instrumental— und Gesangspidagogik an.
98 Schiiler besuchten Vorbereitungslehrginge.
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4.2

AnliBlich einer Ernennung zum Ordentlichen Hochschulprofessor wird
verfiigt, dal die Lehrverpflichtung des Berufenen in der ordnungs-
gemilen Vertretung des jeweiligen Nominalfaches nach Maflgabe des
Unterrichtsbedarfes besteht. Beim kiinstlerischen Einzelunterricht richtet
sich dieser nach der Anzahl der Studierenden, welche im Auswahlverfah-
ren festgelegt wird.

Im Studienjahr 1996/97 betreuten die Leiter von sechs Klassen kiinstleri-
scher Ausbildung lediglich zwei bis drei ordentliche Hérer. Die Klassenlei-
ter bezogen jeweils ein Jahresgehalt zwischen 0,9 Mill S und 1,3 Mill S. Bei
zwei Horern kostete die Ausbildungsstunde somit zwischen rd 14 500 S
und rd 19 600 S.

Der RH bemingelte die geringfiigige Unterrichtserteilung und vermif3te
Untersuchungen tiber die Ursachen der geringen Nachfrage. Er empfahl,
in solchen Fillen eine Zusammenlegung von Klassen innerhalb der Hoch-
schule, aber auch innerhalb aller osterreichischen Musikhochschulen zu
erwigen. Weiters regte er an, bei kiinftigen Berufungsverfahren Umfang
und Inhalt einer ordnungsgemiflen Vertretung des Nominalfaches genau
zu bestimmen und zehn Studierende als Untergrenze fiir die Lehrtdtigkeit
eines Klassenleiters festzulegen.

Das BMWYV erklirte, das Dienstrecht beinhalte keine Verpflichtung iiber das
Ausmalf des Unterrichts von Ordentlichen Hochschulprofessoren. Auch eine Zu-
sammenlegung von Klassen kiinstlerischer Ausbildung desselben Nominalfaches sei
im Organisationsrecht nicht vorgesehen. Vor einer Nachbesetzung vakanter Ordi-
nariate werde allerdings deren Notwendigkeit genan gepriift. Auch werde Umfang
und Inhalt eines Nominalfaches sowie die Anzahl kiinftiger Studenten seit einigen
Jabren in den Berufungsverhandlungen festgehalten.

Die Hochschule betonte, daf} nur ein geringer Teil der insgesamt 105 Klassen der
Hochschule unzureichend ausgelastet sei. Sie habe keine dienstrechtliche Miglich-
keit, auf die Auslastung eines Hochschulprofessors Einfluf8 zu nebmen.

Der RH erwiderte dem BMWYV, es sollte eine Anderung der unzureichen-
den Gesetzesbestimmungen vorbereiten.

Den Nachweis ihrer geleisteten Dienstpflichten bzw die Meldung allfilli-
ger Nebenbeschiftigungen erbrachten die vom Rektor angesprochenen
Hochschulprofessoren vielfach ohne Angabe eines zeitlichen Ausmales,
obwohl sie meist auch andere musikalische Titigkeiten ausiibten. Diese
entsprachen oftmals einer weiteren hauptamtlichen Titigkeit. Ferner
machten zahlreiche Hochschullehrer von der Moglichkeit Gebrauch, zum
Zweck der ErschlieBung der Kiinste vom Rektor die Freistellung von den
Dienstpflichten im Ausmal} von bis zu 20 Arbeitstagen wihrend des Stu-
dienjahres zu verlangen.

Der RH verwies auf die umfangreiche Inanspruchnahme dieser gesetzlich
vorgesehenen Moglichkeit und empfahl eine Prizisierung jenes Begriffes,
der zu einer Freistellung berechtigte. Ferner wies er darauf hin, daf} die
tatsichliche Erbringung der von Hochschullehrern iibernommenen Ver-
pflichtung mangels Unterlagen nicht nachvollzogen werden konnte.
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4.3 Das BMWYV erklirte, dafs Hochschulprofessoren weiterhin kiinstlerisch tdtig sein
sollten, solange dies nicht zu Lasten der Unterrichtserteilung geschebe. Die Spiel-
pline der Orchester sowie der Theater und Opernbduser machten es unmiglich,
kiinstlerische Leistungen iiberwiegend in der Ferienzeit zu erbringen.

Im Zusammenhang mit einer Neukonzeption des Dienstrechtes kinnte die erforder-
liche Prazisierung erfolgen. In den Berufungsverhandlungen mit kiinftigen Hoch-
schullebrern werde bereits darauf geachtet, dafs die Unterrichtsverpflichtung im
Ernennungsakt festgehalten und eine mit der Hochschule abgestimmte Anwesen-
heitsregelung in schriftlicher Form getroffen werde.

Die Hochschule erlduterte, es sei aus kiinstlerischen und padagogischen Griinden
zu begriifen, wenn Hochschulprofessoren kiinstlerisch tatig seien, wobei die Ver-
pflichtungen an der Hochschule Vorrang haben miifsten. Die Uberpriifung der
tatsachlichen Abbaltung des Unterrichts zable zu den kiinftigen Aufgaben des
Studiendekans. Es werde jedenfalls versucht werden, bei Gruppenlehrveranstaltun-
gen im Studienfiibrer genaue Abhaltungszeiten anzugeben und bei Einzelunterricht
zumindest die Tage der Anwesenbeit der Lebrenden bekanntzugeben.

Lehrauftrige fiir 5.1 Im Studienjahr 1996/97 nahmen 14 Ordentliche Hochschulprofessoren

Hochschulprofessoren tiber ihr Nominalfach hinausgehende remunerierte Lehrauftrige im Aus-
maf} von 56 Semesterwochenstunden wahr und erhielten hiefiir zusitz-
liche Entgelte von insgesamt etwa 1 Mill S.

5.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dafl an den Musikhochschulen im Ge-
gensatz zu den Universititen remunerierte Lehrauftrige von Ordentlichen
Hochschulprofessoren haufiger in Anspruch genommen wurden, und
empfahl, kiinftig davon Abstand zu nehmen.

5.3 Das BMWYV kiindigte an, bei Berufungsverhandlungen wiirde kiinftig verstéirkt
abgeklirt werden, welche Lehrveranstaltungen der Ordinarius im Rabmen seines
Nominalfaches abbalten werde. In den bevorstehenden Verhandlungen iiber eine
Anpassung des Dienst— und Besoldungsrechtes werde darauf geachtet werden, die
Erteilung von remunerierten Lebrauftrigen an Ordentliche Hochschulprofessoren
auf ein rechtlich und sachlich vertretbares Ausmafs zu beschrénken.

Die Hochschule duperte gleichartige Uberlegungen.

Einsatz von funktio- 6.1 Der wiederholten Empfehlung des RH, die Tétigkeit von sogenannten

nellen Assistenten "funktionellen Assistenten" im Rahmen von remunerierten Lehrauftrigen
zu beenden, wurde vom BMWYV im Juli 1994 weitgehend durch die Schaf-
fung von Planstellen fiir Vertragslehrer nachgekommen. Dessenungeachtet
erbrachten an der Hochschule 23 funktionelle Assistenten 165 Semester-
wochenstunden an Lehrtitigkeit und erhielten hiefiir rd 1,24 Mill S im
Semester.

6.2 Der RH bemingelte deren Titigkeit zur Substituierung von Planstellen
und ihre zum Teil fehlende Leistungsbeschreibung. Er stellte kritisch fest,
dafl mangels Unterlagen die tatsichliche Leistungserbringung bei einer
erheblichen Anzahl von funktionellen Assistenten nicht iiberpriift werden
konnte. Ebenso war nicht feststellbar, ob kiinstlerischer Einzelunterricht
von Klassenleitern oder von funktionellen Assistenten erteilt wurde.
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Hochschuile fur NMusik
und darstellende Kunst, Graz

Das BMWYV wies darauf hin, daf es seit dem Studienjabr 1993/94 ein Gesamt-
kontingent fiir Lebrauftriige bereitstelle, iiber das die Hochschule im autonomen
Wirkungsbereich verfiige und das nicht mebr ausgeweitet werden kinne. Die Ta-
tigkeit der funktionellen Assistenten diene ausschlieflich der Unterstiitzung des
Ordinarius beim Einzelunterricht.

Laut Hochschule sei die Leistung der funktionellen Assistenten vom jeweiligen
Ordinarius, dem die Dienst— und Fachaufsicht zukomme, nachpriifbar. Eine wei-
tere Kontrolle erfolge durch das Abteilungskollegium.

Im Sommersemester 1997 gab es in einzelnen Klassen kiinstlerischer
Ausbildung (Harfe, Oboe, Klarinette) mehr Gast— und auflerordentliche
als ordentliche Horer. Nur ein Teil der Klassenleiter widmete sich der
Heranbildung von Nachwuchs von den Anfingen bis zur kiinstlerischen
Reife.

Der RH empfahl, den bisherigen Ausbildungsstand im Rahmen eines un-
verzichtbaren Vorspiels zu kliren. Bewerber mit einer bereits weitgehend
abgeschlossenen Ausbildung sollten in post—graduate-Lehrgingen unter
entsprechender Kostenbeteiligung weitergebildet werden.

Das BMWYV wies darauf hin, dafs samtliche Teilnehmer an einem Erganzungs-
studium als aufSerordentliche Studierende gelten. Die Empfehlungen des RH wiir-
den jedenfalls in die Uberlegungen iiber die kiinftige studienvechtliche Gestaltung
einfliefen. Auch wiirde in Hinkunft verstirkt auf das Erfordernis der Heranbil-
dung von kiinstlerischem Nachwuchs hingewiesen werden.

Das Gesamtkollegium der Hochschule begriifSte die Anregungen des RH, welche
zum Teil bereits in dem im Entwurf vorliegenden Gesetzestext fiir das kiinftige
Studienrecht enthalten seien.

An der Hochschule bestanden fiinf abteilungsunabhingige Institute. Die
dort titigen Hochschullehrer betreuten im wesentlichen Diplomanden aller
Studienrichtungen und Dissertanten der Studienrichtung Musik— und
Instrumentalmusikerziehung sowie Instrumental—«(Gesangs—)pidagogik.

Nach Auffassung des RH sollte eine Abkoppelung der Institute von den
Klassen kiinstlerischer Ausbildung méglichst vermieden werden. Uber
jede wissenschaftliche Tatigkeit sollte eine Evaluierung der erbrachten
Leistung verpflichtend vorgesehen werden.

Laut Hochschule sei eine Zusammenlegung von Instituten mit Abteilungen weder
sachlich noch organisatorisch sinnvoll. Durch das neue Organisationsrecht werde
jedoch eine villige Neuordnung der Hochschule im Rabmen einer autonomen Sat-
2ung erfolgen.
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Studienabschlusse

Ausbildung in
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Gesangspidagogik

Vorbereitungs-
lehrginge

9.1

9.3

10.1

10.2

10.3

Das Studium an der Hochschule einschlieBllich der Expositur in Ober-
schiitzen beendeten in den letzten Studienjahren jahrlich zwischen 92
und 98 ordentliche Hirer. In einem fiinfjihrigen Zeitraum von 1991/92
bis 1995/96 wiesen drei Klassen kiinstlerischer Ausbildung tiir Klavier
und je eine tir Viola, Violoncello, Kontraball und evangelische Kirchen-
musik keinen einzigen Absolventen auf, Im gleichen Zeitraum schlofy in
vier weiteren Klassen lediglich je ¢in Studierender erfolgreich das Scu-
dium ab.

Der RH emptahl, die Klassenleiter aufzufordern, die Ursachen fiir die ge-
ringe Anzahl der Absolventen eingehend zu erlidutern.

Das BMWY erlduterte. vor einer Ausschreibung frei werdender Ovdinariate werde
die Anzabl der Studienanfinger. der Studievenden und der Absolventen in den ein-
zelnen Klassen des jeweiliven Faches iberpriift, um die vom RH zn Recht kritivier-
ten Untervichtsverbdltnivie zu vermeiden,

Die Hochschule kindigte Gesprache des Rektors mit den betvoffenen Klassenleitern

dH,

In der Studienrichtung Inscrumencal«(Gesangs—)pidagogik umfalice der
erste Abschnitt acht Semester und endete mit einer Diplompriifung, die
auch als Lehrbefihigungspriifung galt. Der zweite Studienabschnite er-
streckte sich tber vier Semester und fiihree zur Verleihung des Magister-
grades. Der Studienplan wurde in den vergangenen Jahren bei den Pflicht-
lehrveranstaltungen erheblich ausgeweitet.

Der RH wies darauf hin, dal3 das Lehrangebot des zweiten Studienab-
schnites vorrangig nur von jenen Musiklehrern angenommen wurde, die
eine Stellung als Leiter einer Musikschule anscrebren. Er empfahl, die
Notwendigkeit der Pflichtlehrveranstaltungen unter Beriicksichtigung
der fiir die Studierenden erforderlichen Ubungszeit an den Inscrumenten
zu uberpriiten und die Ausbildung zu straften.

Laut BMWY wiivden die Studienplane von den Studienkommiisionen evarbeiter.
die Mijglichkeit einer Einflufinabme sei daber gering. Das BMWYV und die Hoch-
sehule erkldrten ibevernstimmend, daf} das beabsichtigte nene Studienvecht den
Anregungen des RH heziiglich einer Straffung der Ausbildung Rechnung trage.

Im Sommersemester 1997 besuchten insgesamt 98 Schiiler Vorberei-
tungslehrgiinge, wovon die Halfte eine Violin— oder Klavierausbildung
withlte. Hingegen wurde von der Moglichkeit einer Vorbereitung auf ein
Scudium im Bereich der Holzblasinstrumente kaum Gebrauch gemache.
Den Vorbereitungslehrgang Violine an der Expositur Oberschiitzen be-
suchten mehrheitlich Schiiler aus Wien.

Der RH vermeinte, dald es nicht in der Zielsetzung der Expositur Ober-
schiitzen gelegen sein sollte, im Bereich der Violine ergidnzende Aufgaben
der Musikhochschule Wien zu iibernehmen. Er empfahl ferner, durch Ei-
geninitiativen an den Musikhochschulen in den Bundeslindern geeigne-
ten Nachwuchs im Bereich der Blasinstrumente ausfindig zu machen und
auf eine hochschulische Ausbildung vorzubereiten.
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Ausbildung in
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13.2
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13.4

14.1

14.2

Das BMWYV erklirte, mangels Rechtsgrundlage kinne Studierenden aus Wien der
Besuch von Vorbereitungslebrgangen in Oberschiitzen nicht untersagt werden.

Die Hochschule gab bekannt, sie habe die Anregung des RH zu Eigeninitiative be-
reits aufgegriffen.

Bei den Aufnahmepriifungen ergab sich ofters eine Konkurrenzsituation
zwischen jenen Bewerbern, die eine Ausbildung erst beginnen wollten
und solchen, die zum Teil bereits ein einschligiges Studium absolviert
hatten.

Der RH verwies auf die groBe Nachfrage durch Musiker mit bereits abge-
schlossenem Studium und empfahl, diesen Interessenten kostenpflichtige
post—graduate-Studien anzubieten.

Das BMWYV und die Hochschule teilten die Auffassung des RH und verwiesen
auf die kiinftige Gestaltung devartiger Lebrgange im neuen Studienrecht.

Verschiedene Lehrveranstaltungen wurden von weniger als fiinf Studie-
renden belegt. Das Erfordernis, einzelne Lehrveranstaltungen in Graz und
in Oberschiitzen anzubieten, obwohl zum Teil nur eine geringe Anzahl
von Studenten hievon Gebrauch machte, fithrte zu einem vermehrten
Lehrangebot. Daraus resultierten ua erhdhte Zahlungen in Form von
Mehrdienstleistungszulagen.

Der RH hielt es fiir gerechtfertigt, bei geringer Nachfrage Lehrveranstal-
tungen in grofBeren zeitlichen Abstinden anzubieten und den Unterricht
in Einzelfillen an einer einzigen osterreichischen Hochschule zusammen-
zufassen.

Laut BMWYV falle dies in den autonomen Wirkungsbereich der Hochschule.

Die Hochschule fiibrte aus, um eine Studienzeitverlingerung fiir einzelne Studie-
rende zu vermeiden, miifSten vereinzelt Lebrveranstaltungen angeboten werden, die
nur von wenigen Horern angenommen wiirden.

Der RH verwies auf die bisher lange Dauer der meisten Studienginge.

Eine erhebliche Anzahl von Lehrveranstaltungen wurde in Blockform an-
geboten. Dies bedeutete, daf} einzelne Lehrveranstaltungen nur ein— bis
viermal im Semester stattfanden.

Der RH bemingelte, daBl zunehmend von einer regelmiBigen Betreuung
der Studierenden abgewichen und zum Teil schwierigste Lehrinhalte in
Form von mehrstiindigen Blocken angeboten wurden. Er empfahl, Block-
lehrveranstaltungen nur aus padagogisch gerechtfertigten Griinden zuzu-
lassen und fiir die tatsichliche Erbringung des bezahlten Lehrangebots
nachpriifbar zu sorgen.
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14.3  Das BMWYV wnd die Hochschule teilten die Auffassung des RH. daft Block-

BN

B

lebrveranstaltungen nur aus besonders begriindeten Anlissen startfinden sollten,
verwiesen aber anf die geserzlichen Bestimmungen, die "notwendige sonstige Tatig-
keiten des Leiters der Lebrvevanstaltung als Begriindung fiir ein geblocktes Lebr-
angebot vorsahen.

Der RH entgegnete, dall der Geserzgeber auch in diesem Fall eine Be-
riicksichtigung der padagogischen Notwendigkeiten vorgeschrieben hac.

An der ab dem Studienjahr 1965/66 in der burgenlindischen Gemeinde
Oberschiitzen eingerichteten Expositur studierten im Sommersemester
1997 259 Personen, hievon 178 als ordentliche Horer. In einzelnen Ab-
teilungen — vor allem fiir Tasteninstrumente sowie fir Gesang und
Biithnengestaltung — befanden sich nur wenige Studierende. 14 Ordent-
liche Hochschulprofessoren, 12 Bundes— und Vertragslehrer und 6,75 Plan-
stellen fur die Verwaltung sowie umfangreiche Sachinvestitionen, darun-
ter eine um rd 4,7 Mill S erworbene Orgel, wurden fiir den Betrieb der
Expositur cingesetzt. Eine geringe Anzahl von Absolventen erforderte die
Bereitstellung von Riumlichkeiten, Infraserukeur, Verwaltungstitigkeit,
den Autbau einer Bibliothek und zusitzliche Lehrveranscalecungen. Die
Hochschullehrer der Expositur unterrichteten teilweise auch in Graz,
wihrend Grazer Professoren zum Unterricht nach Oberschiiczen fuhren,
wodurch zusitzliche Reisekosten anfielen.

Ein Viertel der in Oberschiitzen ausgebildeten Studierenden lebte im
Raum Graz, ein weiteres Viertel in Wien und Umgebung. Zahlreiche
Lehrende und Studierende muliten eine umfangreiche Reisetitigkeit in
Kauf nehmen.

Der RH bemingelce, dal} es seit der Errichtung der vom zentralen Hoch-
schulort weit entfernten Expositur unterlassen wurde, eine Untersuchung
iiber die ZweckmiBigkeic und Wirtschaftlichkeic der Einrichtung und
die Annahme des Lehrangebots durch die Studierenden durchzufiihren.

Das BMWV erliuterte. bei der Ervrichtung der Anflenstelle seren bulturpolitische
Uberlegungen entscheidend gewesen. Es sei eine Organisationsform gewdhlt worden.
in der alle Abteilungen der Hochichule vertreten waren. Die Schaffung von zu-
sdtzlichen Unterkitnften fitr die Studievenden und von Wobnungen fiiv Hochschul-
lebrer kinnte zu einer Verbessevung der Situation beitragen.

Aunch die Hochschule verwies anf die seinerzestige kulturpolitische Entscheidung.
Die Eiinstlerischen wnd péidagogischen Erfolge der Expositur hétten deven Richtig-
keit zuwischenzeitlich bestitior. Im Rahmen des newen Studien— und Orvganisa-
tionsrechtes werde aber anch deven Aufgabenstellung diskntiert und in der Satzung
gevegelt werden.

Der RH unterstrich die Notwendigkeit einer Evaluation dieser seit mehr
als 30 Jahren bestehenden Einrichtung. Er wies darauf hin, daf3 die infra-
strukturellen MaBnahmen seic lingerem auf Verwirklichung warteten,
wobei eine Unterstiitzung durch das Bundesland Burgenland ins Auge
gefalit werden sollte.
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Hochschule fur Musik

und darsteliende Kunsit, Graz

Die Teilnahme am Pflichtfach Hochschulorchester war fiir alle Studieren-
den der Abteilungen 3 und 4 verpflichtend. In Abonnementkonzerten er-
hielten Studierende der Hochschule auch die Méglichkeit zu Soloauftrit-
ten. Allerdings mufite der Orchesterleiter bei simtlichen Konzerten die
benétigten Instrumentalisten durch nicht zum Orchesterdienst verpflich-
tete Musiker erginzen, weil die zustindigen Studienkommissionen den
Studenten jede vorgingige Orchestererfahrung in vollem Umfang anrech-
neten und sie daher nicht mehr zum Spiel im Hochschulorchester ver-
pflichtet waren.

Auf Anregung des RH empfahl das Gesamtkollegium den Studienkom-
missionen, kiinftig keine Anrechnung auszusprechen und dafiir zu sorgen,
dal} auch Gast— und auBlerordentliche Horer zum Orchesterspiel zu ver-
pflichten wiren.

Der RH verwies auf die hohen Kosten der Ersatzkrifte und auf die Tat-
sache, daB} bei den Instrumenten Harfe, Oboe und Fagott nach Aussage
des Orchesterverantwortlichen kaum orchestertaugliche Studierende zur
Verfiigung standen. Er empfahl, kiinftig durch verstirkte Bemiihungen,
beginnend in Vorbereitungslehrgingen, dazu beizutragen, daf3 in den we-
sentlichen Orchesterinstrumenten der erforderliche Nachwuchs herange-
bildet wird.

Das BMWYV betonte die Notwendigkeit einer Motivation des geeigneten Nach-
wuchses und erklirte, die fiir die Grundausbildung vorgesehenen musikalischen
Ausbildungsanstalten kiamen bedauerlicherweise dieser Aufgabe nur teilweise nach.

Die Hochschule berichtete von der erfolgreichen Umsetzung der Empfehlung durch
die Studienkommissionen und der damit verbundenen Kosteneinsparung von etwa
200 000 § jahrlich bei der Bezahlung von Substituten.

Im Studienjahr 1997/98 konnte nur etwa die Hilfte der 600 Bewerber
nach einem eingehenden Priifungsverfahren aufgenommen werden. Die
Studierenden erhielten im Rahmen von 105 kiinstlerischen Klassen und
Lehrkanzeln eine langjahrige intensive Ausbildung. Das jeweils erreichte
kiinstlerische Niveau wurde in mehr als 600 6ffentlichen Veranstaltungen
interessierten Besuchern vorgestellt. Absolventen der Musikhochschule
erreichten bemerkenswerte Positionen im dsterreichischen und internatio-
nalen Musikleben.

Trotz einer erheblichen Zunahme der Nutzflichen ab Mitte der 80er—Jah-
re und eines zwischenzeitlich fertiggestellten Neubaues war die Hoch-
schule auf elf, zum Teil weit entfernte Bereiche verteilt. Eine zentrale
Raumevidenz fehlte, wodurch eine gemeinsame Nutzung durch mehrere
Abteilungen nahezu unméglich war.

Zur bestmoglichen Auslastung der vorhandenen Riume empfahl der RH
Aufzeichnungen iiber die tatsichliche Nutzung in Form von Stundenpli-
nen. Er hielt ferner eine koordinierte Zuweisung der Riumlichkeiten fiir
zweckmiBig.
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Die Hochschule betonte, im internationalen Vergleich sei die Raumzuteilung unter-
durchschnittlich. Eine zentrale Raumevidenz widerspreche der Abteilungsautono-
mie. Die Ubungsmiglichkeiten seien ausreichend, wenngleich nicht immer nach-
vollziehbar.

Die Hochschule mietete Raumlichkeiten in fiinf Grazer Objekten unter
zum Teil ungiinstigen Bedingungen. Darunter befand sich ein Grazer Pa-
lais, fiir das bei Vertragsabschluf3 1988 ein Mietzins von 90 000 S monat-
lich zu entrichten war. 1997 war der monatliche Hauptmietzins bereits
auf 211 000 S angestiegen. Fiir eine bisher neun Jahre dauernde Nutzung
zahlte der Mieter insgesamt 17,9 Mill S ohne Betriebskosten und ohne
USt.

Der RH erachtete die Anmietung als unwirtschaftlich und empfahl, ver-
stirkt die Moglichkeiten einer kostengiinstigen Erwerbung aus Bundes-
mitteln ins Auge zu fassen.

Laut BMWYV sei der Eigentiimer nicht verkaufsbereit.

Die Hochschule stimmte dem RH zu.

In mehreren Anmietungen, aber auch im Hauptgebiude der Hochschule,
im Palais Meran, waren die Sicherheit und der Brandschutz nicht ausrei-
chend gewihrleistet.

Der RH bemingelte, dal} seit mehr als vier Jahren durch ein feuerpolizei-
liches Gutachten bekannte Sicherheitsmingel in stark besuchten Rium-
lichkeiten nicht umgehend behoben wurden.

Die Hochschule unterstrich ibre Bemiihungen, eine Beseitigung aller Mangel ehest-
miglich zu erreichen.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Der Umfang und der Inhalt einer ordnungsgemilen Vertretung
des Nominalfaches durch den zustindigen Hochschulprofessor
sollten vom BMWYV anliBllich dessen Berufung eingehend bestimmt
werden.

(2) Die Hochschulen sollten im Zusammenwirken mit dem BMWYV
eine Prizisierung des Begriffs "ErschlieBung der Kiinste" erarbei-
ten, bei dessen Erfiillung eine Dienstfreistellung eines Hochschul-
professors wihrend des Studienjahres gerechtfertigt erscheint.

(3) Bei kiinftigen Klassenleitern wire bei den Berufungsverhand-
lungen festzulegen, daf} sie sich vornehmlich der Heranbildung
junger Talente von den Anfingen bis zur kiinstlerischen Reife zu
widmen hitten.

(4) Klassenleiter ohne oder mit nur wenigen Absolventen wiren
aufzufordern, diese Tatsache eingehend zu erldutern.
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Hochschule fur NMusil

und darsteliende Kunst, Graz

(5) Die Hochschulverwaltung hitte dafiir zu sorgen, dafl Zeit und
Umfang des Lehrangebots aller Hochschullehrer nachvollzogen
werden koénnen. Die Einbringung eines im Interesse von Lehren-
den entfallenen Unterrichts wire zu iiberwachen.

(6) Angesichts zahlreicher Aufnahmewerber mit einer bereits weit-
gehend abgeschlossenen Ausbildung sollten Moglichkeiten geschaf-
fen werden, diese in post—graduate—Lehrgingen unter entsprechen-
der Kostenbeteiligung weiterzubilden.

(7) Lehrveranstaltungen mit geringer Nachfrage wiren in groBeren
zeitlichen Abstinden anzubieten. Verschiedentlich kénnte auf das
Lehrangebot verzichtet werden.

(8) Blocklehrveranstaltungen wiren nur dann zuzulassen, wenn
dies aufgrund von piadagogischen Uberlegungen fiir die Studieren-
den giinstig und zumutbar ist. Der angekiindigte Umfang der Lehr-
veranstaltungen sollte auch tatsichlich erbracht werden.

(9) Es wire zu iiberpriifen, ob und in welchem Umfang eine Wei-

terfithrung der Lehrtitigkeit an der Expositur in Oberschiitzen ge-
rechtfertigt erscheint.
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Hochschule fiir Musik und darstellende Kunst
"Mozarteum", Salzburg

Die starke Nachfrage der Studierenden bei einzelnen Klassen kiinst-
lerischer Ausbildung sowie das grofie Interesse junger Musiker an
der Teilnahme bei der "Internationalen Sommerakademie” wertete
der RH ua als Beweis fir die vermittelte ausgezeichnete Qualitit
des Lehrangebots. Dessenungeachtet hielt er eine Reihe von Veridn-
derungen fiir empfehlenswert.

In den Studienjahren 1993/94 bis 1996/97 erhielten sechs Ordent-
liche Hochschulprofessoren eine Freistellung fiir Forschungsaufga-
ben fiir ein Semester unter Belassung der Beziige. Sie begriindeten
ihre Ansuchen durchwegs mit Titigkeiten, die als besondere Auf-
gaben der Hochschulprofessoren ihren Dienstpflichten zuzuordnen
sind.

Viele Hochschulprofessoren ersuchten wihrend des Studienjahres
um zeitweilige Freistellung von ihren Dienstpflichten zur Erschlie-
Bung der Kiinste. Sie nahmen hiefiir bis zu 20 Arbeitstage in An-
spruch. Die tatsichliche Unterrichtserteilung der Hochschullehrer
blieb uniiberpriifbar, weil vor allem der kiinstlerische Einzelunter-
richt tiberwiegend "nach Vereinbarung" erteilt wurde. Uber die Ar-
beitsleistung der mehr als 100 Bundes— und Vertragslehrer lagen
vielfach keine nachvollziehbaren Aufzeichnungen vor.

In den Sommerferien fanden jihrlich Kurse unter der Bezeichnung
"Internationale Sommerakademie" statt. Ziel und Zweck dieser
Kurse waren nicht niither bestimmt. Der Budgetrahmen 1996 be-
trug hiefiir rd 7 Mill S. Budgetrichtlinien fehlten ebenso wie Be-
stimmungen Uber die Bestellung eines Leiters, die Dauer seiner
Amutszeit und die finanzielle Abgeltung seiner Leitungstitigkeirt.

Ein ehemaliger Leiter der Sommerakademie bot in den Jahren 1996
und 1997 zwei Gastkurse "Musikmanagement am Beispiel der Salz-
burger Festspiele” an. Den insgesamt 16 interessterten Studierenden
wurde dabei Einblick in den Salzburger Festspielbetrieb geboten.
Der Kursleiter erhielt fiir seine Tdtigkeit ein Honorar von knapp
2 Mill S.

An der Abteilung X1, dem ehemaligen Orft—Institut, wurden gleich-
bleibend knapp mehr als 90 Studierende ausgebildet. Die Anzahl
der Planstellen wurde ab 1995 stark erhoht, weswegen in der Folge
Lehrveranstaltungen ohne dringenden Bedarf in Klein— und Kleinst-
gruppen abgehalten werden konnten.

Mangels rechtzeitiger Planung blieb eine ab September 1994 erfolgte
Anmietung zwei Jahre lang ungeniitzt. Die Mietkosten beliefen sich

in diesem Zeitraum auf rd 810 000 S.

Der Brandschutz im Hauptgebidude der Hochschule war unzurei-

chend.
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Rechtsgrundlagen: Bundesgesetz vom 21. Jinner 1970 iiber die Organisation von
Kunsthochschulen, BGBI Nr 54 idgF

Bundesgesetz vom 2. Mirz 1983 iiber die Studien an den Hochschulen
kiinstlerischer Richtung, BGBI Nr 187 idgF
Aufgaben: a) Pflege und ErschlieBung der Kiinste;

b) Vermittlung einer hochqualifizierten kiinstlerischen,
kiinstlerisch—piadagogischen oder anderen kiinstlerisch—
wissenschaftlichen Berufsvorbildung;

¢) Bildung durch Kunst;

d) Weiterbildung der Absolventen insbesondere durch Kurse und

Lehrginge.
Gebarung: 1993 1994 1995 1996 1997
in Mill §
Einnahmen 10,5 121 13,0 12,5 11,6
Ausgaben
Sachausgaben 172,3 181,5 139,7 120,0 110,7
Personalausgaben 152,6 L9457 209,2 230,2 220,9
besoldeter Mitarbeiterstand
jeweils zum 1. Janner: Anzahl
wissenschaftliches
kiinstlerisches Personal 141 137 142 242 234
nichtwissenschaftliches 64 75 - - 74
Personal
Abteilungsgliederung: I Komposition, Musiktheorie und Dirigentenausbildung
II Tasteninstrumente
I1I Streich— und andere Saiteninstrumente

v Blas— und Schlaginstrumente

A% Musikpidagogik

VI Kirchenmusik

VII  Sologesang und Musikdramatische Darstellung
VIII Darstellende Kunst

IX Kunsterziehung

"

Musikerziehung in Innsbruck

XI Musik— und Bewegungserziehung

yid
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Priifungsablauf und
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Allgemeines
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Freistellungen

Freistellung zur
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3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

"Mozarteum", Salzhuryg

Der RH iiberpriifte im Juni 1997 die Gebarung der Hochschule fiir Musik
und darstellende Kunst "Mozarteum" in Salzburg. Zu den im Jinner
1998 fertiggestellten Priifungsmitteilungen gaben das BMWYV und der
Rektor der Hochschule im April 1998 Stellungnahmen ab, zu denen der
RH im August 1998 GegeniuBerungen verfalite.

An der Hochschule wurden im Sommersemester 1997 insgesamt 1 590 Stu-
dierende ausgebildet, hievon 92 an der Abteilung X in Innsbruck. Von
diesen waren 768 Inlinder (48,3 %) und 822 Auslinder (51,7 %). In den
Abteilungen I, IT und VI lag der Auslinderanteil jeweils iiber 80 %. Rund
13 % aller Horer waren Gasthérer oder aullerordentliche Horer. Im Stu-
dienjahr 1995/96 beendeten an den elf Abteilungen 165 Studierende ihre
Ausbildung. 94 Schiiler besuchten Vorbereitungslehrginge. 1 073 Mu-
siker aus 55 Nationen nahmen 1996 an den Meisterkursen der "Internatio-
nalen Sommerakademie" teil.

Hochschullehrern kann fiir Zwecke der ErschlieBung der Kiinste eine
Freistellung von den Dienstpflichten gewihrt werden. In den Studienjah-
ren 1993/94 bis 1996/97 erhielten sechs Ordentliche Hochschulprofessoren
eine Freistellung fiir ein Semester unter Belassung der Beziige. Sie hatten
ihre Ansuchen ua mit der Notwendigkeit begriindet, sich iiber die neue-
sten Entwicklungen in der Musik bzw Musikerziehung zu informieren,
ein neues Repertoire zu erarbeiten und die Publikation von Biichern vor-
zubereiten.

Der RH bemingelte die vom BMWV erteilten Genehmigungen, weil es
sich durchwegs um Titigkeiten handelte, die als besondere Aufgaben der
Ordentlichen Hochschulprofessoren ihre Dienstpflichten darstellten. Er
verwies darauf, daf} die Ausgaben je Planstelle eines Ordentlichen Hoch-
schulprofessors im Jahr 1995 an der Hochschule rd 4,1 Mill S betrugen.

Das BMWYV stimmte dem RH zwar grundsdtzlich zu, vermeinte jedoch, die sehr
aufwendigen und umfangreichen Forschungstatigkeiten und die kiinstlerische Fort-
bildung seien neben ordnungsgeméfer Lebre oftmals nicht durchzufiibren.

Die Hochschule dufSerte sich ahnlich.

Der RH entgegnete, dal} derartige Freistellungen nur nach sorgfiltiger, aus-
reichend dokumentierter Priifung der Ansuchen gewihrt werden sollten.

Zahlreiche Lehrer der Hochschule ersuchten zum Teil mehrmals im Jahr
um Freistellung fiir ihre Konzerttitigkeiten. 1996 wurden derartige Frei-
stellungen vom Rektor fiir insgesamt 553 Arbeitstage erteilt. Einer im
Sommersemester 1997 ergangenen Aufforderung, dem Rektorat jede Ne-
benbeschiftigung bekanntzugeben, kamen die Hochschullehrer nur un-
zureichend nach. '

Der RH vertrat die Ansicht, nicht jede Konzerttitigkeit sollte als Erschlie-
Bung der Kiinste betrachtet werden und zu einer Freistellung im Sinne
des Gesetzes berechtigen. Er empfahl, im Zusammenwirken von Hoch-
schule und BMWYV eine Prizisierung jener Titigkeiten zu erarbeiten, die
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zu einer Freistellung berechtigen. Weiters wies der RH kritisch darauf
hin, daf} bekanntgegebene Nebenbeschiftigungen verschiedentlich das
Ausmal} einer hauptamtlichen Titigkeit erreichten.

Das BMWYV evklirte. dafy die Hochschulprofessoven stets die Auffasiung vertra-
ten. bei jeder Anffichrung wiivden newe kiinstlerische Aspekte in eine Interpretation
einfliefen. Dessenungeachret werde es der Anregung des RH auf Prazisiernng des
Begriffs "ErschliefSung der Kiinste" durch einen Evlali entsprechen. Auch seien alle
Hochschullehrer nenevlich aufeefordert worden. jede erwerbsmafige Nebenbeschéif-
tignng wnverzitglich bekanntzugeben.

Die Hochschule sicherte eine strengeve Prijfung der Bevechtiguny einer Freistellung
unter dent Gesichtspunkt der gebotenen Sparsamkeit zu.

Im Studienjahr 1996/97 wirkten an der Hochschule 41 Gastprofessoren,
37 davon auch als Leiter einer Klasse kiinstlerischer Ausbildung. Drei von
ihnen waren iberdies zu Abteilungsleitern gewihlt worden, obwohl
durch die Tétigkeit von Gastprofessoren kein Dienstverhiilenis zur Repu-
blik Osterreich begriindet wird. Die Bestellung der Gaseprofessoren er-
streckte sich verschiedentlich auf mehr als zehn Jahre.

Der RH wies darauf hin, daf3 bei der Bestellung von Gastprofessoren zu
berticksichrigen wire, dal} diese mangels endgiltiger Zusagen oftmals
nicht in der Lage seien, ihre bisherigen Arbeitsbedingungen grundlegend
zu dndern. Sie seien daher nur eingeschrinke bereit, den Aufgaben als
Gastprofessor ihren vollen Einsatz zu widmen. Der RH empfahl, Gastpro-
fessoren nur fir kiirzere Dauer mic einer Klassenleitung zu betrauen und
durch zigige Besetzung freiwerdender Ordinariate auf den Einsatz von
Gastprofessoren weitgehend zu verzichten. Die Bestellung von Gastpro-
fessoren sollte vielmehr dazu dienen, deren kiinstlerische und pidago-
gische Fiahigkeiten als kiinftige Hochschullehrer unter verinderbaren
Rahmenbedingungen abzukliren.

Das BMWYV fiibrte ans. es hitte bisher keine rechtlich zulisiice Alternative zur
Bestellung von Gastprofessoren als Klassenleiter bestanden. Der steigenden Anzahl
von Studenten und den Answivkungen ciner geserzlich vorgesebenen itherliangen
Studiendaner bitte wegen der Stellenplansituation nicht duvch die Bestellung wei-
terer Hochschulprofessoven entsprochen wevden kiinnen. Das bevorstehende newe Or-
ganisationsvecht und das Hochschullebyer—Dienstrecht biten nunmeby newe Mig-
lichkeiten. Das kiinftige Studienvecht werde iiberdies mit einer Verkiirzung der
Studiendaner den Bedavf an Klassenleitern etwas mildern.

Die Hochichule verwies ebenfally anf den Entwnrf eines nenen Organisationsvechtey,

Die Hochschule lud unter dem Titel "Gastprofessur fiir Poetik" regel-
millig Kiinstler ein, die meist innerhalb einer einzigen Woche Gastvor-
trage, Seminare, Konzerte oder Lesungen abhiclren. Die Kosten hiefiir la-
gen zwischen rd 167 000 S und 444 000 S. Bei allen Veranstaltungen
einschlieBlich der Konzerte war der Eincrict frei.
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“Mozarteum", Salzbury

Der RH hielt kritisch fest, da} die Bestellung von Gastprofessoren im
wesentlichen den Interessen der Studierenden dienen und ihre Ausbil-
dung fordern sollte. Dies wire bei diesen Einladungen nicht immer der
Fall gewesen, obwohl die Ausgaben fiir die Gastprofessoren fiir Poetik im
Vergleich mit anderen Gastprofessoren hoch waren. Der RH empfahl,
durch eine Einbindung der publikumswirksamen Veranstaltungen in das
Salzburger Kulturleben und den Verkauf von Eintrittskarten die Kosten-
belastung zu senken.

Das BMWYV erklirte, die Hochschule treffe im Rahmen eines zur Verfiigung ge-
stellten Pauschalbetrages autonome Entscheidungen iiber die Bestellung von Gast-
professoren.

Die Hochschule bekundete grundsatzliches Verstandnis fiir die Ausfiibrungen des
RH, erklirte jedoch, dafs ein Engagement international bekannter Kiinstler in
Konkurvenz zu den Salzburger Festspielen eine Kostendeckung verhindere. Hinge-
gen seien auch kiirzere Kontakte mit grofen Kiinstlerpersinlichkeiten fiir die kiinst-
lerische Entwicklung der Studierenden ausschlaggebend.

Der RH verblieb bei seiner Ansicht, weil der hohe Bekanntheitsgrad der
Kiinstler sowie das gro3e Ansehen der Hochschule Einnahmen auch in
Konkurrenz zu den Salzburger Festspielen ermégliche.

Die an der Hochschule im Einsatz stehenden 57 funktionellen Assisten-
ten erhielten Lehrauftrige im Ausmall von 434 Semesterwochenstunden,
die mit rd 3,5 Mill S im Semester abgegolten wurden. Sie erteilten zum
Teil kiinstlerischen Einzelunterricht anstelle des Klassenleiters.

Der RH hat den Einsatz von funktionellen Assistenten zur Substituierung
von Planstellen bereits in seinem Wahrnehmungsbericht, Reihe Bund
1993/4, iiber einzelne Bereiche des Schul— und Bildungswesens sowie die
Kunsthochschulen in Wien, Allgemeiner Teil, Abs 3.3, bemingelt.

Der RH stellte fest, daf} die tatsichliche Leistungserbringung mangels
Aufzeichnungen oft nicht nachvollziehbar war. Verschiedentlich blieb un-
klar, ob und in welchem Ausmal} die Studierenden vom Klassenleiter
oder von einem seiner funktionellen Assistenten unterrichtet wurden. Der
RH bemingelte die fehlende Bereitschaft, ihre Leistung im Einzelfall zu
definieren und deren tatsichliche Erbringung zu tiberwachen.

Das BMWYV fiibrte aus, bei den Berufungsverbandlungen mit kiinftigen Hoch-
schulprofessoren werde die Mindest— und die Hichstanzahl der zu betreuenden Stu-
dierenden festgelegt. Bei einer Uberschreitung infolge einer Haufung von aufer-
ordentlichen Begabungen seien in der Vergangenbeit funktionelle Assistenten zur
Unterstiitzung beigegeben worden. Die dargestellten Unzulinglichkeiten wiirden
zum Anlafs genommen, die Hochschulen auf eine strikte Einbaltung der Vorgaben
hinzuweisen.

Die Hochschule bestritt die vom RH angefiibrte Anzahl der funktionellen Assi-
stenten und das Ausmaf3 ibrer Lebrtdtigkeit. Ferner wurde betont, daf eine voll-
stiandige Uberlassung eines Hauptfachunterrichtes an einen funktionellen Assisten-
ten nicht vorgeseben sei.
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7.4 Der RH erwiderte, seine Feststellungen beruhten auf den von der Hoch-
schule zu Beginn der ortlichen Uberpriifung vorgelegren Unterlagen. Er
unterstrich die Notwendigkeit, die Aufgabenstellung der funkcionellen
Assistenten genau zu umschreiben und ihre Leiscungserbringung nach-
priithbar festzuhalten.

Tiangkeit von 8.1 Uber die Arbeitsleistung der an der Hochschule titigen 21 Bundes— und
Bundes— und 117 Vercragslehrer lagen vielfach keine nachvollziehbaren Aufzeichnun-
Vertragslehrern gen vor. Selbst die Abhaltung des liberwiegenden Teiles der Vorlesungen

und Ubungen ertolgee ohne Angabe des Abhaltungszeitpunkees tiberwie-
gend "nach Vereinbarung”. Sofern Aufzeichnungen der Verwaltung vorla-
gen, hatten cinzelne Bundes— und Vertragslehrer nicht das vorgeschenc
Beschittigungsausmalb erbrache.

8.2 Der RH wies darauf hin, die Hochschulleitung hitee gemeinsam mit den
Abreilungsleitern kiinfrig dafiir Sorge zu tragen, dal} vollbeschiiftigee
Bundes— und Vertragslehrer ¢in zweckentsprechendes Lehrangebot im
vorgesehenen Ausmal anbieten und tacsichlich erbringen. Hiebei sollee
ein abreilungsiibergreifender Einsatz der Betroffenen verseirke ins Auge
gefalit werden.

8.3 Laut Stellungnabme der Hochschile wiivde iiherwiegend fiustlerischer Finzel-
wntervicht angeboten. dev mit den jeweiligen Studievenden zn Semesterbeginn ver-
einbart werde. Dersennngeachter strebe sie ecine Verbessevung der Inbalte des Studien-
Jiihvers an und werde die Hochschullehver an ihre Dienstpflichten erinnern.

Nachbesetzung 9.1 Zur Zeit der Gebarungsuberprifung waren 17 Ordinariate unbesetzt, wo-

freier Ordinariate bet bei manchen Klassenleitungen mehrjihrige Vakanzen bestanden. Am
stirksten betroffen war die Abteilung [, bei der drei Leiter von Klassen
kiinstlerischer Ausbildung zur Nachbesetzung anstanden.

9.2 Der RH hielt fest, daf das Berufungsvertahren vom zustiandigen Abtei-
lungskollegium zwei Jahre vor dem voraussichtlichen Freiwerden einzu-
leiten ist. Sollte Einsparungs— oder Umstrukturierungsbedart gegeben
sein, wiren diesbeziigliche Entscheidungen rasch zu creffen.

9.3 Das BMWYV teilte miit. zwei Ordinariate der Abteilung I seien zwischenzeitlich
besetzt worden, Da international bekannte Persindichberten meiit anf Jahre hinans
vertragliche Verpflichtungen eingegangen seien. werde s zunehmend schwieriges.
Studierende auf bobent Nivean fachgevecht anszubilden.

Die Hochschule dnfserte sich dbnlich.

Errichtung einer 10.1  Ab September 1995 wurde an der Hochschule eine zweite Klasse kiinstle-
Klasse kiinstle- rischer Ausbildung fiir Cembalo eingerichtet. Trotz einer Werbekam-
rischer Ausbildung pagne in auslindischen Fachzeitschriften unterrichtete cine sofort zur Or-

denclichen Hochschulprofessorin ernannte, in Paris lebende Kunstlerin
im Sommersemester 1997 lediglich c¢inen Studenten. Der Monatsbezuy
der Ordinaria becrug 1995 rd 52 000 S.
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"NMozarteum"®, Salzbhury

Der RH bemingelte, dal} von der oft gewihlten Vorgangsweise, fiir einige
Zeit Gastprofessoren einzuladen, abgegangen und unverziiglich eine Or-
dentliche Hochschulprofessorin ernannt wurde. Er empfahl, kiinftig vor
der Errichtung einer neuen Klasse kiinstlerischer Ausbildung sicherzu-
stellen, daf} das Interesse einer bestimmten Anzahl von Studierenden ge-
geben ist.

Laut Stellungnabme des BMW'V hitten bereits frither zwei Klassen kiinstlerischer
Ausbildung in diesem Fachbereich bestanden. Auf Antrag des Gesamtkollegiums sei
eine dieser Klassen auf "Cembalo unter Beriicksichtigung zeitgenossischer Musik"
umgewidmet worden. Es seien dadurch keine Mebrkosten angefallen.

Die Hochschule erliuterte, es sei eine Musikerin von unbestreitbarer Bedeutung
und internationalen Beziehungen gewonnen worden. Es bestiinde kein Mangel an
Vorstellungen dariiber, wie die Ordinaria kiinftig sinnvoll titig werden kinnte, es
[ehlten aber ua die hochschulinternen Miglichkeiten zur Verwirklichung.

Ein langjdhrig als funktioneller Assistent eines Ordentlichen Hochschul-
professors fiir Violine titiger Lehrbeauftragter wurde in der Folge vom
BMWYV als Vertragslehrer iibernommen und im Studienjahr 1996/97 mit
25 Semesterwochenstunden kiinstlerischem Einzelunterricht fiir Studie-
rende des Konzertfachs Violine betraut. Er hatte damit de facto die Stel-
lung eines Leiters einer Klasse kiinstlerischer Ausbildung inne.

Der RH bemingelte, daf3 das Auswahlverfahren zur Bestellung eines Klas-
senleiters umgangen und die Ausschreibung einer Planstelle vermieden
wurde. Damit unterblieb eine Klirung, ob tatsichlich der Bestgeeignete
Unterricht fiir das Konzertfach Violine erteilt.

Das BMWYV erkldirte, zur voviibergehenden Besetzung einer vakanten Klassenlei-
tung sei auf Antrag des erweiterten Gesamtkollegiums die gewihlte Vorgangsweise
geserzlich gedeck.

Die Hochschule kiindigte an, der zustindige Abteilungsleiter werde zu einer dring-
lichen Korrektur der aufgezeigten Umstinde aufgefordert werden.

Der RH verblieb bei seiner Kritik, weil die vom BMWV zitierte gesetz-
liche Voraussetzung in Form eines Antrages des erweiterten Gesamtkolle-
giums niche erfiillt wurde.

Im Studienjahr 1995/96 beendeten an den elf Abteilungen der Hochschule
165 Absolventen ihre Ausbildung, 65 von ihnen in den Abteilungen V
und X, nur jeweils drei in den Abteilungen VI und VIII. Zwei Klassen
kiinstlerischer Ausbildung fiir Klavier, sechs Klassen fiir Streichinstru-
mente sowie eine Klasse fiir Trompete wiesen im Betrachtungszeitraum
der Studienjahre 1993/94 bis 1995/96 keinen Absolventen auf. Nur je ein
Studierender beendete in diesem Zeitraum die Ausbildung fiir Horn, Po-
saune, Bafituba und Schlaginstrumente.

Der RH erachtete es fiir geboten, die Klassenleiter um Erlduterung der
Ursachen fiir die geringe Anzahl an Absolventen zu ersuchen.
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12.3  Lauwt Stellungnabme des BMWYV wiivde vor jeder Nachbesetzung vakanter Plan-
stellen die Anzabl der zu betrenenden Studievenden und die dev Absolventen ge-
priift wnd mitheriicksichtigt.

Die Hochschirle will die Evmittlungen des RH in den Beratungen iiber die new zu
erstellenden Studienpline nitberiicksichtigen.

Vorbereitungs- 13.1 94 Schiiler besuchten Vorbereitungslehrgiinge, knapp die Hilfte von ihnen

lehrginge withlte Klavier. Von der Moglichkeit einer Vorbereitung auf ein Studium
im Bereich der Holz— und Blechblasinstrumente wurde kaum Gebrauch
gemachrt.

13.2 Der RH erachrete das Verhilenis der Vorbereitungsschiiler fiir Klavier im
Vergleich mit den Schiilern anderer Instrumente fur unausgewogen. Er
empfahl, durch Eigeniniciative an den Musikschulen in den Bundeslin-
dern geeigneten Nachwuchs ausfindig zu machen und diesem die Vor-
ziige einer Weiterbildung in Vorbereitungslehrgingen und in einer an-
schlieflenden hochschulischen Ausbildung niherzubringen.

13.3 Die Hochschule fiihrte ans. die unterschiedliche Inanspruchnabme der Vorberei-
tungslebrednge sei daduvch bedingt. dafl die Holz— und Blechbldser natuvgenidfs
spétter mit dem Studinm beginnen und im ibrigen in diesem Bereich sehy qualifi-
zierte Forthildungsmijglichkeiten aufevhall dev Hochschule hestiinden. Allerdings
werde die 1m newen Studienrvecht vovoesehe Erbishung des Eintrittsalters fiir das
ordentliche Studium swangslaufiy zu einer verstarkten Inanspruchnabme dev Vor-
bereitungslehrgainge fiibren.

Internationale Sommerakademie

Organisation 14.1 Jihrlich fanden in den Sommerterien Kurse unter der Bezeichnung "Internatio-
nale Sommerakademie" (Sommerakademie) statt. 1996 wurden 62 Meister-
kurse fir Vokal— und Instrumentalmusik abgehalten. Der Leiter der Som-
merakademie definierte als Ziel der Ausbildung die Erarbeitung einer
konzertreifen Leistung. Der Budgetrahmen 1996 betrug rd 7 Mill S und
sollte weitgehend aus Kursbeitrigen gedeckt werden. Die Dauer der Bestel-
lung des Leiters, seine allfillige Stellvertretung sowie die finanzielle Abgel-
tung der Tirigkeir waren ungeregelt. Ferner fehleen Richtlinien fiir die Er-
stellung des Budgets, die Festserzung der Kursbeitrige und der Honorare fiir
Kurslejter.

142 Der RH wies kritisch darauf hin, daf} die Rahmenbedingungen fiir die
Gestaltung des Lehrangebots der Sommerakademie, die Auswahl der Leh-
renden und der kiinstlerischen Programme fehlten. Der RH empfahl,
kiinftig ein Beratungsgremium durch hochschulintern gewihlee Hoch-
schullehrer einzusetzen und Richtlinien fiir die Ermittlung der Einnah-
men und Ausgaben zu schatfen.

143 Das BMWYV kiindigte Bemiihungen im Zusammenwivken mit der Hochschule an.

Die Hochschule evklirvte sich dbnlich.
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Die Leiter der Lehrveranstaltungen an der Sommerakademie wurden auf
Basis der Anzahl ihrer Kursteilnehmer bezahlt. Fiir einige Kursleiter gal-
ten allerdings Sondervereinbarungen, in denen die Hochschule ua Flug—
und Hotelkosten iibernahm. 1996 hielten ferner acht Hochschulprofesso-
ren der Hochschule Kurse an der Sommerakademie ab und erhielten hie-
fiir Honorare von insgesamt rd 517 000 S.

Der RH bemingelte die bevorzugte Bezahlung einzelner Lehrveranstal-
tungsleiter, wodurch der Sommerakademie erheblich hohere Kosten ent-
standen. Weiters vertrat er die Auffassung, daf} die Lehrtitigkeit von Or-
dentlichen Hochschulprofessoren an der Sommerakademie einen Teil ihrer
hochschulischen Aufgabenerfiillung darstellt, der nicht zusitzlich zu hono-
rieren wire.

Das BMWYV wertete die Lebrtatigkeit von Hochschulprofessoren an der Sommer-
akademie als entgeltliche Nebentdtigkeit. Obne zusdtzliche Bezahlung wiirde eine
Benachteiligung gegeniiber jenen Lebrenden, die nicht im Sommer unterrichten
miifSten, vorliegen.

Die Hochschule fiihrte aus, die hochqualifizierten Kursleiter miifSten individuell
behandelt werden. Insbesondere bei den aus Ubersee anreisenden Musikern sei die
Ubernahme von Reise— und Aufenthaltskosten sowie die Vereinbarung von Min-
desthonoraren unabdingbar.

Der RH erwiderte, die Leitung von Kursen an der Sommerakademie wer-
de von den Lehrenden freiwillig iibernommen. Kiinftig sollte bereits im
Rahmen des Berufungsverfahrens fiir die Mitwirkung an der Sommeraka-
demie eine zusitzliche Bezahlung eindeutig geklirt werden.

Seit einigen Jahren wurden von der Sommerakademie auch zeitgends-
sische Kiinstler eingeladen, die Kurse und Vortrige abhielten und ihre
Werke zur Auffithrung brachten. 1995 wurde in diesem Rahmen eine
Opernproduktion gemeinsam mit der Oper Leipzig und dem Mitteldeut-
schen Rundfunk erarbeitet und in fiinf Vorstellungen aufgefiihrt. Die da-
durch entstandenen Mehrausgaben von rd 650 000 S mufiten aus anderen
Einnahmen der Sommerakademie bedeckt werden.

Der RH wies kritisch darauf hin, da3 derartige Produktionen nicht zu
den Aufgaben der Sommerakademie zihlen. In jedem Fall wire fiir eine
weitgehende Kostendeckung zu sorgen.

Laut Stellungnabhme der Hochschule triigen derartige Veranstaltungen entscheidend
zum Ansehen der Sommerakademie bei und biten jungen Kiinstlern die Miglichkeit
zu einer ersten Erprobung ibres Konnens vor einem internationalen Publikum.
Durch die dargestellte Zusammenarbeit sei dies mit einem verhiltnismaf3ig gerin-
gen finanziellen Beitrag miglich gewesen.

Der RH verwies auf den Entwurf des neuen Bundesgesetzes iiber die Or-
ganisation der Universititen der Kiinste, in dem als Aufgabe der Som-
merakademie ausschlieBlich die Unterstiitzung laufender Kurse klarge-
stellt ist.
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19.2

In den Ausbildungsbereichen Harmonielehre, Kontrapunke und Tonsatz
wurde eine Reihe von parallelen Lehrveranstalcungen angeboten, die zum
Teil keine Deckung in den Studienplinen fanden.

Der RH hielt es tiir geboten, fiir eine Beschrinkung des Lehrangebots auf
das unbedingt erforderliche Ausmal} unter Beriicksichtigung der tatsich-
lichen Nachfrage zu sorgen. Hiezu wire eine bessere Koordination der
Lehrveranstalcungen sowohl innerhalb der Abteilungen als auch zwischen
diesen anzustreben.

Die Huochschule stinmmte dem RH i wnd fiihrte ans. die darvgestellte Situation
resultiore im wesentlichen aus der geltenden Gesetzeslage. Es sei zu erwarten. dafs
erforderliche Anderingen. sofevn vie nicht bereits von der Hochschule zuwischenzeit-
Lich vorgenommen wnvden. aufprund des Eiinftigen Ovganisations— und Studien-
vechtes misglich sein wiirden.

Ein weltbekannter Komponist und ehemaliger Leiter der Sommerakade-
mie bot in den Jahren 1996 und 1997 jeweils einen Gastkurs "Musik-
management am Beispiel der Salzburger Festspiele" fur Studierende der
Hochschule an. Weiters verpflichtete er sich, eine druckreife Unterlage
tiir eine Publikation iiber die Organisation eines Musikfestivals vorzu-
legen. Im Rahmen von Werkvertrigen erhielt der Kursleiter hiefiir insge-
samt rd 2 Mill § aus den Budgetmitteln der Hochschule. Entgegen den
Erwartungen interessierten sich in den beiden Jahren lediglich 16 Studie-
rende fiir einen genaueren Einblick in den Salzburger Festspielbetrieb.

Der RH wies kritisch darauf hin, dafl die vercraglich vereinbarten schrift-
lichen Unterlagen fiir eine Publikation nicht erarbeitet wurden und dessen-
ungeachtet die vereinbarten Zahlungen erfolgten. Er bemiingelte ferner,
dali fir den Zutrite einiger Studenten zu Proben und Kiinstlergesprichen
nahezu 2 Mill § aufgewender wurden. Er empfahl der Hochschule, kiinf-
tig in Gespriichen mit dem kiinstlerischen Leiter der Salzburger Festspiele
und den Kulturverantwortlichen in Stadc und Land Salzburg den Studie-
renden einen Zutritt ohne kostenaufwendige Zwischenschaltung eines
Vermittlers zu ermdglichen.

Lant Stellungnabme der Hochschule sei aufgrund dev Salzburger Gegebenbeiten eine
derartive Veranstaltung obne eine geeignete Vermittlung nicht miglich. Aufyrund
der Kritik des RH werde sie von einem nenerlichen Gasturs Abstand nebmen.

An der Abteilung XI, dem ehemaligen Orft—Instituc, wurden in den ver-
gangenen Studienjahren gleichbleibend knapp mehr als 90 Studierende in
Musik— und Bewegungserziehung ausgebildet. Sie erhielten Unterricht
von insgesamt 32 Hochschullehrern. Die Anzahl der Planscellen war ab
1995 stark ausgeweitet worden.

Der RH wies darauf hin, daf} die Studienrichtung als ein Teil der Musik-
pidagogik wie auch an der Musikhochschule in Wien dieser Abteilung ein-
zugliedern wiire. Ferner bemiingelee er die Aufsplittung der Studierenden
in Klein— und Kleinstgruppen sowie die Tatsache, dal} Lehrveranstalcungen
chne dringenden Bedarf oft mehrfach angeboten wurden. Er empfahl, das
zu Semesterbeginn angekiindigee Lehrangebot vom Abteilungsleiter auf die
tatsichliche Erbringung iiberpriifen zu lassen.
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Gesamtbeurteilung
der kiinstlerischen
Ausbildung
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Weitere Feststellungen

Anmietungen

Ankauf von Tasten-
instrumenten

21.1

21.2

213

22.1

22.2

223

"Mozarteum”, Salzburg

Das BMWYV erkldrte, die neue Abteilungsleiterin sei bemiiht, die vom RH zu
Recht angefiibrten Unzukimmlichkeiten zu beseitigen. Dieses Vorbaben kinnte
durch die angestrebte Reform des Studien— und Organisationsrechtes beschleunigt
werden.

Die Hochschule verwies erganzend auf erbebliche abteilungsinterne Widerstinde.

Im Studienjahr 1997/98 konnte nur knapp mehr als ein Drittel der 800 Be-
werber nach einem eingehenden Priifungsverfahren aufgenommen werden.
Die Studierenden erhielten im Rahmen von 122 kiinstlerischen Klassen
und Lehrkanzeln eine langjihrige intensive Ausbildung. Das jeweils er-
reichte kiinstlerische Niveau wurde in zahlreichen offentlichen Veranstal-
tungen interessierten Besuchern vorgestellt. Das starke internationale Inter-
esse junger Musiker an einer Aufnahme in die mehr als 60 Meisterkurse der
"Internationalen Sommerakademie" unterstrich das Ansehen dieser Einrich-
tung.

Die "Internationale Stiftung Mozarteum Salzburg" vermietete der Hoch-
schule wiederholt den groBen Saal des Mozarteums. Die Hochschule hatte
hiefiir den auch fiir andere Veranstalter verrechneten Preis zu bezahlen.
Vom Herbst 1995 bis Ende 1996 fielen hiefiir rd 500 000 S an.

Eine ab September 1994 laufende Anmietung der Hochschule blieb zwei
Jahre hindurch ungeniitzt. Die Kosten hiefiir beliefen sich auf rd 800 000 S.

Der RH bemingelte, daf} trotz einer dementsprechenden Anregung der
Quistur aus dem Jahr 1993 keine Verhandlungen mit der Stiftung Mozar-
teum iiber eine giinstigere Preisgestaltung stattgefunden hatten. Ferner
beanstandete der RH die mangels rechtzeitiger Planung verspitete Nut-
zung der angemieteten Rdumlichkeiten.

Die Hochschule erlauterte, dafs die Anmietung des traditionsreichen und mit ibrer
Geschichte eng verbundenen Saales auch angesichts der raumlichen Nahe zum
Hauptgebiude der Hochschule vergleichsweise giinstig sei, zumal in Ermangelung
eines addquaten Ersatzes kaum Alternativen bestiinden.

In den Jahren 1995 und 1996 gab die Hochschule 2,4 bzw 2,9 Mill S fiir
den Ankauf von Klavieren aus. 1997 waren hiefiir mehr als 4,6 Mill S
vorgesehen, da zusitzlich der Kauf eines Konzertfliigels sowie zweier
Hammerklaviere beabsichtigt war. Die ZweckmiaBigkeit der beabsichtig-
ten Anschaffungen sowie die Auswahl der Hersteller war mangels Unter-
lagen nicht nachvollziebar.

Der RH bemingelte den Kauf teurer Instrumente ohne eingehend be-
griindete Antrige der kiinftigen Beniitzer.

Laut Stellungnahme der Hochschule wiirden angesichts der zahlreichen Veran-

staltungen, so auch im Rabhmen der Sommerakademie, und der hohen kiinstleri-
schen Anforderungen eher zuwenig Klaviere angekauft.
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Sicherheit und 231 Im Hauprgebdude der Hochschule bestand die Gefahr, dafy die Aufziige
Brandschutz bei Ausbruch eines Brandes unkontrolliert stehenblieben. Ferner fehleen
Fluchtwegbezeichnungen, akustische Alarmanlagen sowie Warnmioglich-
keiten in den schalldicht abgeschlossenen Unterrichts— und Ubungszim-
mern ohne Telefonanschlul3.

23.2 Der RH erachtete umgehende Malinahmen als dringend geboten.

23.3  Die Hochschule sagte dies zn.

Schlul3- 24 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Die Hochschule sollte im Zusammenwirken mit dem BMWYV eine
Prizisierung des Begriffs "Erschliefung der Kiinste" erarbeiten und
dabei festlegen, welche Titigkeiten zu einer Freistellung im Sinne
des Gesetzes berechtigen.

(2) Das BMWYV und die Hochschule hitten dafiir zu sorgen, daf} der
gesetzlichen Verpflichtung hinsichtlich der Berufungsverfahren
Rechnung getragen wird. Bei Einsparungs— oder Umstrukturie-
rungsbedarf wiren rasche Entscheidungen zu treffen.

(3) Die Voraussetzungen fur die Errichtung neuer Klassen kiinstle-
rischer Ausbildung wiren festzulegen.

(4) Die Klassenleiter mit keinem oder einer geringen Anzahl von
Absolventen wihrend mehrerer Studienjahre wiren aufzufordern,
dies eingehend zu erldutern.

(5) Gastprofessoren wiiren nur in begrenztem Umfang und fur kir-
zere Dauer mit ¢einer Klassenleitung zu betrauen. Es wire sicherzu-
stellen, daB} Studierende auch in Zeiten einer vakanten Klassenlei-
tung regelmiBigen und bestmiglichen Unterricht erhalten.

(6) Die Hochschulverwaltung hitte dafiir zu sorgen, dafl Zeit und
Umfang des Lehrangebots aller Hochschullehrer nachvollzogen
werden konnen. Von der Ankiindigung von Lehrveranstaltungen
"nach Vereinbarung" sollte weitgehend abgegangen werden.

(7) Das Ausmal des Lehrangebots wiire auf seine ZweckmaibBigkeit
zu iberpriifen. Verschiedene Lehrinhalte sollten abteilungsiiber-
greifend angeboten und parallele Lehrveranstaltungen ohne die er-
forderliche Anzahl von Hérern eingestellt werden.

(8) Aufgaben und Ziele der "Internationalen Sommerakademie" soll-
ten eingehend bestimmet, die Hohe der Abgeltungen fiir Lehrende
testgelegt und eine volle Kostendeckung bei den Kursen angestrebt
werden. Auch wire zu kliren, ob Auffithrungen von Opern und
Konzerten in Koproduktion mit professionellen Veranstaltern abge-
wickelt werden sollen.

(9) Die Verpflichtung international anerkannter Kiinstler und die
Auffithrung ihrer Werke durch die Hochschule sollten nur bei
weitgehender Kostendeckung verwirklicht werden.
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Oberste Eisenbahnbehorde

Die Oberste Eisenbahnbehorde im BMWYV vollzog — teilweise seit
vielen Jahren — einige Aufgaben nicht mehr oder nur mangelhaft.
Sie unterlieB weitgehend die Durchfithrung der behordlichen Auf-
sicht bei Eisenbahnen und Kraftfahrlinien.

Verwaltungsvereinfachende sowie verfahrensékonomische Verbes-
serungspotentiale wurden nicht ausgeschopft. Die Konzentration
auf verkehrspolitisch richtungsweisende Grundsatzentscheidungen
stand aus. Beim Schieneninfrastrukturfinanzierungsgesetz fand kein
Begutachtungsverfahren statt.

Aus Personalmangel errichtete das BMWYV ein externes Kontrollsy-
stem fiir die Infrastrukturzahlungen an die OBB. Die Jahreskosten
hiefiir entsprachen etwa jenen fiir 90 zusitzliche Mitarbeiter.

Die Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur bewirkte eine erhoh-
te Schuldenaufnahme durch die OBB. Bei der Ausarbeitung des be-
reits mehrfach angekiindigten Bundesverkehrswegeplans traten
Terminverzogerungen und Parallelarbeiten auf. Fiir einen den Zie-
len der EU-Verkehrspolitik entsprechenden Wettbewerb der Eisen-
bahnen fehlten die Rahmenbedingungen.
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Rechtsgrundlagen:

Aufgaben:

Gebarungsentwicklung laut

Bundesrechnungsabschluf: 1993 1994 1995 1996 1997
Einnahmen in Mill §
Beniitzungsentgelt (OBB) 1) 2500 2 800 3 100 3300
Verkehrsverbiinde 2) 313 441 517 - -
Ausgaben
Eisenbahninfrastruktur 1) 11550 11 088 11 000 11 500
Gemeinwirtschaftliche Leistungen 1) 7 620 7 825 8507 8 824
davon: OBB 7 620 7 825 8037 8 254
Privathabnen - - 470 570
Abgeltung Privatbahnen 3) 314 355 488 - -
Verkehrsverbiinde 2) 576 857 1010 558 608
Anzahl

Richtlinie des Rates zur Entwicklung der Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft
Eisenbahngesetz 1957

Hochleistungsstreckengesetz

Bundesbahngesetz 1992

Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetz

Bundesgesetz zur Errichtung einer Brenner—Eisenbahn—Gesellschaft
Schieneninfrastrukturfinanzierungsgesetz

Eisenbahnrechtsanpassungsgesetz 1997

Privatbahnunterstiitzungsgesetz 1988

Kraftfahrliniengesetz 1952

Vollziehung des Eisenbahn— und Kraftfahrlinienrechtes; Abgeltung gemeinwirt-
schaftlicher Leistungen von Eisenbahnverkehrsunternehmungen; Bereitstellung der
Eisenbahninfrastruktur; Angelegenheiten der Verkehrsverbiinde

besoldeter Mitarbeiterstand (Oberste
Eisenbahn— und Kraftfahrlinienbehorde 75 74 79 83 83
im BMWYV) jeweils zum 1. Jinner 4)

1) laut Bundesbahngesetz 1992 mit Wirkung ab 1994
2) ab 1996 Saldierung der Ausgaben und Einnahmen
3) ab 1996 als gemeinwirtschaftliche Leistungen

4) umgerechnet auf ganztigig Beschiftigte

Priifungsablauf und
—gegenstand

287 von 317

1 Der RH iiberpriifte von Mitte November 1996 bis Mitte Jinner 1997 die
Gebarung der Obersten Behorde fiir Eisenbahnen, Kraftfahrlinien, Rohr-
leitungen, Seilbahnen und Schlepplifte (kurz: Oberste Eisenbahnbehorde)
hinsichtlich ihrer behérdlichen und privatwirtschaftlichen Aufgaben schwer-
punktmiBig in den Bereichen Eisenbahnen, Kraftfahrlinien und Seilbah-
nen. Hinsichtlich der Verkehrswegeplanung wurden Erhebungen auch in
der fiir die Ausarbeitung des Bundesverkehrswegeplans damals zustdndi-
gen Sektion des BMWV durchgefiihrt. Die Priifungsmitteilungen wur-
den dem BMWYV im Juni 1997 tibermittelt. Zu der im Oktober 1997 ein-
gelangten Stellungnahme des BMWYV gab der RH im Mirz 1998 seine

Gegeniuflerung ab.
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Zielerreichung

Verkehrstriger-
planung

Aufgabenentlastung

2.1

2.2

23

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

Oberste Eisenbahnbehorde

Der Obersten Eisenbahnbehérde oblag die Umsetzung der politischen
Ziele der Bundesregierung zur Erhaltung und zum Ausbau zeitgemiler
Eisenbahnen, die von den Gedanken des Umweltschutzes und der Ver-
kehrssicherheit geprigt waren. Die Eisenbahn als 6kologisch vertrigliches
Verkehrsmittel sollte demnach einen wesentlichen Teil des wachsenden
Verkehrsmarktes iibernehmen. Die Planungen fiir die Verkehrstriger (zB
Schiene, Strafle, Wasser, Luft, Rohrleitungen) waren aufeinander abzu-
stimmen. Bei der Ausarbeitung des bereits mehrfach angekiindigten
Bundesverkehrswegeplans traten Terminverzogerungen und Parallelarbei-
ten auf.

Der RH bemingelte, daf3 die erforderlichen zustindigkeitsiibergreifenden
Arbeiten am Bundesverkehrswegeplan erst nach jahrelangen Verzigerun-
gen zustande kamen und Mitte 1998 noch nicht abgeschlossen waren.

Laut Stellungnahme des BMW'V solle der Bundesverkebhrswegeplan kiinftig zu den
zentralen Instrumentarien der Verkebrspolitik zahlen. Nur dadurch kimnen eine
volkswirtschaftlich sinnvolle Infrastrukturplanung und ein optimaler Einsatz be-
grenzter finanzieller Ressourcen gelingen.

Die Oberste Eisenbahnbehorde erfiillte aus Griinden der Personalknapp-
heit einzelne Aufgaben — teilweise seit vielen Jahren — nicht mehr. Ein
Gesetzesentwurf zur Anderung von Vollzugszustindigkeiten des BMWV
lieB fiir die Oberste Eisenbahnbehorde im Jahr 1992 eine Entlastung von
Aufgaben erwarten. Letztlich trat die Entlastungswirkung jedoch nicht
im erwarteten Umfang ein, weil nur Randmaterien des Eisenbahn— und
Kraftfahrlinienrechtes entfielen.

Nach Ansicht des RH stand die Konzentration auf verkehrspolitisch rich-
tungsweisende Grundsatzentscheidungen noch aus.

Laut Stellungnahme des BMWYV werde iiberlegt, die technischen Bereiche aus-
2ugliedern und Kompetenzen an die Lander zu iibertragen.

Die Anzahl der erstinstanzlich durch die Oberste Eisenbahnbehérde zu
betreuenden Hauptseilbahnen stieg von 252 (1992) auf 340 (1997) an.
Anfang 1997 standen Projekte mit einem Investitionsvolumen von rd
2 Mrd S zur Bearbeitung an.

Der RH bemingelte, daf} beschiftigungswirksame Investitionen, die nach
Auffassung des RH geeignet waren, tausende Arbeitsplitze zu schaffen
oder zu sichern, sich wegen Personalknappheit der Genehmigungsbehor-
de verzogerten.

Das BMWYV nahm dazu nicht Stellung.
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Verwaltungs- 5.1 Verzogerungen im Ermictlungsverfahren und Uberschreitungen der ge-
vereinfachung setzlichen Entscheidungsfrist von sechs Monaten wurden wiederholt durch
die strikte Trennung der rechtskundigen Beamten von den fachzustindi-
gen Technikern — deren Zusammenwirken aber fiir die Bescheiderlassung
unerlidBlich war — mitverursacht.

5.2 Der RH empfahl eine Konzentration der verfiigbaren Fachkrifte in aus-
schlieBlich nach Sachgebieten organisierten Abteilungen.

5.3 Das BMWYV wird der Anregung des RH entsprechen.

Gemeinschaftsrecht 6.1 Die Richelinie des "Rates zur Entwicklung der Eisenbahnunternehmen”
der Gemeinschaft verpflichtete die Mitgliedstaaten zu einer Reihe von
MaBinahmen, wie zB zur Gewihrleistung der Unabhingigkeit der Ge-
schiftsfithrung der Eisenbahnunternehmungen und der — zumindest
hinsichtlich der Rechnungsfithrung erfolgenden — Trennung des Betrie-
bes der Eisenbahninfrastruktur von der Erbringung von Verkehrsleistun-
gen.

Die von der Kommission bestitigte Umsetzung der genannten Richtlinie
geschah im wesentlichen mit dem Bundesbahngesetz 1992.

6.2 Der RH gelangte zur Ansicht, dafl die Umsetzung der gemeinschafts-
rechtlich vorgeschriebenen Mafnahmen im Hinblick auf den erwarteten
stirkeren Einflull von Marktkriften am relativ trigen Eisenbahnsektor
vorerst weitgehend unwirksam blieb; auch im grenziiberschreitenden
Schienenverkehr wurde der Wettbewerb nicht intensiviert.

6.3 Das BMWYV nabm dazu nicht Stellung.

Kraftfahrlinien

Konzessionssystem 7.1 Laut Kraftfahrliniengesetz 1952 ist der Kraftfahrlinienverkehr konzessi-
onsgebunden. Die Oberste Eisenbahnbehorde verwaltete rd 2 300 Kraft-
fahrlinienkonzessionen (1995). Fiir die Entscheidungen der Konzessions-
behérde waren in der Regel vorausgegangene verkehrspolitische Abspra-
chen und Vereinbarungen zwischen den Verkehrsunternehmungen auf der
Ebene der Verkehrsverbiinde maligeblich.

7.2 Der RH empfahl, das Konzessionssystem stirker an markewirtschaftli-
chen Grundsitzen mit dem Ziel der geringsten Kostenbelastung fiir die
Allgemeinheit zu orientieren und dazu die getrennten Entscheidungsebe-
nen (Konzessionsbehdrde und Verkehrsverbiinde) langfristig zusammen-
zulegen.

Fiir die Beauftragung gemeinwirtschaftlicher Leistungen wire — analog
dem Eisenbahnverkehr — eine gesetzliche Grundlage zu schaffen.

7.3 Das BMWYV wird den Anvegungen des RH entsprechen.
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Oberste Eisenbahnbehorde

Mangels niherer gesetzlicher Grundlage befand die Oberste Eisenbahn-
behorde bei der Neufestsetzung der Beforderungspreise im Jahr 1996 in
der Bescheidbegriindung die erzielte Einigung der Antragsteller (Wirt-
schaftskammer Osterreich—Fachverband der Autobusunternehmer, Gene-
raldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwaltung, damaliges BMJF
sowie Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte) auf einen bestimm-
ten Erhohungssatz fiir die Entscheidungsfindung als ausreichend.

Der RH vermifte eine inhaltliche Auseinandersetzung mit den Antrigen.
Er regte daher an, fiir die Anpassung der Beforderungspreise an Preisver-
dnderungen ein Modell eines — etwa anhand reprisentativer Parameter
bzw gewichteter Indizes — objektivierten Preissystems zu schaffen.

Das BMWYV beabsichtigt, den Anregungen des RH zu entsprechen.

Fiir den Zeitraum 1992 bis 1996 fehlte der Nachweis einer aufsichts-
behordlichen Tidtigkeit bei den dffentlichen Eisenbahnen.

Der RH kritisierte das Fehlen der Aufsichtstitigkeit. Er empfahl, einen
Priifplan nach Streckenabschnitten und Fahrbetriebsmitteln aufzustellen,
der auf Stichprobenkontrollen beruht und eine flichendeckende Aussage
ermoglicht.

Laut Stellungnahme des BMWV werde nunmehr — abweichend von der in der
Veergangenheit aus Personalmangel geiibten Praxis — die anlaffallbezogene Un-
tersuchung bei Unféillen als miglich und zweckmdfig angeseben.

Nach Unfillen in Melk und Hiitteldorf im Februar 1993 untersuchte eine
iiber Weisung des damaligen Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr, Mag Viktor Klima, eingesetzte Expertenkommission die
Sicherheitsstandards bei den OBB. Die Experten erarbeiteten bis Juni
1993 einen Vorbericht und einen Zwischenbericht. Ein Endbericht wurde
nicht vorgelegt. Als Sofortmafinahme legten die OBB eine neuartige Un-
fallstatistik an. Eine Quantifizierung der zahlreichen vorgeschlagenen
Mafnahmen nach Kosten/Nutzen—Gesichtspunkten unterblieb. Lediglich
in Teilbereichen fithrten die OBB und die Oberste Eisenbahnbehorde
Untersuchungen — jedoch ohne weiteren Bezug zu den Experten-
berichten — fort.

Der RH bemingelte die unzureichende Umsetzung der Erkenntnisse der
Expertenkommission. Nach Ansicht des RH sollte die Oberste Eisen-
bahnbehérde durch Kausalanalysen und periodische Priifungen zur Ver-

hinderung von Unfillen beitragen.

Das BMWYV nahm dies zur Kenntnis.
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Finanzierung 1.1 In den Jahren 1994 bis 1997 blieben die Ausgaben fiir die Eisenbahn-
der Eisenbahn- infrastrukeur mit jahrlich ecwa 11 Mrd § unveriindert. Die Oberste Eisen-
infrastruktur bahnbehorde stimmrte dariiber hinaus ab 1994 einem auBerbudgetiiren

Finanzierungsrahmen der OBB von jihrlich rd 10 bis 12 Mrd S mit Bun-
deshaftung zu. Die Infrascrukeurschulden der OBB betrugen Ende 1997
rd 40 Mrd S.

11.2 Der RH vermerkte, daf) dies die Schuldenaufnahme der OBB fiir den Un-
ternehmungsbereich Infrascrukeur von 1994 (Eroffnungsbilanz) bis 1997
um rd 370 % erhohte.

113 Lant Stellungnahme des BMWYV werde die weitere Schuldenaufnabme der OBB
durch die Griindung der Schieneninfrastruktuvfinanzierungi—GesmbH vermieden.

11.4  Der RH entgegnete, dall der Schieneninfrascrukturfinanzierungs—GesmbH
nur die Finanzierung der Investitionsausgaben zukommen wiirde.

Beniitzungsentgelt 12,1 Fur die Benlitzung der Eisenbahninfrastrukeur zahlte der Unternehmungs-
bereich "Absatz" der OBB von 1994 bis 1997 an das BMWV, ab 1998 an
die Schieneninfrastrukturtinanzierungs—GesmbH, ein jihrliches Beniit-
cungsentgele in Hohe von 2,5 Mred S (1994) bis 3,3 Mrd S (1997).

122 Der RH bemiingelte, dafl das Beniiczungsentgelt bei weitem niche die
wahren Kosten des Fahrweges abdeckte, die sich auf rd 20 Mrd S jihrlich

belauten.

12.3 Das BMWYV pflichtete dem RH bei und evginzte. ein hiberes Benditzungsentgelt
fithre im Absatzhereich der OBB zu Verlusten und damit zn Gesellschafterzu-
schiivsen des Bundes.

Externe 13.1 Die Oberste Eisenbahnbehérde erteilte zur Uberpriifung der Zahlungen

Priifauferiage des Bundes an die OBB im Jahr 1996 externe Auftrige um rd 100 Mill §
(einschliefilich USt). Damic hicte das BMWYV rd 90 qualifizierte Mitar-
beiter beschiftigen kénnen. Die OBB verfiigten iiber eine interne Revisi-
onsabteilung; ihre Jahresabschliisse wurden von Wirtschaftspriifern regel-
millig gepriifc.

13.2 Angesichts des hohen jihrlichen Gebarungsumfanges fiir Infrascrukeur
und fir gemeinwirtschaftliche Leistungsauftrige eracheete der RH die zu-
siczlichen Prifrdtigkeiten grundsiczlich fiir zweckmiilig. Wegen des
nach Ansicht des RH aussagekriftigen Rechenwerkes der OBB empfahl
er jedoch, dic Ausgaben fiir externe kaufmiinnische Priifauftrige zu sen-
ken. Er kritisierte die Verletzung der haushaltsrechtlichen Kalkulacions-
pfliche, weil das BMWYV (auch) diese finanziellen Auswirkungen des
Bundesbahngesetzes 1992 dem Gesetzgeber nicht bekanntgegeben hatee.
Der RH berichrete iiber die mangelhafte Kalkulation der finanziellen Aus-
wirkungen des Entwurfes eines Bundesbahngesetzes bereics im TB 1991,

13.3 Lawt Stellungnahme des BMWN babe es den vom RH bemdngelten Anfuand

1997 anf 75 Gi vermindert. Einer eigenen Prijftatigkeit durch das BMWV szehe
Jedoch die feblende Personalanssiattung entgegen.
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Volkswirtschaft-
liche Auswirkungen
des Eisenbahn-
ausbaues

14.1

14.2

14.3

Oherste Eisenbahnbehorde

Im Zeitraum 1990 bis 1994 erreichten die Investitionen in die Schienen-
infrastruktur im Durchschnitt rd 9,5 Mrd S jahrlich. Eine im Mai 1995
vom damaligen Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr,
Mag Viktor Klima, und vom damaligen Bundesminister fiir Finanzen, Dr
Andreas Staribacher, eingesetzte Arbeitsgruppe ermittelte fiir den forcier-
ten Ausbau des nach Ausbauerfordernissen bewerteten Eisenbahnnetzes
Gesamtinvestitionskosten von rd 200 Mrd S. Die voraussichtliche Umset-
zungsdauer der Ausbauvorhaben betrug 17 Jahre. 1995 erreichten die In-
vestitionen rd 6,4 Mrd S.

Als jihrlicher Ausgabenrahmen fiir die Investitionen in den Jahren 1996
bis 2000 wurden rd 12 Mrd S festgelegt. Die Finanzierung sollte durch
die Einbeziehung privater Konzessionire, weiters aus den von der Schie-
neninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH festgesetzten Beniitzungsent-
gelten, aus Budgetmitteln sowie durch Kreditoperationen sichergestellt
werden. Laut einer Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung bewirken jihrliche Investitionen von 12 Mrd S in Eisenbahn-
infrastrukturprojekte einen jihrlichen Beschiftigungseffekt von rd 19 000
Arbeitsplitzen. AnldBlich der Vorlage des Entwurfes fiir ein Schienen-
infrastrukturfinanzierungsgesetz berief sich das BMWYV auf die Studie
eines osterreichischen Geldinstituts aus dem Jahr 1984, wonach rd 60 %
der urspriinglichen Investitionsausgaben indirekt wieder in den Staats-
haushalt zuriickfliefen wiirden. Allerdings wire mittelfristig selbst unter
diesen giinstigen Voraussetzungen vor allem infolge der steigenden Zin-
senbelastungen eine Zunahme des Nettodefizites des Bundeshaushaltes
und damit der Finanzschulden zu erwarten. Ein Begutachtungsverfahren
beim Schieneninfrastrukturfinanzierungsgesetz unterblieb.

Die Schieneninfrastruktur—Investitionen betrugen 1996 rd 6,4 Mrd S und
1997 rd 8,1 Mrd S. Dementsprechend gering waren die Auswirkungen
auf die Beschiftigungslage.

Der RH gab zu bedenken, daf} die den Berechnungen zugrundegelegte
geringe Importquote der Bauwirtschaft in der Zukunft deutlich steigen
konnte und eine stirkere Internationalisierung des offentlichen Vergabe-
wesens zu erwarten sei. Aullerdem sei es moglich, dal Rationalisierungs-
effekte der Investitionen eine dimpfende Wirkung auf die inlidndische Be-
schiftigungslage erzeugen. Nicht zuletzt bemingelte der RH das Fehlen
eines Begutachtungsverfahrens hinsichtlich des Entwurfes zum Schienen-
infrastrukturfinanzierungsgesetz, weil bereits dabei die begutachtenden
Stellen sich zur gebotenen Darstellung der finanziellen Auswirkungen des
Gesetzesentwurfes hitten dullern konnen.

Laut Stellungnabme des BMWV sei ein allgemeines Begutachtungsverfahren zum
Strukturanpassungsgesetz 1996 wegen des Termindrucks nicht zustande gekommen.
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16.1

16.2

16.3

Im Eisenbahnbereich wurden in den letzten Jahren vier Gesellschaften (Ei-
senbahn—Hochleistungsstrecken—AG, OBB, Brenner—Eisenbahn—GesmbH
und Schieneninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH) eingerichret, die je-
weils fiir Teile der Eisenbahninfrastruktur verantwortlich waren.

Nach Ansicht des RH fiihrten die neuen Eisenbahngesellschaften zu
gesellschaftsrechtlicher Zersplitterung. Er empfahl, im Rahmen einer um-
fassenden Uberarbeitung des Eisenbahnrechtes — abgesehen vom noch
umzusetzenden Gemeinschafttsrecht — auch neue Finanzierungsformen
und diesen angepafite Organisationsmodelle bei Groliprojekten zu erarbei-
ten und die erforderlichen gesetzgeberischen Mafinahmen vorzubereiten.

Laut Stellungnabme des BMWYV seien die dringlichsten Fragen im Eisenbabn-
rechtsanpassungsgesetz 1997 vorgezogen worden. Daricher hinauns wevde kiinftig
den weiteren Anregungen des RH zuv umfassenden Uberarbeitung des Eisenbabn-
rechtes gefolgt werden.

Die sechsmalige Novellierung des Kraftfahrliniengesetzes 1952 bewirkte
— mit Ausnahme der Anpassung an das Gemeinschaftsrecht — geringfii-
gige Kompetenzverlagerungen, jedoch keine substantielle Anderung bzw
Fortentwicklung dieses Rechtsbereiches. Auf das Kraftfahrlinienwesen
prigende, faktische Verhaltensweisen der Verkehrsunternehmungen und
organisatorische Erscheinungsformen, zB Verkehrsverbiinde, nahm das
Kraftfahrlinienrecht keinen Bezug. Das BMWYV stellte deshalb die Neu-
ausarbeitung des Kraftfahrliniengesetzes in Aussicht (zuletze TB 1996
S.270).

Der RH wiederholte seine Empfehlung einer Neufassung des Krafefahr-
linienrechtes zur Anpassung an heutige Verkehrserfordernisse und die
Wettbewerbsverhilenisse des Binnenmarktes.

Das BMWV reilte mit, es wevde den Anregungen des RH folgen.
Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-

vor:

(1) Das Eisenbahn— und Kraftfahrlinienrecht sollte nach zeitgemi-
en Gesichtspunkten ziigig iiberarbeitet werden.

(2) Der Bundesverkehrswegeplan wire ehestens fertigzustellen.

(3) Die behérdliche Aufsicht sollte mit aussagekriftigen Stichpro-
benkontrollen durchgefiihrt werden.

(4) Verwaltungsvereinfachende und verfahrensékonomische Ver-
besserungspotentiale wiren auszuschopfen.

(5) Die Ausgaben fiir externe kaufminnische Priifauftrige im Be-
reich der Infrastrukturzahlungen sollten vermindert werden.

(6) Die Festsetzung des Kraftfahrlinientarifs wire zu objektivieren.
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Verkehrsverbiinde

Verkehrsverbiinde sind Kooperationsformen zwischen Verkehrs-
unternehmungen und Gebietskorperschaften zur Bewiltigung des
rasch wachsenden Personennahverkehrs und entwickelten sich im
vergangenen Jahrzehnt zu den Trigern des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs. Sie beruhen auf privatwirtschaftlichen Vertrigen zwi-
schen Verkehrsunternehmungen, dem Bund und den Lindern.

Die Vertrige sind uneinheitlich. Die benachteiligten Linder emp-
finden das unterschiedliche Ausmal} der Bundeszuschiisse zu den
Verbiinden als sachlich nicht gerechtfertigt. Zur Vereinheitlichung
wire ein Nahverkehrsfinanzierungsgesetz dringend erforderlich.

Die Zuschiisse der Gebietskorperschaften erreichten 1997 rd
1,4 Mrd S (davon Bund rd 658 Mill S) mit rasch steigender Tendenz.
Das Ansteigen der Zuschiisse war vor allem auf die Valorisierung
der sogenannten "Alteinnahmen" zuriickzufiihren. Dem soll das in
Ausarbeitung befindliche "Offentlicher Personennah— und Regio-
nalverkehr'"-Gesetz abhelfen. Es sieht die Umstellung der Subven-
tionierung auf eine Forderung der Leistungsbestellung vor.

Die Preiselastizitit der Verbundtarife war noch nicht ausgeschopft.

Mangels einschneidender flankierender Malnahmen der Gebiets-
korperschaften (wie zB Parkraumbewirtschaftung, Kostenwahrheit
durch Internalisierung externer Unfall- und Umweltfolgekosten
des Stralenverkehrs) ist die von den Verkehrsverbiinden erwartete
Verlagerung vom motorisierten Individualverkehr zum &6ffentli-
chen Verkehr ausgeblieben.

Der Konkurrenzschutz des Kraftfahrliniengesetzes 1952 hinderte
die Verkehrsverbiinde an einer betriebsiibergreifenden Optimie-
rung der Verkehrsangebote. Der Entwurf eines neuen Kraftfahr-
liniengesetzes sieht vor, Kurse oder Linien auszuschreiben.

Verkehrsverbiinde

. Einzugsgebiet: 83 860 km?2
Anzahl: 12

1995 1996 1997

in Mill S
Zuschiisse des Bundes 493 558 658
Anzahl
besoldeter Mitarbeiterstand (BMWV)
. jeweils zum 1. Jinner 2,5 3 3
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Priifungsablauf und
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Offentlicher
Personen-
nahverkehr

Subventionen fiir
den offentlichen
Personen-
nahverkehr

Vertrige

o

Der RH iiberpriifte von Mitte Juni 1997 bis Mitte September 1997 mit
Unterbrechung die Gebarung des BMWV hinsichtlich der Verkehrsver-
biinde. Zu dem im Dezember 1997 ibermitceleen Prittungsergebnis nahm
das BMWYV im Juni 1998 Sccellung. Seine Gegeniullerung gab der RH
im Juli 1998 ab.

Die Verkehrsverbiinde sind Haupttridger des dffentlichen Personennahver-
kehrs. Sie umfassen bereits das gesamte Bundesgebiet.

Der 6tfentliche Personennahverkehr ist in Osterreich vor allem durch fol-
gende Merkmale gekennzeichnet:

— starker Anteil dtfentlicher Verkehrsunternehmungen an der Leistungs-
erbringung;

— hoher Grad staatlicher Subventionierung;

— geringe Auslastung auflerhalb der Ballungsrdume und der Verkehrs-
spitzenzeiten,

— nur 28 % Kostendeckung.

Der sffentliche Personennahverkehr wird direkt oder indirekt auf mehrfa-
che Weise gestiitzt:

— Abgelrung der jihrlichen Ab— und Durchrarifierungskosten der Ver-
kehrsverbiinde (1997: insgesamt rd 1,4 Mrd S);

— Anfangsausstactung der Verkehrsverbiinde mit Geridten und EDV-Soft-
ware durch Bund und Linder (Bund 1993 bis 1996: rd 200 Mill §);

— Kosten fiir die Schiilerfreifahrten (1997: Familienlasten—Ausgleichs-
fonds rd 4 Mrd S, BMWYV rd 300 Mill S),

— Okobonus, Zuschul} des Bundes zu den Schienenfahrpreisen (1997: rd

4,7 Mrd S);

— Anteile der Infrastrukrurkosten von Schiene und Seralle (allein die vom
Bund zu tragenden Eisenbahninfrascrukeurkosten beliefen sich 1997 auf

rd 13,6 Mrd S).

Grundsitzlich beruht jeder Verkehrsverbund auf einem Grund-— und
Finanzierungsvertrag sowie auf einem Leistungsvertrag. Vertragspartner
sind der Bund, die betroffenen Bundeslinder sowie die Verkehrsunterneh-
mungen. Die Vertrige sind jedoch, vor allem hinsichclich der Zuschiisse
des Bundes, regional unterschiedlich.

Aufgrund dieser unterschiedlichen vertraglichen Gestaltungen haben vor
allem die Verbiinde eine Vereinheitlichung in gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen gefordert. Ein vom BMWYV in Aussicht gestelltes Nahver-
kehrsfinanzierungsgesetz gab es noch nicht.
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4.2

43

5.1

Verkehrsverbunde

Nach Ansicht des RH werden ohne gesetzliche Rahmenbedingungen ent-
weder die Zuschiisse ausufern oder die Verkehrsunternehmungen verlust-
bringende Verkehre in erheblichem Umfang einstellen. Dies wiirde aber
den politischen Zielen, insbesondere der Verlagerung vom motorisierten
Individualverkehr zum offentlichen Personennahverkehr, zuwiderlaufen.

Laut Stellungnahme des BMW'V iibernehme der Bund lediglich beim Verkebrsver-
bund Ost—Region und bei den regionalen Verbiinden Niederisterreich/Burgenland
(Phase 1) die Halfte des Ab— und Durchtarifierungsverlustes, bei allen iibrigen
Verbiinden beteilige er sich mit einem Drittel. Dennoch wdire das Verhdltnis Bun-
desausgaben zu Einnahmen beim Verkehrsverbund Ost—Region besser als 2B jenes
beim Oberisterreichischen Verkebrsverbund.

Im iibrigen habe es mittlerweile den Entwurf eines "Offentlicher Personennah— und

Regionalverkehr"—Gesetzes zur Begutachtung versendet.

Wihrend beispielsweise in Oberosterreich die im motorisierten Individu-
alverkehr zuriickgelegten Wege von 1982 auf 1992 um 32 % anstiegen,
nahmen jene mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln um 6 % ab.

Mobilitat im Vergleich 1982 zu 1992
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Demgegeniiber stiegen die Ausgaben des Bundes fiir die Verkehrsver-
biinde. Im Jahr 1992 standen erst zwei Verbiinde im Vollbetrieb, die wei-
teren kamen ab 1994 dazu bzw wurden von Tarif- in Verkehrsverbiinde
umgewandelt:

Ausgaben des Bundes fiir Verkehrsverhiinde

in Mill §
700 ¢ =1 R i
Gesamtausgaben

laufende Ausgaben
600 h 4 t = ! SEps e, > 4 :

500 e i

400‘ o S e R i

300 foossmtfloncd | S N |

200

100 ¢

EDV-Einmalausgaben

1992 1993 1994 1995 1996 1997

5.2 Die Verkehrsverbiinde haben das angestrebte Ziel, den Personenverkehr
vom motorisierten Individualverkehr auf den offentlichen Verkehr zu ver-
lagern, trotz steigenden Mitteleinsatzes nicht erreicht.

Nach Ansicht des RH waren die Verkehrsverbiinde dazu allein auch nicht
in der Lage. Er empfahl daher verstirkt flankierende Maf3nahmen fiir den
offentlichen Verkehr, beispielsweise durch Parkraumbewirtschaftung oder
Internalisierung der externen Kosten (zB Unfall- und Umweltfolge-
kosten) des Strallenverkehrs.

5.3 Laut Stellungnahme des BMWYV haitte obne Einfiibrung der Verkebrsverbiinde der
iffentliche Verkebr eine andere Entwicklung genommen.

Gegensteuerung 6.1 Das Ansteigen der Zuschiisse war vor allem auf die Valorisierung der so-
genannten "Alteinnahmen" zuriickzufiihren. Das sind jene Einnahmen,
welche die Verkehrsunternehmungen vor Einfiihrung der Verkehrsver-
biinde erzielten und die ihnen ab Einfithrung der Verkehrsverbiinde in
dieser Hohe einschlieBlich Valorisierung garantiert wurden.
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Gegensteuerung

Unterschiedliche
Bundeszuschiisse

6.2

6.3

7l

7.2

7.3

7.4

Verkehrsverbunde

Eine vom Bund eingefiihrte Deckelung konnte die Zunahme der Zu-
schiisse zwar einbremsen, fiihrte aber zu keiner Optimierung der Verbund-
angebote. Auch konnten verkehrs— und sozialpolitische Ziele damit nicht
realisiert werden.

Der RH empfahl, die Zuschiisse so umzustellen, da3 damit die verkehrs—
und sozialpolitischen Vorgaben besser erreicht werden konnen. Das aus-
stindige Nahverkehrsfinanzierungsgesetz sollte daher schrittweise das
Okobonus—System durch Leistungsbestellungen ersetzen.

Laut Stellungnabme des BMWYV sebe der Entwurf eines "Offentlicher Personen-
nah— und Regionalverkehr"—Gesetzes eine Umstellung der Subventionierung auf
eine Forderung der Leistungsbestellung vor.

Die Zuschiisse des Bundes zu den Ab— und Durchtarifierungskosten be-
trugen in der Regel ein Drittel. Ausnahmen waren der Verkehrsverbund
Ost—Region (50 %) und die ihm vorgelagerten Regionalen Verkehrsver-
biinde (40 % bis 45 %).

Bei EDV-Geriten und Software trug der Bund in der Regel 50 % der
Anschaffungskosten. Ausnahmen waren der Oberosterreichische Ver-
kehrsverbund, dem der Bund die Zuschiisse mit 70 Mill S deckelte, und
der Verkehrsverbund Steiermark (75 % der Anschaffungskosten).

Einige Bundeslinder empfanden die unterschiedliche Aufteilung als sach-
lich nicht gerechtfertigt.

Der RH empfahl, im angekiindigten Nahverkehrsfinanzierungsgesetz
eine sachgerechte Aufteilung der Zuschiisse des Bundes auf die Verkehrs-
verbiinde vorzusehen. Als Parameter mit hoher Gewichtung wiren nach
Ansicht des RH jedenfalls die geleisteten Personenkilometer, die Sied-
lungsdichte und die Qualitidt des Verkehrs zu beriicksichtigen.

Auflerdem sollte im Nahverkehrsfinanzierungsgesetz allgemein eine
Deckelung fiir die Zuschiisse vorgesehen werden. Die Zuschiisse sollten
jahrlich sinken und damit Rationalisierungsma3nahmen anregen.

Laut Stellungnabme des BMWV solle eine sachgerechte Aufteilung der Zuschiisse
des Bundes auf die Verkebrsverbiinde im Rabmen einer Verordnung zum geplanten
"Offentlicher Personennah— und Regionalverkehr'—Gesetz festgelegt werden. Im
Falle der Personenkilometer stelle sich die Frage der Mefbarkeit und des Daten-
schutzes. Eine Vereinbeitlichung der Abrechnungssysteme werde erhebliche Kosten
verursachen.

Nach Ansicht des RH sollten diese Schwierigkeiten im Interesse des mit-

tel— bis langfristigen Zieles einer sachgerechten Aufteilung der Zuschiisse
und einer vereinheitlichten Abrechnung iiberwunden werden.

www.parlament.gv.at



290

111-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Konzessionsrecht

Vergleich mit
Nachbarlindern

Schlul3-

bemerkungen

8.1

8.2

8.3

9.1

().7

9.3

10

Nach dem Krattfahrliniengesetz 1952 bedart eine Verkehrsunternehmung
fir jede Linie einer behordlichen Genehmigung (Linienkonzession); diese
bietet einen Konkurrenzschutz.

Der RH vermerkte, dall wegen dieses Schutzes die Verkehrsverbiinde die
erwiinschten laufenden Anpassungen des Verkehrsangebotes sowie die be-
tricbstibergreitenden Optimierungen unterlassen. Der RH empfahl, die
Konzessionen im Wege ciner Ausschreibung der Verkehrsleistungen zu
vergeben.

Das BMWYV verwies auf den Entwnyf eines nenen Kraftfabrliniengesetzes, das die

Bestellung undioder Ausschretbung einzelner Kurse oder Linien vovsiehr.

Die wichtigsten Tarife waren im Vergleich mit der Schweiz und Deutsch-
land sehr niedrig. Entsprechende OBB—Jahreskarten wurden beispiels-
weise 1995 etwa zum halben Preis der Schweizer Bundesbahnen bzw etwa
um zwei Drittel des Preises der Deutschen Bahn abgegeben.

Dieser Umstand liel} auf eine international gesehen hohe Tarifsciitzung in
Osterreich schlieBen. Da bisher Tariferhchungen meist keine nachhaltigen
Nachfrageverluste auslosten, emptahl der RH, die Preiselastizitit der ein-
zelnen Segmente der Verbundleistungen sozial vereriglich auszuschopfen.

Launt Stellungnabmie des BMWY sei zur Ausschiipfung der Preiselastizitar die
Festlegrng der Verbundiarife durch eine selbstindige Verbundgesellschaft geplant.

Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) dem raschen Anstieg der Zuschuisse des Bundes entgegenzuwir-
ken und insbesondere die Valorisierung der Alteinnahmen einzu-
diammen. Dazu sollte der Entwurf eines "Offentlicher Personennah—
und Regionalverkehr"-Gesetzes dienen;

(2) die Preiselastizitit der Verbundtarife sozial vertriglich auszu-
schopfen;

(3) flankierende Mallnahmen fiir den offentlichen Verkehr, wie bei-
spielsweise Parkraumbewirtschaftung und Kostenwahrheit durch
Internalisierung externer Kosten (zB Unfall- und Umweltfolge-
kosten) beim Strallenverkehr, zu unterstiitzen;

(4) die Erarbeitung und gesetzliche Rahmenfestlegung fiir eine all-
gemein anerkannte Methode der Zuschullverteilung;

(5) die Vergabe von Konzessionen im Wege der Ausschreibung von
Verkehrsleistungen;

(6) die Umstellung der Subventionierung des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs vom derzeitigen System des Okobonus zu Lei-
stungsbestellungen, um die verkehrs— und sozialpolitischen Vorga-
ben besser erreichen zu kénnen.
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Priifungsablauf und 1
—gegenstand

Anderung der Rah- 2
menbedingungen

Osterreichisches Forschungszentrum
Seibersdorf GesmbH

Die Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf GesmbH
wickelte bereits vor 1995 Forschungs— und Entwicklungsprojekte
mit EU-Lindern ab. Seit dem Beitritt Osterreichs zur EU verstirk-
te sie diese Titigkeit und bezog Férderungsmittel unmittelbar von
der EU. Die iiberpriifte Unternehmung hatte ausreichend organisa-
torische Vorkehrungen geschaffen, um die von der EU geforderten
umfangreichen Projektdaten zu liefern und die vorgesehenen Kon-
trollen zu bestehen.

Eigentiimer: 50,5 % Republik Osterreich (vertreten durch
das BMWV),
49,5 % verschiedene dsterreichische Unter-
nehmungen

Unternehmungsgegenstand: Durchfithrung von Forschungs—, Entwick-
lungs— und Lehraufgaben fiir die dsterreichi-
sche Wirtschaft und Wissenschaft sowie die
damit verbundene wissenschaftliche Publika-
tion und Dokumentation. '

Gebarungsentwicklung: 1995 1996 1997
(vorliufig)
in Mill S

EU-Forderungen 30 31 39
Umsatzerlose 329 366 314
Ergebnis der gewdhnlichen

Geschiftstatigkeit =78 -114 -58
Jahresfehlbetrag -78 -113 -58
Gesellschafterleistungen

(davon 98 % BMWYV) 313 323 304

Anzahl

Mitarbeiter 538 538 527

Der RH iiberpriifte im August 1997 bei der Osterreichisches Forschungs-
zentrum Seibersdorf GesmbH die Aufbau— und Ablauforganisation zur Er-
langung von EU-Mitteln sowie die damit verbundenen Zahlungsstrome
und Kontrollsysteme. Zu den im November 1997 fertiggestellten Priifungs-
mitteilungen gab die iiberpriifte Unternehmung keine Stellungnahme ab.

Anstelle der bisherigen zwei Geschiftsfiihrer verfiigte die {iberpriifte Un-
ternehmung ab Herbst 1996 iiber nur einen Geschiftsfiihrer. Laut Bun-
desgesetz iiber die Osterreichische Forschungs— und Priifzentrum Arsenal
GesmbH ist die Zusammenfiihrung der Osterreichisches Forschungszen-
trum Seibersdorf GesmbH mit der Osterreichische Forschungs— und Priif-
zentrum Arsenal GesmbH bis Ende 1998 vorgesehen.
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EU-Fé6rderung

Miceelflul}

Projekte

Strategische
Auswirkung

Nutzung von
Forschungsergebnissen

3.1

3.2

5.1

5.2

6.1

6.2

Die Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf GesmbH erhielt fiir
ithre EU-geforderten Forschungsprojekte iiberwiegend Mittel unmittel-
bar von der Europiischen Kommission. Nur in Ausnahmefillen flossen
EU-Gelder iiber 6ffentliche Haushalte (Kofinanzierung).

Hinsichtlich des Finanzflusses der EU—Mictel stellte der RH keine Verzo-
gerungen fest.

Die Europiische Kommission bewilligte im Jahr 1996 30 von 90 Antri-
gen und im Jahr 1997 20 von 75 Antrigen. Bis Ende 1997 beteiligte
sich die Uberpriifte Unternehmung an 92 Projekten einschlieBlich einiger
Projekee, die bereits vor dem Beitrite Osterreichs zur EU begonnen wor-
den waren. 33 Projekte waren Ende 1997 abgeschlossen. Die Anzahl der
osterreichischen Verctragspartner betrug 55, jene der Vertragspartner aus
anderen europiischen Staaten 480. Die Gesamtprojektkosten erreichten
Ende 1997 1,4 Mrd S. Der Anteil der Osterreichisches Forschungszen-
trum Seibersdorf GesmbH betrug 225 Mill S (16 %), wovon die Euro-

paische Kommission 116 Mill S als Forschungsbeitrag iibernahm.

Ausgelost durch den Beitritt Osterreichs zur EU sowie verstarke durch
Verinderungen in der Geschiftsfithrung und durch die Notwendigkeir,
die Zusammenarbeit im internationalen Forschungsbereich auszubauen,
war die Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf GesmbH ge-
zwungen, ihre Unternehmungsstrategie neu zu ordnen. In diesem Umfeld
erfolgte auch die Ausweitung von EU-Projekten. Die Unternehmung er-
hielt durchschnitelich mehr als 50 % ihres Anteiles an den Projekten von
der EU gefordert; der Restanteil war in der Regel aus eigenen Mitteln ab-
zudecken.

Der RH vermerkte, daf} die nicht aus den EU-Projektfinanzierungen ge-
deckten Projektkosten die fiir die Geschiftsfeldenewicklung vorgesehenen
Mictel schmalerten.

Die Europiische Kommission forderte die Nutzung von Forschungsergeb-
nissen (zB durch heimische Unternehmungen) stets als Voraussetzung fiir
die Genehmigung einer Forderung. Die Osterreichisches Forschungszen-
trum Seibersdorf GesmbH versuchte, ein effizientes Zusammenwirken von
Forscher und Anwender bei der Projektdefinition sicherzuscellen, was die
Praxisnihe begiinstigen sollte. Bei EU-Projekten sollten Innovations(Um-
setzungs—)projekte, wofiir ein eigenes EU-Spezialprogramm existierte,
anschliefen.

Nach Ansicht des RH funktionierte die Technologieumsetzung nicht
optimal. Ungeachtet der Schwierigkeiten hinsichtlich der Umsetzung der
Projektergebnisse im nationalen Umfeld und des mittel- bis langfristig
dafiir benstigten Zeitraumes begriilite der RH jedoch die MaBBnahmen
der tberpriiften Unternehmung, um Schliisselfragen der Nachnutzung
und Finanzierung zu l6sen. Er empfahl, fiir die Nutzung von Forschungs-
ergebnissen eine Hilfestellung anzubieten.
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Organisation

Projektabwicklung

Anbahnung

Konsortien

Qualititssicherung

Kontrolle

Forschungsplanung

7

8.1

8.2

9.1

9.2

10.1

10.2

11

12

13.1

13.2

Osterreichisches Forschungszentrum

Seihersdorf GesmbH

Fiir die sachliche und kalkulatorische Bearbeitung der Projekte waren der
Koordinator fiir internationale Beziehungen und der Projektleiter zustin-
dig. Nach einer kaufminnischen Priifung genehmigte die Geschifts-
fithrung das Projekt. Nach der Forderungszusage durch die Europiische
Kommission war der Projektleiter allein zustindig. Zu seiner Unterstiit-
zung lieferte die Kostenrechnung die benétigten Daten, Abrechnungen
und Berichte.

Die Anbahnungskosten fiir Projekte konnten in den EU-Projektfinan-
zierungen nicht verrechnet werden; ihre Finanzierung tibernahm das
BMWV. Der jihrliche Rahmen dafiir betrug 3 Mill S.

Der RH bemingelte, dal die Differenz zu den tatsichlichen Anbah-
nungskosten von 8,9 Mill S (1996) von der iiberpriiften Unternehmung
zu tragen war, was zu einer weiteren Schmilerung der frei verfiigbaren
Mittel beitrug.

Die Projektabwicklung erforderte die Bildung internationaler Konsortien.

Der RH bemingelte, daf} dies zu betrichtlichen Zeitverlusten fiihrte.

Mit der Qualititssicherung bei der Abwicklung von Projekten waren
mehrere Stellen befaf3t.

Der RH empfahl, die Abliufe im Bereich des Qualititsmanagements zu
vereinfachen.

Die regelmiBig vorgesehenen, vollstindigen Uberpriifungen auf Projekt-
ebene durch den Projektverantwortlichen waren Bedingung fiir ent-
sprechende Zahlungsfreigaben. Die erforderlichen Zwischen— und End-
berichte, Belege und Kalkulationsunterlagen legte die Osterreichisches
Forschungszentrum Seibersdorf GesmbH jeweils zeitgerecht vor. In dhnli-
cher Weise erfolgte eine sehr genaue Berichterstattung, Rechnungslegung
und Nachpriifung bei Projekten, die mit dsterreichischen Mitteln kofi-
nanziert wurden.

Uberpriifungen durch die Europiische Kommission und durch den Euro-
piischen Rechnungshof fanden bis Mitte 1997 nicht statt.

Die Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf GesmbH zog fiir
ihre mittelfristige Planung das Fiinfte Rahmenprogramm der EU von
1999 bis 2002 zur Setzung konkreter Projektschwerpunkte heran. Kon-
krete Forschungsvorgaben durch den Mehrheitseigentiimer fehlten.

Der RH anerkannte, daf3 es der iiberpriiften Unternehmung gelang, trotz
schwieriger Rahmenbedingungen Projektschwerpunkte zu definieren.
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14.1

14.2

16

Die Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf GesmbH beabsich-
tigte, von der kameralistisch orientierten Einnahmen—/Ausgabenrech-
nung abzugehen und ein betriebswirtschaftliches Kostenrechnungssystem
aufzubauen. Dies liell Verschiebungen in den bisher von der Europdischen
Kommission anerkannten Kostensiitzen erwarten.

Der RH begriilite die Verbesserung des Kostenrechnungssystems. Er
empfahl, die verbesserte Kostenrechnung fiir aussagekrifrige Kalkula-
tionsgrundlagen zu nutzen und Kontakte mit der Européischen Kommis-
sion aufzunehmen, um die neuen Kostensitze durchsetzen zu kénnen.

Bei den einzigen zwei (zusammengehorenden) Projekten, die tiber den
Europiischen Fonds tiir regionale Entwickiung und den Europiischen So-
zialfonds abgewickelt wurden, kam es wegen erheblicher Koordinations-
schwierigkeiten und unterschiedlicher Verfahren zwischen den befaliten
Bundesministerien (BMwA und BMAGS) sowie den Bundeslindern zu
erheblichen Zeitverzogerungen.

Der RH emptahl, eine Neuscrukeurierung der osterreichischen Forde-

rungslandschaft zu unterstiiczen, so daf3 eine koordinierte Vorgangsweise
der Férderungsinstitutionen gesichert ist.

Zusammenfassend empfahl der RH der Osterreichisches For-
schungszentrum Seibersdorf GesmbH,

(1) die neue Kostenrechnung zu nutzen, um zu aussagefihigen Kal-
kulationsgrundlagen zu kommen,

(2) bei der Nutzung der Forschungsergebnisse eine Hilfestellung an-
zubieten und

(3) eine Neustrukturierung der dsterreichischen Forderungsland-
schaft zu unterstiitzen.
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. . 295
Internationaler Teil

Uberpriifungen bei internationalen Organisationen

Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen, Genf

Der RH wurde 1986 mit der Priifung der Rechnungsabschliisse des All-
gemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT) ab dem Finanzjahr
1986 beauftragt. Die Priifung des Rechnungsabschlusses 1996 erfolgte
1997 am Sitz des Sekretariates der Nachfolgeorganisation des GATT, der
Welthandelsorganisation (WTO), in Genf. Der Bericht, dem ua eine Prii-
fung des Verrechnungsverfahrens sowie stichprobenweise Uberpriifungen
der Rechnungsunterlagen und Belege zugrunde lagen, wurde dem zu-
stindigen Organ der WTO zugeleitet und von diesem zur Kenntnis ge-
nommen.

Mit der Priifung des Rechnungsabschlusses 1996 endete der Priifungsauf-
trag an den RH.

Europiisches Patentamt,
Miinchen, Den Haag, Berlin und Wien

Im Jahre 1989 wurde ein Beamter des RH vom Verwaltungsrat der Euro-
piischen Patentorganisation gemill dem Europiischen Patentiiberein-
kommen fiir fiinf Jahre zum Rechnungspriifer dieser Organisation be-
stellt. Das Ende 1994 ausgelaufene Mandat wurde vom Verwaltungsrat
einstimmig um drei Jahre verlingert. Er wurde bei seiner Titigkeit von
weiteren Mitarbeitern des RH unterstiitzt.

Dem aus drei Bediensteten verschiedener nationaler Finanzkontrollbehor-
den zusammengesetzten Kollegium der Rechnungspriifer obliegt laut der
Finanzordnung neben der jihrlichen Uberpriifung der Rechnungsabschliis-
se des Europiischen Patentamtes (einschlieBlich des Pensionsreservefonds)
die laufende Kontrolle der Einnahmen und Ausgaben der Organisation so-
wie der gesamten Haushalts— und Wirtschaftsfithrung einschlieBlich der fi-
nanziell wirksamen MaBnahmen. Das Kollegium hat auch einen jihrlichen
Bestitigungsvermerk dariiber zu erstellen, ob die vorgelegte Jahresrech-
nung die Finanzlage der Organisation und die Geschiftstitigkeiten im ab-
geschlossenen Haushaltsjahr wahrheitsgetreu und richtig widerspiegelt.

21
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Es wurden Uberpriifungen an den Standorten der Europdischen Patent-
organisation in Miinchen, Den Haag, Berlin und Wien durchgefiihrt. Dem
Verwaltungsrat wurde ein umfassender Bericht iiber die Wirtschaftlichkeit
und OrdnungsgemiBheit der Titigkeit des Europdischen Patentamtes
einschlieBlich des Pensionsreservefonds vorgelegt. Mit Ablauf des Jahres
1997 endete das Mandat.

Internationale Organisation fir
Wanderungswesen, Genf

Der RH wurde mit der Priifung der Jahresabschliisse der Internationalen
Organisation fiir Wanderungswesen (International Organization for Migra-
tion, IOM) fiir die Jahre 1992 bis 1997 betraut.

Die Priifung des Jahresabschlusses 1996 erfolgte im Oktober 1996 und
im Jinner 1997 in den AuBenstellen der IOM in Kroatien und in Kenia
sowie im Mirz 1997 am Sitz der IOM in Genf. Der Bericht wurde vom
zustindigen Organ der IOM zur Kenntnis genommen.

www.parlament.gv.at

305 von 317



306 von 317

I11-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

international

Bilaterale Beziehungen des RH zu auslindischen

Obersten Rechnungskontrollbehorden

Hinsichtlich der bilateralen Kontakte ist hervorzuheben:

(1) Der RH hat im Rahmen seiner Bemiihungen um eine Stirkung der
Finanzkontrolle vorwiegend in den Reformstaaten Zentral— und Osteuro-
pas im Jahr 1997 und in den ersten drei Quartalen des Jahres 1998 auf
Ersuchen der Obersten Rechnungskontrollbehérden von Albanien, Kroa-
tien, Polen, Slowakei und Ungarn bzw auf Einladung der Organisation
fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung bei der Obersten
Rechnungskontrollbehdrde der Tschechischen Republik Fachvortrige ge-
halten.

Zentrale Themenschwerpunkte waren die Positionierung der Obersten
Rechnungskontrollbehorden im demokratischen Staatsgefiige, wobei am
Beispiel des osterreichischen Rechnungshofes insbesondere die verfas-
sungsrechtlichen Grundlagen der Finanzkontrolle in Osterreich, die Kom-
petenzen des RH, seine Organisation (einschlieBlich Einrichtung und
Funktionsweise der Informationstechnik), seine Personalbewirtschaftung,
sein Priifungsansatz, seine Offentlichkeitsarbeit und sein Verhiltnis zu den
allgemeinen Vertretungskorpern einschlieflich seiner Berichterstattung an
diese sowie die Vorbereitungen fiir den EU-Beitritt und seine Auswirkun-
gen auf Oberste Rechnungskontrollbehtrden auf besonderes Interesse der
Obersten Rechnungskontrollbehérden der Reformstaaten stiefen.

Auf groBes Interesse stiel auch die Priifungstitigkeit des RH im Bereich
des offentlichen Haushaltswesens und des Sozialversicherungswesens (Po-
len), betriebs— und volkswirtschaftlicher Fragestellungen (Albanien) so-
wie der Fonds und anderer ausgegliederter Rechtstriger (Ungarn), der
Landesverteidigung, des Bankwesens, der Abgaben— und Zollverwaltung,
der offentlichen Unternehmungen und gesetzlichen beruflichen Vertre-
tungen, des Eisenbahnwesens, der Umwelt sowie der Land— und Forst-
wirtschaft (Slowakei).

(2) Delegationen der Obersten Rechnungskontrollbehdrden der Arabi-
schen Republik Agypten, der Sozialistischen Republik Vietnam, von Ku-
wait und des Vereinigten Konigreiches GroBbritannien und Nordirland
haben dem RH Besuche mit dem Ziel abgestattet, einen Gedankenaus-
tausch iiber die staatliche Finanzkontrolle durchzufiihren.
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Ankniipfend an seine Ausfithrungen im Vorjahr berichtet der RH {iber
seine weitere Titigkeit als Generalsekretariat der Internationalen Organi-
sation der Obersten Rechnungskontrollbehorden (International Organiza-
tion of Supreme Audit Institutions, INTOSAI).

Am 10. und 11. November 1997 fand in Montevideo, Uruguay, die 43. Ta-
gung des Prisidiums der INTOSALI statt.

Im Mittelpunkt der Tagung standen die Vorbereitungen fiir den XVI. Kon-
greB} der INTOSAI im November 1998, fiir den als eines der Hauptthe-
men die Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehsrden bei der Verhin-
derung und Entdeckung von Betrug und Korruption ausgewihlt wurde.
Weitere Berichte betrafen die Zusammenarbeit mit den Vereinten Na-
tionen im Rahmen der AusbildungsmaBnahmen der INTOSAI, die in-
ternationale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle, Ergebnisse der Ar-
beit der INTOSAI-Richtlinienkomitees und —Arbeitsgruppen sowie die
INTOSAI-Entwicklungsinitiative.

Durch die Aufnahme der Obersten Rechnungskontrollbehérde der Aser-

baidschanischen Republik erhohte sich der Mitgliederstand der INTOSAI
auf insgesamt 176.

Wien, im Dezember 1998
Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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Entscheidungstrager
[Aufsichtsratsvorsitzende und
deren Stellvertreter

der uberpriiften Unternehmungen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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ANHANE

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfiihrer

Entscheidungstrager

BundesimmobiliengesmbH

Dr Peter KAMP
(seit 1. Mirz 1993)

Sektionsleiter Dipl-Ing Wilhelm KRANZELMAYER
(seit 1. Mirz 1993)

Dr Wilhelm BRAUMANN
(seit 1. Juli 1995)

Dipl-Ing Gerhard BURESCH
(seit Griindung)

Dr Hartwig CHROMY
(seit Griindung)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender Dkfm Kurt BIAK
(bis 26. Februar 1998)

Mag Franz ZWICKL
(seit 26. Februar 1998)
Stellvertreter des Gerd RAMSAUER

Vorsitzenden (bis 31. Dezember 1993)

Karl JAVUREK
(bis 15. Janner 1996)

Dr Gerhard FELTL
(seit 19. Mai 1994)

Hermann GUGLER
(seit 30. Jinner 1996)

Geschiftsfiihrer Erik HANKE
(bis 28. Februar 1998)

Franz KLACKL
(bis 28. Februar 1998)

Karl JAVUREK
(seit 1. Jinner 1997)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender Dkfm Dr Helmut SCHUSTER
(bis 16. Juni 1993)

Dr Kurt HEJC
(15. Juli 1993 bis 3. Juni 1994)

Mag Norbert ZIMMERMANN
(seit 3. Juni 1994)
Stellvertreter des Erich PECKA

Vorsitzenden (bis 15. Mai 1994)

Dr Kurt HEJC
(bis 15. Juli 1993 und 3. Juni 1994 bis 11. Juli 1995)

Dr Helene FISCHER
(15. Juli 1993 bis 15. Jinner 1996)

Mag Martin BREUNER
(seit 11. Juli 1995)

Mag Gerald HASLER
(seit 20. Juni 1997)

Geschiftsfiihrer Dkfm Dr Oswald KADLECEK
(1. September 1987 bis 31. Mirz 1996)

Dr Wilhelm ROSENFELD
(seit 1. April 1995)

Christian JANISCH
(seit 1. April 1996)
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Verwaltungsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

ANG

Entscheidungstriger

Agrarmarkt Austria

Mag Hans KLETZLMAYR
(1. Oktober 1992 bis 29. Dezember 1994)

Gerhard WLODKOWSKI
(seit 30. Dezember 1994)
Mag Heinz ZOUREK

(1. Oktober 1992 bis 30. Jinner 1994)

Dr Johann FARNLEITNER
(1. Oktober 1992 bis 19. Juni 1996)

Mag Werner MUHM
(1. Oktober 1992 bis 31. Dezember 1996)

Mag Johanna ETTL
(1. Janner 1997 bis 31. Jinner 1998)

Mag Georg KOVARIK
(seit 31. Jinner 1994)

Dipl-Ing Maria BURGSTALLER
(seit 18. Februar 1998)

Dr Ulrich CHRISTALON
(seit 18. Februar 1998)

Dipl-Ing August ASTL
(1. Februar 1993 bis 31. Juli 1996)

Dipl-Ing Josef PLANK
(seit 1. Oktober 1996)
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In Vertretung des Bundesministers fiir Land— und Forstwirtschaft

in rechtlichen
Angelegenheiten

fiir den Bereich des
Finanz—, Personal—
und Verwaltungs-
wesens

in fachlichen
Angelegenheiten

Dr Dieter BECK
(9. Oktober 1992 bis 30. April 1994)

Sektionsleiter Dr Johannes ABENTUNG
(seit 14. Janner 1995)

Dr Rudolf DONHAUSER
(seit 9. Oktober 1992)

Dipl-Ing Ernest THALER
(9. Oktober 1992 bis 12. Juni 1996)

Dipl-Ing Matthias REEH
(seit 4. Juni 1997)
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ANHANG
Entscheidungstrager
307
chi n Seibersdot 5 H
Aufsichtsrat
Vorsitzender Dipl-Ing Albert HOCHLEITNER
(seit 6. Mai 1994)

Geschiftsfiihrer Univ—Prof Dr Peter KOSS

(1. April 1981 bis 31. August 1996)

Dr Winfried SCHENK
(1. Jdnner 1988 bis 13. November 1996)

Univ—Prof Dipl-Ing Dr Franz LEBERL
(1. September 1996 bis 16. Mirz 1998)

Dipl-Ing Ernst TUTSCHEK
(seit 17. Mirz 1998)
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