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Vorbemerkungen

Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Wie bereits in den vergangenen Jahren iiblich, legt der RH dem Natio-
nalrat im Nachtrag zum Jahrestdtigkeitsbericht einige Priifungsergebnis-
se vor, die zum Redaktionsschlufl des Hauptberichtes iiber das Jahr 1997
(1. September 1998) noch nicht abgeschlossen waren.

Darstellung der Priifungsergebnisse

Die Zuordnung von iiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen zu
den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgt der im Zeit-
punkt der Drucklegung dieses Nachtrages geltenden Zustindigkeitsvertei-
lung und Reihung der Bundesministerien.
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ZUM BESONDEREN TEIL

Bereich des Bundesministeriums fiir
auswirtige Angelegenheiten

Freistellung von Bediensteten

Fiir die Unterstiitzung in den Wahlkimpfen 1986, 1992 und 1998
um das Amt des Bundesprisidenten stellte das BMA jeweils einem
der Kandidaten Bedienstete in Form von Karenzierungen oder Ar-
beitskriftetiberlassungen zur Verfiigung.

Hinsichtlich der Arbeitskrifteiiberlassung von Beamten bestand
keine allgemeingiiltige gesetzliche Regelung; lediglich Einzelfille
waren gesetzlich geregelt.

Mangels gesetzlicher Regelung blieb es den Vertragspartnern vor-
behalten, die Hohe der dem Bund zu refundierenden Personal-
kosten zu bestimmen.

Auch wihrend der Abwesenheit der freigestellten Bediensteten
haben diese weiterhin Kostenersatz (Wohnungsvergiitung) fiir die
— vom Bund angemieteten — Residenzen (Dienstwohnungen)
wihrend des Wahlkampfes geleistet.

Kostenersatz
fiir Arbeitskriftetiberlassungen
Bundesprisidentenwahl 1986 1992 1998
in S
1357 994 922 121 1185 350

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Mirz bis August 1998 die Gebarung des BMA

—gegenstand betreffend die Freistellung von Bediensteten zum Zwecke der Unterstiit-
zung von Kandidaten fiir das Amt des Bundesprisidenten. Die Priifungs-
mitteilungen wurden dem BMA im September 1998 zugeleitet. Zu der
-im November 1998 eingelangten Stellungnahme gab der RH im Dezem-
ber 1998 eine Gegeniullerung ab. Eine weitere Stellungnahme des BMA
‘langte im Jinner 1999 im RH ein.
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3.1

Die Gebarungstiberpriifung ersteckee sich insbesondere aut die Bundes-
prisidentenwahlen 1986, 1992 und 1998,

Prifungsschwerpunkee betrafen die recheliche und wircschattliche Beur-
teilung der Dienstfreistellungen.

Allgemein war festzustellen:

(1) AnliiBlich der fiir 1986 anberaumeen Bundesprisidentenwahl stelleen
zwel Beamte des BMA 1m Jahr 1985 einen Antrag auf Karenzierung, um
den Kandidaten Dr Kure Waldheim fiir das Amt des Bundesprisidenten
im Wahlkampt untersciitzen zu konnen. Wie auch anldBlich der Bundes-
prasidentenwahl 1971 gehandhabt, karenzierte das BMA — nach Zu-
stimmung des BKA und des BMF — die beiden Beameen unter Entfall
der Bezige fir die Zeit des Wahlkampfes.

Uber Ersuchen der den Prisidentschaftskandidaten unterseiitzenden poli-
tischen Partei (OVP) wurde im November 1985 nach Zuscimmung des
damaligen Staacssekretirs im BKA, Dr Franz Loschnak, und mit Kennt-
nis des damaligen Bundesministers fir auswirtige Angelegenheiten, Mag
Leopold Gratz, die Karenzierung der im Ausland dienseversehenden Be-
amten riickwirkend autgehoben und mic deren Zustimmung in ein Ar-
beitskrifteiberlassungsverhidlinis umgewandelt, wobel simtliche dem
Bund fur die Bediensteten erwachsenden Kosten zu ersetzen waren.

(2) Einem entsprechenden Ersuchen der ovp folgend diente diese Vor-
gangsweise im Zusammenhang mit der Bundesprisidentenwahl 1992 als
Grundlage fiir die Dienstfreistellung von zwei der fiinf Bediensteten des
BMA zur Unterstiitzung des Priisidentschaftskandidaten Dr Thomas Kle-
stil. Die drei im Inland Dienst versehenden Bediensteten wurden karen-
ziert.

(3) AnldBlich der Bundesprisidentenwahl 1998 entsprach das BMA einem
Ersuchen einer Interessenvertretung, dem Prisidentschattskandidaten
Dr Thomas Klestil ¢inen Bediensteten des BMA im Wege einer Arbeits-
krifteiiberlassung zur Verfiigung zu stellen.

Das BMA stiitzte die in Form einer Arbeitskrifretiberlassung erfolgten
Dienstfreistellungen der Beamreen sowohl auf Arc 17 B=VG (Bund als
Triiger von Privatrechten) als auch auf das Dienscreche der Bundesbedien-
steten. Die Form der Arbeieskriftetiberlassung sei gewihlt worden, um
dem Bund Kosrten tiir die Ubersiedlung, die Pflege der Residenz sowie
die Neuausschreibung zu ersparen.

Der RH vermerkee, dal} sich fiir diese Form der Zurverfiigungstellung
von Beamren in den gesetzlich vorgezeichneten Modellen fiir Funktions-
inderungen des Personals des Bundes keine cindeutige Regelung findet;
der Gesetzgeber hat Arbeitskrifteiiberlassungen jeweils im Einzelfall ge-
regele (zB fir Ausbildungszwecke im Rahmen der europiischen Integra-
tion oder der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung [OECD] seit 1991 oder fiir Gemeindemandatare seit 1993).

www.parlament.gv.at
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iiung von Bediensteten

Sofern vom Gesetzgeber die Moglichkeit einer Arbeitskrifteiiberlassung
von Beamten gewollt wird, wire hiefiir eine eindeutige gesetzliche Rege-
lung zu schaffen, um die derzeit bestehenden rechtlichen Unklarheiten zu
beseitigen.

3.3 Das BMA stimmte zu.

Refundierung 4.1 Mangels einer derartigen gesetzlichen Regelung erhielt das BMA von der
OVP (1986 und 1992) bzw einer Interessenvertretung (1998) fiir die Uber-
lassung der Beamten auf vertraglicher Grundlage jene Personalkosten
refundiert, die den Bruttobezug, die Sonderzahlungen, die Kaufkraftaus-
gleichszulage, die Auslandsverwendungszulage, Hauspersonalkostenzu-
schiisse, den Wohnungskostenzuschull und die Dienstgeberbeitrige be-
trafen. Vereinbart war, daf} die Beziige nach Geltendmachung durch das
BMA refundiert werden; Zinsen wurden erst 1998 in Héhe von 5,5 %
ausbedungen.

4.2 Der RH empfahl, bestehende Regelungen iiber die Hohe von Refundie-
rungen, die auch einen Pensionskostenzuschlag in Hohe von etwa 50 %
der Beziige vorsehen, analog heranzuziehen und die Refundierungen da-
mit weitgehend kostendeckend zu gestalten.

4.3 Laut Stellungnahme des BMA sei der Pensionskostenzuschlag zwar eine spezielle
Bestimmung fiir Gemeindemandatare, es werde sich jedoch kiinftigen innerstaat-
lichen Regelungen nicht verschliefSen, sofern auch die EU kiinftig eine einheitliche
Regelung, wie etwa einen Verwaltungskostenzuschlag, vorsehen wird.

Akontierung 5.1 Obwohl der jeweilige Leiharbeitskraftnehmer bereit war, die Kosten monat-
lich zu refundieren, lehnte dies das BMA wegen schwankender Wechsel-
kurse ab. Erst anldBlich der Bundesprisidentenwahl 1998 wurde wihrend

der Gebarungsiiberpriifung durch den RH eine Akontozahlung (464 000 S)
vereinbart.

5.2 Der RH empfahl, kiinftig eine Akontierung der Kostenrefundierung vor-
zusehen.

Dienstwohnungen 6.1 Strittig war, ob ein Bediensteter seine ihm zugewiesene Dienstwohnung
(Residenz) fiir die Dauer eines Arbeitskrifteiiberlassungsvertrages zu riu-
men oder andernfalls hiefiir ein — wegen des Wegfalles des dienstlichen
Kausalzusammenhanges — hoheres Entgelt zu entrichten habe. Letzteres
hat die Finanzprokuratur bereits 1992 verneint.

Da die jeweilige Dienstwohnung (Residenz) vom Bund langfristig ange-
mietet worden war, hatte der Bund im Fall der Leerstehung — etwa be-
dingt durch einen Wechsel in der Person des Dienstwohnungsnehmers —
die volle Miete weiterhin zu begleichen.

6.2 Der RH vermerkte, daf} die jeweiligen Beniitzer die gesetzlichen Woh-
nungsvergiitungen wihrend ihrer Freistellung weiterbezahlten.

www.parlament.gv.at
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Mchrdiense- 7.1

letstungen anderer

Bediensteter

i
Weitere 8
Festseellung
Schlul3- 9
bemerkungen

Wihrend der Abwesenheit eines der verlichenen Bediensceten des BMA,
der die Funktion des Leiters einer im Ausland gelegenen Dienseseelle in-
nchatte, wurde tur die Zeit des Wahlkamptes 19806 ¢in Bediensteter aus
Wien als Untersciitzung in diese auslindische Dicnsestelle verserze. Die
Arbeit der Ubrigen freigeseelleen Bediensteten wurde durch die Bedien-

steten der Dienstseelle im Ausland erbrache.

Nach Ansicht des RH gebiihree lediglich bei Abwesenheir des jeweiligen
Dienstseellenlerters dem Stellvertreter eine monatliche Funktionsabgel-
cung in Hohe eines Vorriickungsbetrages. welche auch bei Karenzierung
angetallen wiire. Fr vermerkte, dald eine dariiber hinausgehende Uber-
stundenabgelrung fur alle Gbrigen im Ausland verwendeten Bediensteten
seit 1980 nichr angefallen war.

Die Umsatzsteuerptlicht von Rechesgeschiiften des BMA betrettend Ar-
beitskriifretiberlassungen hat das BMF verneint.

Zusammenfassend empfahl der RH:

(1) Sofern vom Gesetzgeber die Moglichkeit einer Arbeitskrifre-
tiberlassung von Beamten gewollt wird, wire hiefiir eine cindeu-
tige gesetzliche Regelung zu schaffen, um die derzeit bestehenden

rechtlichen Unklarheiten zu beseitigen;

(2) die Hihe der zu leistenden Refundierungen wiire kostendeckend

zu gestalten und

(3) cine Akonticrung der Refundierungsleistungen sollte vorgese-
hen werden.
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Zu I11-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original) 13 von 164

Bereich des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten

Austrian Business Agency
Osterreichische Industrieansiedlungs— und
WirtschaftswerbungsgesmbH

Die Unternehmung beschiftigte sich mit der Ansiedlung auslindi-
scher Unternehmungen in Osterreich.

Bis 1996 verfiigte die tiberpriifte Unternehmung nur tiber begrenz-
te Mittel, weswegen sie ihren Mitarbeiterstand zwischen 1991 und
1996 stetig reduzierte. Obwohl erste Schritte zur Senkung der immer
noch tiberdurchschnittlich hohen Personalkosten bereits eingeleitet
worden waren, sah der RH noch weitere Rationalisierungspotentiale.

Trotz der bis Mitte 1996 durch die Eigentiimerstruktur gegebenen
Finanzierungsproblematik konnte die Gesellschaft regelmifig Be-
triebsansiedlungen bewirken.

Nach der vollstindigen Ubernahme des Stammkapitals der iiber-
priiften Unternehmung durch das BMwA Mitte 1996 wurde ein
neues Konzept erstellt. In Anpassung an die politischen und wirt-
schaftlichen Verinderungen der letzten Jahre (EU-Beitritt, Ostoff-
nung, Globalisierung) verlagerte die tiberpriifte Unternehmung ihr
Schwergewicht von der Quantitit auf die Qualitit der angesiedel-
ten Arbeitsplitze.

Neben der Betriebsansiedlung sah das Konzept auch die Darstel-
lung Osterreichs als modernen, wettbewerbsfihigen Wirtschafts-
standort als zweiten Schwerpunkt vor. Ab 1997 stellte der Eigen-
tiitmer der tiberpriiften Unternehmung deutlich mehr finanzielle
Mittel zur Verfiigung.

Die von den Betriebsansiedlungen ausgeldsten volkswirtschaft-
lichen Effekte waren deutlich hoher als die Kosten der Austrian
Business Agency. Hinsichtlich der Betriebsansiedlungen war das
Jahr 1997 das bisher erfolgreichste in der Geschichte der iiberpriif-
ten Unternehmung.

www.parlament.gv.at
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- Eigentiimer: 100 % Republik Osterreich !
| Unternehmungsgegenstand: Neuansiedlung von Unternehmungen '
v’ Gebarungsentwicklung: 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 |
;: in Mill § _
| Betriebliche Aufwendungen 419 44,1 I MRS T T R SR
| Gesellschafterzuschiisse: '

Republik Osterreich 20,3 19,3 18,3 5,9 5,7 22,4 85,4

Osterreichische i
. Industrieholding AG 6,1 6,1 - - - - - |
; Gesellschaft des Bundes ‘
. fiir industriepolitische i

MaBnahmen GesmbH 13,7 15.2 11,4 24,8 25,0 9,2 =

," Summe der Gesellschafterzuschiisse 40,1 40,6 29,7 30,7 30,7 31,6 854 |
| |

| Sonstige Ertrige |7 1,8 3.2 5,0 2.7 4,0 03 |
v Riicklagenbewegungen 0,1 1% - o = i =
' Anzahl
' durchschnittlicher Personalstand 20 18 16 13 12 ¥l 15 5

|

Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte im September und Oktober 1997 die Gebarung der

—gegenstand Austrian Business Agency Osterreichische Industrieansiedlungs— und
WirtschaftswerbungsgesmbH in Wien. Die Stellungnahme der i{iberpriif-
ten Unternehmung langte im April 1998, jene des BMwA im Juli 1998
im RH ein. Der RH erstattete im August 1998 seine Gegeniduf3erungen.

Eigentums- 2 Die Griindung der Austrian Business Agency erfolgte 1982 als Tochter

verhiltnisse der nunmehrigen Osterreichischen Industrieholding AG (OIAG) unter
der Firma ICD Austria Industrieansiedlung und industrielle Kooperation
GesmbH.

Seit 1. Juli 1996 ist das gesamte Stammkapital (1 275 000 S) der Unter-
nehmung, deren Firmenwortlaut Ende 1995 auf Austrian Business Agency
Osterreichische Industrieansiedlungs— und WirtschaftswerbungsgesmbH
geindert worden war, im Besitz der Republik Osterreich.

Finanzierung 3.1 Die Finanzierung der iiberpriiften Unternehmung erfolgte durch Gesell-
schafterzuschiisse (1991 bis 1997: rd 289 Mill S), im wesentlichen ent-
sprechend den Eigentumsverhiltnissen.

3.2 Nach Ansicht des RH war die Unternehmung lange Jahre finanziell unter-
dotiert, bei gleichzeitig relativ hohen Personalkosten, die zwischen 45 %
und 63 % der Gesamtkosten betrugen. Dadurch blieben kaum Mittel fiir
unterstiitzende Marketingmalnahmen.
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Austrian Business Agency
Finanzierung

4.1 Erst nach der Ubernahme durch das BMwA standen der iiberpriiften Unter-
nehmung fiir das Jahr 1997 erstmals deutlich mehr Mittel (85,4 Mill S) zur
Verfiigung, wobei ein Budget dieser Groflenordnung auch fiir die Jahre
1998 und 1999 zugesagt war.

4.2 Der RH begriifite die Mittelerhohung im Hinblick auf das damit verbun-
dene neue Unternehmungskonzept. Er empfahl, die zusitzlichen Mirtel
vor allem fiir Marketingmalinahmen einzusetzen und die bereits begonne-
nen Bemiihungen zur Reduktion des Gehaltsniveaus fortzusetzen.

4.3 Die Unternehmung und das BMwA verwiesen auf die bereits erzielte giinstigere
Relation von Personalkosten zu Gesamtaufwand.

4.4 Der RH anerkannte die bisherigen Bemiihungen, verwies aber auf die er-
forderlichen weiteren Anstrengungen.

Unternehmungspolitik

Rahmenbedingungen 5 In den letzten Jahren haben sich die Rahmenbedingungen fiir die iiber-
priifte Unternehmung durch die Offnung des ehemaligen Ostblocks, den
Beitritt Osterreichs zur EU und die rasch fortschreitende Globalisierung
deutlich verindert. Diese Anderungen beeinfluiten auch das Verhalten
auslindischer Investoren, und viele Unternehmungen investierten direkt
in den Reformlindern.

Eigentiimerstruktur 6.1 Die Titigkeit der iiberpriiften Unternehmung, die aufgrund ihrer spezifi-
schen Aufgabe auf Kostentragung von auflen angewiesen ist, wurde bis
1996 durch ihre Eigentiimerstruktur ungiinstig beeinfluft.

Als sich die OIAG aus der Unternehmung zuriickziehen wollte, war die
Republik Osterreich zunichst nicht bereit, die Anteile zu iibernehmen. In
der Folge trat die Gesellschaft des Bundes fiir industriepolitische Maf3-
nahmen GesmbH an die Stelle der OTAG.

Die Ubertragung der Anteile der OIAG an bzw die spitere Mehrheits-
ibernahme durch die Gesellschaft des Bundes fiir industriepolitische Maf-
nahmen GesmbH verschirften den Kostendruck auf die Austrian Business
Agency, weil die Gesellschaft des Bundes fiir industriepolitische MaB3nah-
men GesmbH eine finanzielle Auszehrung durch die Austrian Business
Agency befiirchtete. Die Diskussionen tiber die Effizienz der Austrian
Business Agency beinhalteten auch Uberlegungen zu deren Liquidation.

6.2 Nach Ansicht des RH war die Ubernahme der Mehrheit und damit auch
die teils tiberwiegende Finanzierung durch die Gesellschaft des Bundes
fiir industriepolitische MaBBnahmen GesmbH ungiinstig. Die moglichen
Synergien erwiesen sich als gering. Dazu kamen massive finanzielle Pro-
bleme und unterschiedliche Interessen.
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Trotz der angespannten finanziellen Situation, der SchlieBung simtlicher
Auslandsbiiros und der durch den notwendigen Personalabbau und Dis-
kussionen iiber die Zukunft der Unternehmung ausgelésten Unruhe un-
ter den Mitarbeitern, gelang es der iiberpriiften Unternehmung, regel-
miflig Betriebsansiedlungen zu bewirken.

Laut ihren Auswertungen hat die iiberpriifte Unternehmung seit ihrer
Griindung bis 1996 122 Projekte verwirklicht, die Investitionen von
9 Mrd S mit iiber 7 000 Beschiftigten bewirkten. Davon entfielen auf den
Zeitraum 1991 bis 1996 75 Projekte mit Investitionen von 3,4 Mrd S und
2 500 Beschiftigten. Das Jahr 1997 war mit 62 Projekten, Investitionen
von 2,6 Mrd S und 2 400 Beschiiftigten das bisher erfolgreichste.

Der RH anerkannte diese Leistungen und vermerkte positiv das Vorhan-
densein eines Leitbildes und eines Unternehmungsprofils mit klar formu-
lierten Zielen und Mafinahmen. Er vermifite jedoch systematische Infor-
mationen iiber die Weiterentwicklung der angesiedelten Unternehmun-
gen und empfahl derartige Untersuchungen.

Laut den Stellungnahmen der Unternehmung und des BMwA sei eine Unter-
suchung ither die Entwicklung der angesiedelten Unternehmungen im Jahr 1998
erfolgt.

Seit der Ubernahme des Stammkapitals der iiberpriiften Unternehmung
durch das BMwA und der Bestellung eines Kommunikationsfachmannes
als Geschiiftsfithrer wurde eine Neuorientierung der Unternehmungspoli-
tik eingeleitet. Die Gesellschaft konzentrierte sich auf kleine und mittlere
Unternehmungen mit hohem Wachstumspotential und wendete sich ver-
starkt Dienstleistungsbetrieben zu.

Die Zielsetzung war nicht nur die quantitative Schaffung von Arbeits-
plitzen, sondern auch die Qualitit der geschaffenen Arbeitsplitze. Dabei
konzentrierte sich die Austrian Business Agency auf Betriebe, die eine Er-
gidnzung bereits vorhandener regionaler Unternehmungen, wie zB fiir
Autozulieferungen oder fiir Dieselmotoren, sein konnten.

Unterstiitzend beabsichtigt die iiberpriifte Unternehmung, durch ent-
sprechende KommunikationsmafBnahmen das Image Osterreichs als Wirt-
schaftsstandort im Ausland zu verbessern.

Der RH begriifite das neue Konzept, wies aber darauf hin, dal} eine Image-
verdnderung auch mit dem erhohten Budget von 85,4 Mill S nur langsam
voranschreiten wird. Fiir eine kurzfristig spiirbare Wirkung wiren we-
sentlich mehr Mittel erforderlich.

Weiters wies der RH darauf hin, dal3 die Arbeit der Austrian Business
Agency nur dann erfolgreich sein wird, wenn auch die Rahmenbedingungen
(etwa Art und Dauer von Behordenverfahren) fiir einen Investor attraktiv
sind.

Laut Stellungnabhme des BMwA hdtte eine weit iiberproportionale Streigerung des
Erfolgs erzielt werden kimnen. Die ausreichende Ausstattung der Unternehmung
mit finanziellen Mitteln entspreche den Intentionen des BMwA, welches sich zu den
Zielen der Gesellschaft bekenne.
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Austrian Business Agency
Unternehmungspolitik

11
Volkswirtschaftliche 9.1 Ein Mitte 1993 vorgelegtes Gutachten befaf3te sich mit der Frage, wieviele
Bedeutung Arbeitsplitze die Austrian Business Agency jihrlich durch Betriebsan-
siedlungen zuwege bringen muf}, damit ihre laufenden Aufwendungen
durch budgetire Riickfliisse gedeckt werden.

Auf Preisbasis 1992 wurden Nettoriickfliisse je Arbeitsplatz zwischen 1,1
und 1,5 Mill S (abhingig von der Berechnungsmethode) ermittelt. Laut
Gurachten wire bei einem damaligen Budget von 38 Mill S die Schaffung
von 26 bis 36 neuen Arbeitsplitzen erforderlich.

Zwischen 1991 und 1996 schufen die von der Austrian Business Agency
betreuten Investoren im Durchschnitt jahrlich 420 Arbeitsplitze.

9.2 Selbst bei dem inzwischen deutlich hoheren Budget der Austrian Business
Agency, das auch rein kommunikative Aufgaben finanzierte, war die iiber-
priifte Unternehmung, ausgedriickt in geschaffenen Arbeitsplitzen, erfolg-
reich.

Insgesamt beurteilte der RH die iiberpriifte Unternehmung als erfolgrei-
chen Dienstleister im offentlichen Interesse.

Zusammenarbeit 10.1 Neben der Austrian Business Agency haben auch alle Bundeslinder eigene
Ansiedlungsgesellschaften. Die iiberpriifte Unternehmung bemiihte sich
seit Herbst 1996 um verstirkte Zusammenarbeit mit diesen Einrichtun-
gen.

102 Der RH begriifite die Anstrengungen, die Zusammenarbeit mit den
Landesorganisationen nachhaltig zu beleben und Reibungsverluste zu ver-
meiden. Nach Ansicht des RH wiire eine fithrende Rolle der Austrian Bu-
siness Agency bei der Koordination kiinftiger Auslandsprisentationen des
Wirtschaftsstandortes Osterreich ein weiterer Schrite, die Schlagkraft in
den Zielmirkten zu erhdhen.

11 Ein im Oktober 1997 von der Austrian Business Agency und der Wirt-
schaftskammer Osterreich unterfertigtes Grundsatzabkommen soll weitere
Synergien bringen.

Geschiftsfiihrer 12.1 Nachdem der langjihrige Geschiftsfithrer Ende Mirz 1993 in den Ruhe-
stand getreten war, tibernahm der Geschiftsfiithrer des damaligen Mehr-
heitseigentiimers Gesellschaft des Bundes fiir industriepolitische Mal3-
nahmen GesmbH interimistisch fiir sieben Monate die Leitung der Austrian
Business Agency. Begriindet wurde dies mit dem Zeitaufwand, der fiir die
Auswahl eines geeigneten Nachfolgers aus iiber 150 Bewerbungen not-
wendig gewesen wire.

12.2 Der RH stellte fest, daf3 bei der folgenden Bestellung keiner aus dem in
einer Aufsichtsratssitzung genannten engeren Kreis von fiinf Bewerbern
ausgewihlt wurde, sondern die Geschiftsfithrung der damaligen Leiterin
des amerikanischen Biiros der Austrian Business Agency iibertragen wur-
de. Ihre Bestellung fiihrte zu Irritationen im Aufsichtsrat der Austrian
Business Agency sowie zu einer parlamentarischen Anfrage an den dama-
ligen Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr.
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12.3

13.1

13.2

13.3

14.1

14.2

15.1

Launt Auskunft des Geschdftsfiibrers der Gesellschaft des Bundes fiir industriepoli-
tische MafSnahmen GesmbH seien die Forderungen der erwéihnten Bewerber nicht
zu evfiillen gewesen. Wegen der damals unsicheren Zukunft der Austrian Business
Agency habe man sich aus Kostengriinden fiir die ebenfalls sehr gut qualifizierte
Mitarbeiterin entschieden.

Das Dienstverhdltnis mit dieser Geschiftsfiithrerin wurde mit Wirkung
vom 31. Janner 1997 einvernehmlich gelost. Ab 1. Mirz 1997 erhielt sie
einen einjahrig befristeten Konsulentenvertrag fiir den nordamerikani-
schen Markt. Das Honorar betrug rund die Hilfte ihres fritheren Brutto-
bezuges als Geschiftsfiihrerin (1,3 Mill S).

Der RH bezweifelte die Notwendigkeit einer weiteren Konsulentin fiir
den nordamerikanischen Markt, der bereits von einem amerikanischen
Konsulenten und einem Mitarbeiter der tiberpriiften Unternehmung bear-
beitet wurde.

Laut Stellungnabme des Geschiftsfiibrers der Austrian Business Agency sei der
Konsulentenvertrag Ende Februar 1998 beendet worden.

AnlidBlich ihrer Bestellung zur Geschiftsfiithrerin wurde der mit der
Ubersiedlung aus Amerika verbundene finanzielle Aufwand in Form eines
Kiindigungs— und Umzugskostenersatzes in Hohe von 208 000 S abge-
golten. Ein Belegnachweis iiber die tatsidchlich angefallenen Kosten er-
folgte trotz Vereinbarung im Geschiftsfithrervertrag nichr.

Der RH beanstandete die von der Austrian Business Agency unterlassene
Einforderung von Zahlungsnachweisen.

Im November 1996 schrieb das BMwA die Position eines zweiten Ge-
schiftsfiihrers aus, der sich vorrangig um die Offentlichkeitsarbeit kiim-
mern sollte. Dieser wurde mit 1. Februar 1997 bestellt und agierte wegen
des Ausscheidens der Geschiftsfiithrerin entgegen den urspriinglichen Ab-
sichten seither alleine.

Die Ausschreibung der Position erfolgte lediglich in der "Wiener Zei-
tung".

Der RH stellte fest, dafl nur sehr wenige Bewerbungen eingelangt waren.
Er empfahl, derartige Ausschreibungen zusitzlich in Publikationen mit
einem breiteren Leserkreis aus der angepeilten Zielgruppe zu veroffent-
lichen.
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Austrian Business Agency

13
Personal

Gehaltsstruktur 16.1 Eine vom BMwA Anfang Dezember 1996 mit der Durchfiithrung einer
Ressourcen—Nutzen—Analyse beauftragte Consulting—Unternehmung be-
wertete das Gehaltsniveau der Austrian Business Agency als tiberdurch-
schnittlich hoch und empfahl ein Abgehen vom Kollektivvertrag fiir Berg-
werke und eisenerzeugende Industrie.

Die Austrian Business Agency folgte dieser Empfehlung, indem sie ab
1. Oktober 1997 alle Mitarbeiter in den Kollektivvertrag fiir den Metall-
bereich iiberleitete. Bei der Wahl dieses neuen Kollektivvertrages orien-
tierte sich die Geschiftsfiihrung mangels eines eigenen Kollektivvertrages
fiir Betriebsansiedlungsunternehmungen an der Branchenmehrheit der
von der Austrian Business Agency betreuten Kunden.

162 Der RH verwies auf seine im Dezember 1997 veroffentlichte Einkom-
menserhebung der Jahre 1995 und 1996, derzufolge die Durchschnitts-
einkommen in vergleichbaren Unternehmungen stagnierten bzw riicklau-
fig waren, wihrend jene der Austrian Business Agency—Mitarbeiter weiter
anstiegen und 15 % (1995) bzw 34 % (1996) iiber dem Durchschnitt des
Bereiches von 572 000 S (1995) bzw 580 000 S (1996) lagen.

Der RH anerkannte zwar das Bemiihen der Austrian Business Agency, das
hohe Gehaltsniveau zu senken, merkte jedoch kritisch an, dal} die Ge-
haltsstruktur nicht zuletzt auf Managemententscheidungen der Vergan-
genheit, etwa die wiederholte Gewihrung auflerordentlicher Gehaltser-
hohungen, zuriickzufiihren war.

16.3 Das BMwA stellte fest, daf es sich konsequent fiir eine Adaptierung der Gebalts-

struktur einsetze und die MafSnabmen der Austrian Business Agency zur Gestal-
tung einer leistungsabhdingigen Entlobnung unterstiitze.

Schluf3- 17 Zusammenfassend empfahl der RH
bemerkungen
(1) dem Eigentiimer:

— die Austrian Business Agency auch weiterhin mit ausreichenden
finanziellen Mitteln auszustatten;

(2) der Austrian Business Agency:
— eine Absenkung der Personalkosten anzustreben;

— die Zusammenarbeit mit den Landesansiedlungsgesellschaften
weiter zu verbessern.
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. . . - 15
Bereich des Bundesministeriums fiir

Arbeit, Gesundheit und Soziales

Arbeitsmarktpolitische Forderungsmallnahmen;
Teilnahme an der Priifung des
Europdischen Rechnungshofes

Der Europiische Rechnungshof hat bei seiner im Rahmen der Zu-
verldssigkeitserklirung der Haushaltsfithrung 1997 vorgenomme-
nen Uberpriifung von Interventionen des Europiischen Sozialfonds
zur Erreichung des Zieles 3 (Bekimpfung der Arbeitslosigkeit) in
Osterreich keine Mingel festgestellt.

Der RH empfahl dem BMAGS Malinahmen zur Verbesserung der
Datenbereitstellung im Vorfeld kiinftiger Priiffungen durch den
Europiischen Rechnungshof.

EU-Gebarung 1997 im BMAGS

Europiischer Sozialfonds—Zielférderungsmittel

Auszahlungen
in Mill §

Ziel 1 83

Ziel 2 80

Fer3 T Ty

Ziel 4 311

Ziel 5b 269

Summe 1848
Priifungsablauf und 1 Der Europiische Rechnungshof priifte im Mirz 1998 aus Anlaf} der von
—gegenstand ihm gegeniiber dem Europiischen Parlament und dem Rat abzugebenden

Zuverlissigkeitserklirung fiir das Haushaltsjahr 1997 stichprobenweise
aus Mitteln des Europiischen Sozialfonds kofinanzierte Ziel 3—Vorhaben
auf dem Gebiet der Arbeitsmarktforderung. Er nahm dabei Priifungs-
handlungen beim BMAGS, beim Arbeitsmarktservice und bei zwei Pro-
jekttrigern in Niederosterreich vor.

Der RH begleitete die Erhebungen des Europiischen Rechnungshofes in
Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung. Zu den Priifungsmitteilun-
gen des RH vom September 1998 nahm das BMAGS im November 1998
Stellung. Eine Gegendullerung des RH eriibrigte sich.
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Der Europiische Rechnungshof hat im Jahr 1997 vom Arbeitsmarktser-
vice abgewickelte und vom Europiischen Sozialfonds im Bereich des Zie-
les 3 (Bekdimpfung der Arbeitslosigkeit) kofinanzierte arbeitsmarktpoli-
tische Mafinahmen, und zwar zwei Vorschiisse zur Jahrestranche 1997 im
Betrag von 750 Mill S, stichprobenweise untersucht und dabei keine Min-
gel festgestellr.

Das BMAGS stellte dem Europidischen Rechnungshof im Vorfeld dieser
Priifung eine Reihe von Unterlagen im Hinblick auf die Endauswahl der
zu priifenden Projekte zur Verfiigung. Die in diesem Zusammenhang ver-
wendeten Daten entstammten der zum Zweck der Administration des
Europiischen Sozialfonds eingerichteten EDV—Datenbank des Arbeits-
marktservice und lieBen aufgrund der Projektbezogenheit den tatsich-
lichen haushaltsmiBigen Zahlungsvollzug nicht zweifelsfrei erkennen.

Der RH empfahl, insbesondere im Fall von Priifungen des Europiischen
Rechnungshofes zur Zuverlissigkeitserklirung, bei denen formalen Krite-
rien des Mittelflusses erhohtes Augenmerk zugewendet wird, kiinftig vor-
rangig auf die Datenbestinde der Haushaltsverrechnung des Bundes
zuriickzugreifen.

Das BMAGS sagte dies zu.

Zusammenfassend gelangte der RH zum Ergebnis, dall das BMAGS
und das Arbeitsmarktservice die OrdnungsgemiBheit der Geba-
rung der in Priifung gezogenen Fille nachgewiesen haben.
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. 5 o3 : .. . 17
Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Haftungsiibernahmen des Bundes
bei der Ausfuhrférderung

Das osterreichische Exportforderungssystem wird seit 1950 durch
die Oesterreichische Kontrollbank AG als Bevollmichtigte des Bun-
des banktechnisch abgewickelt. Das Ausfuhrférderungsgesetz 1981
ermichtigt den Bundesminister fiir Finanzen zur Ubernahme von
Haftungen fiir Exporte, die der Verbesserung der Leistungsbilanz
dienen.

Der Zusammenbruch der politischen Systeme im Osten fiihrte bei
Projektfinanzierungen zu Problemfillen, die iiberwiegend im Ver-
halten der auslindischen Abnehmer begriindet waren. Bei der lau-
fenden Gestionierung und Abwicklung von Schadensfillen ist die
Oesterreichische Kontrollbank AG auf die Mitwirkung der Haus-
banken angewiesen.

Die zwischen 1990 und 1996 gefiihrten Umschuldungsverhandlun-
gen waren vor allem mit den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sow-
jetunion besonders schwierig.

Die Strategie des Risikoausgleichs und die finanzielle Selbsttragfihig-
keit des Systems der Ausfuhrforderung laufen Gefahr, allmihlich an
ihre Grenzen zu stoflen, weil das Vordringen auf risikoreichere Mirk-
te hohere Ausfille und wachsende finanzielle Belastungen fiir den
Bundeshaushalt wahrscheinlich werden lassen.
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18

Haftungen bei der Ausfuhrférderung

Rechtsgrundlagen:  Ausfuhrforderungsgesetz 1981, BGBI Nr 215, Ausfuhrférderungsverordnung 1981,
BGBI Nr 257, Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz 1981, BGBI Nr 216,
Allgemeine Geschiftsbedingungen der Oesterreichischen Kontrollbank AG betreffend
Exportgarantien (Stand: Mirz 1997)

1995 1996 1997
in Mrd S
Haftungsrahmen 420,0 420,0 420,0
Ausniitzung (jeweils 31. Dezember) 3344 330,4 340,4
Haftungen (gesamt) gemilf}
Ausfuhrforderungsgesetz 1981 (ohne Promessen 1) 355,2 349,5 359,2
- Haftungen nach Regionen

(Stand jeweils 31. Dezember)
Europa (einschlieBlich Tiirkei) 117,0 111,9 114,4

davon Ostenropa (einschlieflich Gemeinschaft

Unabhingiger Staaten) 105,3 100,5 102,1
Asien 58,1 59,7 70,4
Afrika 41,4 424 41,2
Nord— und Lateinamerika, Australien und Ozeanien 9,4 7,8 8,2
Deckungsrechnung in Mill §
Vereinnahmte Entgelte 2584 2423 2971
+ Riickfliisse zu Schadenszahlungen 1 698 2:135 2 047
Summe 4 282 4558 5018
— Schadenszahlungen 1219 5 048 1439
Nettobetrag 3 063 —490 3/579

1) Promesse = bedingte Zusage auf Erteilung einer Garantie bzw Finanzierung fiir ein noch
in Verhandlung stehendes Geschiift

P — rcws: s 2cmne e T S R i A P T A R R AN T T SN A A Rt = R A

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von September bis November 1997 die Gebarung des

—gegenstand Bundes (BMF) hinsichtlich seiner Haftungsiibernahmen bei der Aus-
fuhrférderung mit den Schwerpunkten Risikoevaluierung, Gestionierung
ausgewihlter Geschiftsfille, Umschuldungsverhandlungen und system-
bezogene Grundsatzfragen. Die Gebarungsiiberpriifung umfaf3te die Wirt-
schaftsjahre 1991 bis 1997. Die Erhebungen des RH erstreckten sich auf
die im Uberpriifungsgegenstand vom BMF betraute Oesterreichische
Kontrollbank AG. Zu den im Juli 1998 zugeleiteten Priifungsmitteilun-
gen gaben das BMF und der Vorstand der Oesterreichischen Kontroll-
bank AG im Oktober 1998 Stellungnahmen ab. Seine Gegeniduferung er-
stattete der RH im November 1998.
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Haftungsiibernahmen des Bundes
bei der Ausfuhrforderung

19
Allgemeines 2 Aufgrund der geltenden Rechtslage ist der Bundesminister fiir Finanzen er-
michtigt, namens des Bundes Haftungen fiir die ordnungsgemifle Erfiil-
lung von Rechtsgeschiften durch auslidndische Vertragspartner im Export-
geschift zu iibernehmen.

Mit der Haftungsiibernahme werden

— politische Risken (kriegerische Ereignisse, Aufruhr, Revolution, Zer-
storung oder Entzug von Rechten oder Vermdgen im Ausland) sowie ldn-
ger als drei Monate anhaltender Transfer— oder Zahlungsverzug eines 6f-
fentlichen (nicht konkursreifen) Vertragspartners und

— wirtschaftliche Risken (Nichtzahlung durch den privaten Schuldner
nach Mahnung bzw Betreibung sowie bei Insolvenz des Schuldners)

gedeckt.
Verfahren der 3.1 Die Oesterreichische Kontrollbank AG wurde 1946 als sektor— und kon-
Haftungsiibernahme kurrenzneutrale Dienstleistungsunternehmung der Kreditwirtschaft ge-

griindet und ist seit 1950 als Bevollmiachtigte des Bundes im Rahmen
der Ausfuhrforderung (zB Haftungsiibernahmen) titig. Die Durchfiih-
rung von Haftungsiibernahmen erfolgt arbeitsteilig zwischen dem BMF
und der Oesterreichischen Kontrollbank AG aufgrund eines im Dezem-
ber 1981 abgeschlossenen Ubereinkommens. Demnach obliegt der Oester-
reichischen Kontrollbank AG die bankkaufminnische Beurteilung der
Antragsteller auf Haftungsiibernahme (Bonitidtspriifung), die Bearbei-
tung der Ansuchen, die Ausfertigung der Haftungsvertrige sowie die
Wahrnehmung der Rechte und Pflichten der Republik Osterreich aus den
Haftungsvertrigen. Die Ergebnisse der banktechnischen Behandlung
durch die Oesterreichische Kontrollbank AG begutachtet — unter Be-
riicksichtigung gesamtwirtschaftlicher Aspekte — ein beim BMF einge-
richteter Beirat (fiir Ansuchen um Haftungsiibernahmen bis 10 Mill S)
bzw — fiir Ansuchen iiber 10 Mill S — ein erweiterter Beirat. Die Ge-
schiftsfiihrung des Beirates obliegt dem BMF; zur Ubernahme von Haf-
tungen namens des Bundes ist ausschlieBlich der Bundesminister fiir
Finanzen ermichrtigt.

In den vom RH iiberpriiften Geschiftsfillen folgten die Beirite und in
weiterer Folge auch der Bundesminister fiir Finanzen durchwegs den Vor-
schligen der Oesterreichischen Kontrollbank AG. Kontroversielle The-
men wurden zumeist nicht im Beirat, sondern in den Sitzungen fiir Ga-
rantiepolitik behandelt. Dort fielen auch Entscheidungen iiber Antrige,
die an die Grenzen der garantiepolitischen Richtlinien heranreichten, so-
wie iiber Einzelfille mit nicht generalisierbarem Inhalc.

Eine in der Kreditsektion des BMF eingerichtete Gruppe "Ausfuhrférde-
rung und Ausfuhrfinanzierung" umfafit zwei Abteilungen, die neben den
Haftungsiibernahmen und der Schadensabwicklung auch mit internationa-
len Koordinationsaufgaben befaB8t sind. Grundsitzliche Angelegenheiten
der Garantiepolitik sind dem Gruppenleiter vorbehalten, der neben dieser
Funktion ua die Funktionen des Beiratsvorsitzenden, des Beauftragten des
Bundesministers fiir Finanzen zur Wahrung der Rechte des Bundes bei der
Ubernahme von Haftungen und traditionellerweise auch jene des Staats-
kommissirs bei der Oesterreichischen Kontrollbank AG ausiibt.
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3.2

33

3.4

4.1

Der RH erachtete die Vereinigung dieser Funktionen in einer Person we-
gen der unterschiedlichen Aufgabenstellungen als untunlich und emp-
fahl, diese in Hinkunft mit verschiedenen Organwaltern aus dem Stand
des BMF zu besetzen.

Laut iibereinstimmenden Stellungnahmen des BMF und der Oesterreichischen
Kontrollbank AG erbringe die Kompetenzkonzentration einen zusdatzlichen Nutzen
und sei verwaltungsvereinfachend, sparsam und zweckmaf3ig.

Der RH entgegnete unter Hinweis auf eine von ihm beanstandete und
vom BMF daraufhin bereinigte dhnliche Situation im Bereich der Ban-
kenaufsicht (TB 1993, S. 140 und 141 Abs 17), dal} die gleichzeitige
Wahrnehmung von Aufsichespflichten (Staatskommissir) und operativen
Aufgaben (Vorsitz in den Beiriten) die Gefahr der Selbstbeaufsichtigung
mit sich bringt.

Die Oesterreichische Kontrollbank AG betreut seit 1960 auch die Finanzie-
rung des Exports von Giitern und Dienstleistungen mit mittel— bis lang-
fristigen Zahlungszielen. Das Exportfinanzierungsverfahren wird durch
die Exportwirtschaft im Wege ihrer Kreditinstitute ("Hausbanken") in
Anspruch genommen. Voraussetzung fiir die Refinanzierung ist das Vor-
liegen einer den Bestimmungen des Ausfuhrforderungsgesetzes 1981 ent-
sprechenden Haftung fiir das zugrundeliegende Rechtsgeschift.

Exportfinanzierung
1995 1996 1997
in Mrd S

Finanzierungszusagen und —promessen
(Stand jeweils 31. Dezember) 276,2 2750 278,0
Ausniitzung 230,6 233,8 240,2

hievon Direktfinanzierungen der

Oesterreichischen Kontrollbank AG:

Finanzierungszusagen 70,1 70,1 68,6

Ausniitzung 68,9 69,5 68,2
Exportfinanzierung nach Regionen
(Ausniitzung, Stand jeweils 31. Dezember)
Europa 94,0 91,5 92.8

davon Osteuropa 89,2 86,5 87,1
Asien 35,8 38,4 39,5
Afrika 33,9 34,9 34,4
Nord— und Lateinamerika,
Australien und Ozeanien 6,4 5,5 o
Pauschalgarantien 13.3 11,8 12,0
Wechselbiirgschaften 471 507 56,4
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Haftungsiubernahmen des Bundes
Exportfinanzierung bei der Ausfuhrforderung

21

Sowohl im Exportfinanzierungsverfahren als auch im Bereich der Haf-
tungsiibernahmen ist die Oesterreichische Kontrollbank AG als filiallose
Spezialbank auf die Aullenstellen der Hausbanken angewiesen, um den
Kundenkontakt herzustellen und aufrecht zu erhalten. Das als "Hausban-
kenspanne" bezeichnete Entgelt fiir die Mitwirkung der Kreditinstitute
ist Bestandteil der Gesamtfinanzierungs— bzw Gestionierungskosten der
Oesterreichischen Kontrollbank AG.

4.2 Nach Ansicht des RH ist die Mitwirkung der Hausbanken vor allem bei
Problemen der Geschiftsabwicklung sowie bei Eintritt von Schadens-
fillen wesentlich und unverzichtbar. Mangels Kundennihe der Oester-
reichischen Kontrollbank AG sowie aus Kapazititsgriinden erachtete der
RH die verfahrensmiBige Einbindung der Hausbanken in den Prozel} der
Haftungsiibernahme bzw —abwicklung als gerechtfertigt. Die Kommerz-
banken sind einerseits Miteigentiimer der Oesterreichischen Kontroll-
bank AG und andererseits als Hausbanken der Exporteure auch Kunde
dieser Spezialbank. Nach Ansicht des RH sind durch diese "Doppelrolle"
Interessenkollisionen nicht von vornherein auszuschliel3en.

4.3 Dazu fiihrte die Oesterreichische Kontrollbank AG aus, dafs sie allen Eigentiimern
im gleichen Maf3 verpflichtet sei und gegeniiber dem Bundesminister fiir Finanzen
in einem absoluten Vertrauensverhdltnis stebe.

4.4 Der RH entgegnete, dafl zwischen den wirtschaftlichen Interessen von
Kommerzbanken und dem gesamtwirtschaftlichen Interesse des Bundes
naturgemil Unterschiede bestehen kénnen.

Linderrisiko 5.1 Die Bewertung des Linderrisikos fiir mehr als 150 Staaten erfolgte durch
und Deckungs- Verkniipfung der Rating—Ergebnisse international anerkannter Agentu-
richtlinien ren mit der Linderanalyse der Oesterreichischen Kontrollbank AG unter

Beriicksichtigung der politischen und wirtschaftlichen Situation jedes
Landes. Jedes Land wird einer von 15 Risikogruppen zugeordnet; mit zu-
nehmendem Risiko steigt die Primienhéhe tiberproportional. Eine zu-
sitzliche Risikodifferenzierung erfolgt durch einen Selbstbehalt (5 % bis
10 % der Versicherungssumme). Im internationalen Vergleich liegen die
Primiensitze hinsichtlich mehrerer deckungsfihiger Linder tiber dem
Richtsatz der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD); wihrend andere Staaten das politische Ausfallsrisiko
zu 100 % decken, haben die 6sterreichischen Exporteure einen vergleichs-
weise hohen Selbstbehalt zu tragen.

Die linderweisen Deckungsrichtlinien werden — ungeachtet der Verfah-
rensschritte im Beirat — im Rahmen der iiblichen Sitzungen fiir Garantie-
politik unter dem Vorsitz eines Vertreters des Bundesministers fiir Finan-
zen festgelegt. Neben Risikogesichtspunkten werden auch die regionale
Verteilung, die bisherigen Zahlungserfahrungen und die Bedeutung des
Abnehmerlandes fiir die dsterreichische Exportwirtschaft beriicksichtigt.
Die Deckungsrichtlinien sind nur beschrinkt verbindlich; im Wege von
"Einzellosungen" unterliegen sie flexibler Handhabung. Derzufolge wer-
den die Antrige auf Haftungsiibernahme vor der Behandlung im Beirat
gegebenenfalls mit dem Hinweis versehen, daf} auBBenwirtschaftliche oder
exportpolitische Griinde fiir eine Sonderentscheidung sprechen.
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Nach Ansiche des RH stellen die Deckungsrichilinien nur eine Orientice-
rungshilte dar, von der im Einzelfall abgewichen werden kann,

Lt Stellngnabme der Oesterveichischen Kontrollbank AG sei bundenbezogencn
Entscheidmngen der Vorzig gegeniiber stavren Regelungen wit zablveichen Ausnah-
nen i gelen: iiherdicr setze sie Pramiensatze undioder Selbstbehalte zmr Vermer-
drng nnericiinichter Risibokonzentiationen e,

Zum Jahresende 1997 beliefen sich die von der Republik Osterreich
ibernommencen Hatrungen gemild Austubirtorderungsgesetz 1981 auf
359,2 Mrd §; davon entfielen 1074 Mrd S (29,9 %) auf Umschuldungs-

garantien.

Wegen fehlender Bewertungsvorschriften unter dem Gesichespunke der
Einbringlichkeit werden im Rechnungswesen des Bundes Forderungen
und Hafrungen mit threm Nominalwere erfalic und weder einzel— noch
pauschal wertherichtige. Solange auf Forderungen niche ganz oder reil-
weise verzichter wird, gelten sie als einbringlich. Die Hohe uneinbring-
licher bundesgarancierter Forderungen ist dem Rechenwerk des Bundes-
haushaltes nicht zu entnehmen. Fiir Forderungsaustille besteht keine
budgetire Vorsorge des Bundes; auch die Ocsterreichische Kontrollbank
AG bewerter die Einbringlichkeit bundesgarantierter Forderungen nichre.

Nach Ansicht des RH wiire eine budgetiire Vorsorge des Bundes fiir For-
derungsausfille angesiches der Hohe an Aulenstinden niche zu vertreten;
mit der Bewertung wiiren auch zahlreiche methodische Probleme verbun-
den. Malgebend ist letzten Endes, ob die Schuldverhilenisse ordnungs-
wemiil} bedient werden oder niche.

Lant Stellunenaihme des BME werde durch die Nornahme von Wertherichtigungen
cegeniiber den Schuldier ein falvches Signal geserzt: ev Einmre als Bereitschalt zu
cinent (etlwersen) fiiv die vertragskonforme Evfiillnng nachreiligen Fordevingrver-
sicht mifverstaitden werden.

Lant Stellungnahme der Qesterveichischen Kontrollbank AG ser die Beviicksichti-
wing der Rivikokompoiente iiber ds Praniensysten einfacher und zweckmifiizer
aly erne i Wee ciner — wn der jeweiligen Morkteinschatzong vricntierten und
deshall hiichst snterschicdliche wid instabile Erpebnivse zeitigenden  — Forde-

FUNGY /)t‘l( Iy,

Wiihrend fiir bankgarantierce Geschiifte und Kunden bester Bonitit ¢in
jihrliches Garanticentgelt von 0,2 7 bzw 0,3 % der Versicherungssumme
verrechnet wird, folge die Entgelefestserzung bei unbesicherten Geschiif-
ten cinem "Bonus-Malus—System”. Dabei wird das aus der Geschifisbe-
zichung abgeleitete Verhiilenis zwischen Primienzahlungen und gelei-
steten Netto-Schadenersiczen nach ¢inem mit dem BMF akkordicreen
Schema verschiedenen Entgelesiitzen zwischen jahrlich 0,467 und 247 der
Versicherungssumme zugeordnet. In begriindeten Ausnahmetillen und
unter Berlicksichrigung der bisherigen Geschittsbeziehung kann von der
Primie lauc Schema mit Zustimmung des BME abgewichen werden.
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7.2 Der RH beurteilte die Grundlagen fiir die Einschitzung des wirtschaft-
lichen Risikos als dem internationalen Standard entsprechend. Er erachtete
in den iiberpriiften Geschiftsfillen die Vorschlige der Oesterreichischen
Kontrollbank AG zur Primienfestsetzung bzw —differenzierung fiir sach-
lich begriindet.

Umschuldungen

Allgemeines 8 Von den durch die Republik Osterreich bis Ende 1997 iibernommenen
Haftungen gemil} dem Ausfuhrforderungsgesetz 1981 entfielen folgende
Betrige auf Umschuldungsgarantien:

Land Haftungen davon
insgesamt Umschuldungsgarantien

in Mrd S
Polen 40,9 38,1

RuBland 34,9 29,5

hievon: ehemalige Sowjetunion 34,1 29,5
Agypten 8,9 72
Irak 4,7 4,7
Algerien 13,1 5,6
Kamerun 4,7 3,6

Iran 8,6 2,0

Neben Polen stellten die Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
die bedeutsamsten Haftungsnehmer der Republik Osterreich dar. Vor dem
Hintergrund des Zusammenbruchs des politischen Systems und der un-
sicheren Bonitit der neuen Schuldner gestalteten sich die Umschuldungs-
verhandlungen besonders schwierig.

Bei linderweisen Zahlungsschwierigkeiten kommt auf internationaler
Ebene dem "Pariser Club" — einem zwischenstaatlichen informellen Zu-
sammenschluf} 6ffentlicher Glaubiger — besondere Bedeutung zu; er hat
das Ziel, die Bedienung iiberfilliger Schulden durch multilaterale Ver-
einbarungen neu zu regeln.

Umschuldungs- 9.1 Im Oktober 1991 verpflichteten sich die Nachfolgestaaten der ehemaligen

verhandlungen mit Sowjetunion bei den Verhandlungen im "Pariser Club" gemeinsam und

den Nachfolgestaaten jeder einzeln, die unberichtigt aushaftenden Auslandsschulden der Sow-

der Sowjetunion jetunion zu iibernehmen. Dazu bedurfte es der Einigung zwischen den
Nachfolgestaaten iiber die Schuldenaufteilung und iiber die vorhandenen
Vermogenswerte sowie einer Regelung, wie die erforderlichen Mittel auf-
zubringen seien. SchlieBlich war die Russische Foderation bereit, die ge-
samten Auslandsschulden der Sowjetunion gegen Abtretung der Vermo-
genswerte zu tibernehmen.
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9.2

9.3

Einzelne Geschiftsfille

Anlagenexport

10.1

Die aus den Verhandlungen resultierenden, mit Osterreich abgeschlosse-
nen multi— und bilateralen Umschuldungsabkommen sowie ihre Ausniit-
zung sind nachstehend zusammengefalc:

Umschuldungsabkommen
19900 19922 1993 1994 1995 1996

in Mrd S
maximale Vertragshohe 4,0 3,7 14,5 7,6 4,

N

31,0

davon effektive Endausniitzung 3.8 3.4 11,6 6,9 3,6 29,1

D einschlieBlich Restrukeurierungskredit
2) Stundungskredit

Der RH vermerkte, dal} auch garantierte Exportforderungen in die Um-
schuldungen einbezogen wurden. Von den dazu iiberpriiften Geschiftsfil-
len erachtete er zwei im besonderen Malle fiir problembehaftet.

Laut Stellungnabmen des BMF und der Qesterreichischen Kontrollbank AG werde
die Umschuldung 1996 bis zum zweiten Quartal 1999 auf maximal 31 Mrd S
ansteigen; gleichzeitig wiirden die Betrige aus den friiheren Umschuldungen anf
1,6 Mrd S sinken. Das Gesamtobligo aus den russischen Umschuldungen werde
auf Basis der bestehenden Vereinbarungen 32,6 Mrd S nicht iibersteigen. Bis Mitte
1998 sei Rufjland seinen Zablungsverpflichtungen ordnungsgemaf} nachgekommen.

Fiir einen im April 1989 zwischen einem russischen Abnehmer und einem
osterreichischen Anlagenhersteller abgeschlossenen Vertrag im Gesamt-
wert von rd 1,1 Mrd S iibernahm die Oesterreichische Kontrollbank AG
im Namen des Bundes zu rd 80 % die Schadenshaftung. Die Lieferung
der Anlage war fiir 1991 vorgesehen, der anteilige Kaufpreis sollte nach
Lieferung der Bestand— und Ersatzteile bar bezahlt werden. Entgegen der
urspriinglichen Zusicherung des Vertragspartners war die Finanzierungs-
frage von vornherein ungeldst; der Abnehmer geriet in Annahmeverzug.
Eine Intervention des damaligen Bundeskanzlers Dr Franz Vranitzky bei
der russischen Regierung iiber die strittigen Exportforderungen im Sep-
tember 1992 fiihrte zu keiner Losung. Der Exporteur machte im April
1994 einen Produktionsschaden von 634 Mill S geltend.

Nachdem auch die mehrjihrige Suche des Schuldners nach einem Ersatz-
abnehmer erfolglos geblieben war, befal3te die Oesterreichische Kontroll-
bank AG 1995 einen Sachverstindigen mit der Frage einer moglichen
Ersatzverwertung. SchlieBlich wurde der Sachverstindige mit der Verwer-
tung der Anlage beauftragt. Die Schitzung des Nettoschadens fiir die Re-
publik Osterreich betrug Ende 1996 rd 320 Mill S. Im April 1997 wurde
eine Forderung von 400 Mill S in das bilaterale Umschuldungsabkommen
einbezogen.
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10.2 Nach Ansicht des RH hielten die Oesterreichische Kontrollbank AG und
das BMF zu lange an der immer aussichtsloser werdenden Abnahmever-
pflichtung des Schuldners fest und betrieben die ersatzweise Verwertung
der Anlage erst erheblich verspitet. Er empfahl, in vergleichbaren Fillen
umgehend Mafinahmen zur Ersatzverwertung in Betracht zu ziehen.

10.3  Laut Stellungnahmen des BMF und der Qesterreichischen Kontvollbank AG sei
— nach langwierigen Verhandlungen — die Einbeziehung der Forderungen in
das Umschuldungsabkommen gegeniiber der Ersatzverwertung vorgezogen worden.
Nach erfolgter Ersatzverwertung und unter Beriicksichtigung der bisherigen
Forderungseingange werde der voraussichtliche Restschaden 120 Mill S betragen.

104 Der RH entgegnete, dal} die Besonderheit der Anlage und der rasche
Wertverfall nach erwiesenem Annahmeverzug die ersatzweise Verwertung
bereits nach Feststehen des Produktionsschadens gerechtfertigt hicten.

Ausriistungsexport 11.1 Zur Erfiillung eines bereits 1989 abgeschlossenen Exportgeschiftes mit
einem Vertragswert von rd 1,2 Mrd S wurde zwischen der sowjetischen
Exportbank und einer osterreichischen Bank ein Finanzkreditvertrag ab-
geschlossen, der ab 1994 riickgefiihrt werden sollte. Nachdem sich bereits
1992 erste Finanzierungsprobleme abgezeichnet hatten, stellte sich her-
aus, dafl mit der Errichtung des Bauwerks zur Aufnahme der bereits zu
95 % fertiggestellten Anlage mangels Finanzierbarkeit noch nicht be-
gonnen worden war. Die nicht eingehaltenen Zusagen des russischen Ab-
nehmers fithrten zur Geltendmachung des Nichterfiillungsschadens und
zu einer RegreBforderung der Republik Osterreich von 1,145 Mrd S.
Nachdem 1993 weder in den osterreichisch—russischen Umschuldungsge-
sprachen im BMF noch im Zuge des Staatsbesuches des russischen Mini-
sterprasidenten Tschernomyrdin in Wien eine fiir beide Seiten vertretbare
Losung hatte gefunden werden konnen, gelang es erst 1995, den Liefer-
umfang in das bilaterale Umschuldungsabkommen einzubeziehen.

11.2 Nach Ansicht des RH war die fehlende Vertragstreue insofern absehbar,
als weder dem Exporteur noch der Oesterreichischen Kontrollbank AG
das Unterbleiben von BaumaBinahmen entgangen sein konnte. Angesichts
der ungelosten Finanzierung wire es angebracht gewesen, die Vertrags-
lage schon erheblich friiher zu iiberdenken und den drohenden Schaden
durch einen Produktionsstopp hintanzuhalten.

113 Laut Stellungnabhme des BMF sei es mit der Oesterveichischen Kontrollbank AG
bemiiht gewesen, parallel zu den Umschuldungsverbandlungen eine bestmigliche
Schadensminimierung zu erreichen.

Bauprojekte 12.1 Der RH iiberpriifte die Gestionierung von insgesamt 15 Bauprojekten,
die von osterreichischen Exporteuren in Ruliland, Georgien, Kasachstan,
Polen, Ruminien und in der Tschechischen Republik durchgefiihrt wurden.

Im Zuge der Bonititspriifung hielt die Oesterreichische Kontrollbank AG
die Exporteure an, den Haftungsantrigen aussagekriftige Nachweise tiber
die Finanzierung und Rentabilitdt der Projekte beizuschlieffen. Regel-
miBig wurden Machbarkeitsstudien verlangt und davon ausgehend die
Projekte unter Abwigung der Chancen und Risken beurteilt. Wiederholt
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Problemfille

12.2

13.1

enthielten die Vorschlidge an den Beirat entsprechende Auflagen (bis zur
Verringerung des Gesamtprojektes), wenn die Wirtschaftlichkeit unzurei-
chend oder unsicher erschien. Antrige wurden negativ beurteilt, wenn die
geforderte Mindestrentabilitdt nicht zu erwarten oder der Antragsteller
nicht bereit war, zusitzliche Auflagen zu erfiillen.

Nach Ansicht des RH erfolgte die Beurteilung der Projekte begriindet
und nachvollziehbar.

Eine Reihe von Projekten geriet infolge politischer Umwilzungen, Nicht-
einhaltung von Garantiezusagen und unvorhersehbarer Ereignisse in wirt-
schaftliche Schwierigkeiten:

(1) Eine Errichtungsgesellschaft geriet nach Fertigstellung von Hotels in
St Petersburg und Moskau durch nachtriglich eingefiihrte Ertragsbe-
steuerungen in finanzielle Schwierigkeiten, weil trotz guter Auslastung die
fir die Kreditriickzahlung erforderlichen Mittel nicht mehr erwirtschaf-
tet werden konnten. Im Falle von St Petersburg wurde bis September
1997 eine Haftungssumme von rd 580 Mill S geltend gemacht und ver-
sucht, diese in die nichste Umschuldung miteinzubeziehen.

(2) Bei Hotelprojekten in Georgien fiihrten politische Unruhen und Aus-
lastungsprobleme dazu, daf} ein wirtschaftlicher Betrieb nicht méglich
war. In beiden Fillen wurde durch Einrdumung eines Finanzkredites
(1 080 Mill S) bzw im Rahmen der RuB3landumschuldungen (144 Mill S)
eine Losung gefunden.

(3) Beim Joint—Venture des Hotelprojektes in St Petersburg sah die Bun-
desgarantie vor, dal} neben dem urspriinglichen stidtischen Garanten
auch dessen allfilliger Rechtsnachfolger in die Verpflichtung einbezogen
werde. Nach Eintritt des Zahlungsverzuges bestritt dieser jedoch die
Rechtsnachfolge und lehnte die Zahlungsverpflichtung ab. Dazu war im
Herbst 1997 beabsichtigt, die Gesamtforderung von rd 1 470 Mill S in
ein Umschuldungsabkommen einzubeziehen.

(4) Bei einem Hotelprojekt in Prag hatte der dsterreichische Exporteur den
auslindischen Garanten aus seiner Verpflichtung entlassen, ohne seine
Hausbank zu informieren. Die erst erheblich verspitet informierte Bank
unterliel} es allerdings, sich umgehend mit der Oesterreichischen Kontroll-
bank AG ins Einvernehmen zu setzen. Die Oesterreichische Kontrollbank
AG riigte das Versiumnis mit dem Hinweis, da die nicht akkordierte An-
derung im Beteiligungsverhiltnis ausgereicht hitte, die Haftung der Repu-
blik aufzuheben. Ein Antrag auf Geltendmachung der Bundeshaftung lag
bis zur Beendigung der Gebarungsiiberpriifung durch den RH nicht vor.

(5) In einer Pressekonferenz im Mirz 1999 bezifferte ein Vorstandsmit-
glied der Oesterreichischen Kontrollbank den voraussichtlichen Forde-
rungsausfall bei Hotelprojekten mit 2,2 Mrd S.

Der RH gelangte zur Ansicht, da} die Oesterreichische Kontrollbank
AG ihrer Aufgabe bei der Projektpriifung und Entscheidungsvorberei-
tung nachgekommen war. Die Kooperation mit den Hausbanken ergab
ein unterschiedliches Bild, das vor allem im unterschiedlichen Engage-
ment der Sachbearbeiter und Entscheidungstriger begriindet war.
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Elektrostahlwerk 14.1 Um die Errichtung der schliisselfertigen Anlage bewarb sich 1989 ein
Indonesien osterreichischer Hersteller. Das Projekt wurde von Anbeginn durch oster-

reichische Regierungsstellen (durch den damaligen Vizekanzler Dipl Ing
Riegler und das BMF) sowie durch die Oesterreichische Kontrollbank AG
unterstiitzt, was der Genehmigung durch die staatlichen Stellen Indone-
siens forderlich war. Der zunichst iiber 700 Mill S beantragte und in der
Folge auf rd 1,2 Mrd S aufgestockte Sonderkredit (soft—loan) zugunsten
des indonesischen Finanzministeriums wurde in den Sitzungen des erwei-
terten Beirats unterschiedlich beurteilc. Obwohl nach den Regeln eines
Gentlemen's Agreement zwischen den OECD-Staaten ("Consensus") der-
artige Aufstockungen wegen der Sonderkonditionen (Eigenleistung, Ver-
zinsung, Riickzahlung usw) schon im Friithstadium anzeigepflichtig ge-
wesen wiren, hat das BMF diese Anzeige erst nach wiederholten Anfragen
der OECD vorgenommen.

14.2 Der RH bemingelte die im Beirat getroffenen Entscheidungen und die
Vorgangsweise bei der Ausstellung der Promessen als widerspriichlich
bzw nicht nachvollziehbar; Antrige wurden zunichst zuriickgestellt bzw
abgelehnt, ehe unverindert eingebrachte Wiedervorlagen ohne Begriin-
dung genehmigt wurden; Promessen wurden ausgestellt, aber nicht ver-
sandt. Auch die Notifikation durch das BMF wurde iiber Dringen des
Exporteurs hinausgezogert, um Konkurrenzofferte moglichst hintanzu-
halten. Erst als bei der OECD-Ministerratskonferenz im Mai 1990 die
Unglaubwiirdigkeit Osterreichs drohte, erfolgte eine entsprechende In-
formation.

14.3  Das BMF fiihrte dazu aus, daf3 der OECD—Consensus im Jahre 1990 fiir Oster-
reich noch nicht verbindlich gewesen sei und auch der OEC D—Ministerrat als
zustindiges Organ keine Verletzung der Bestimmungen festgestellt hatte. Die Qester-
reichische Kontrollbank AG sei bestrebt gewesen, unter Inanspruchnabme formaler
Interpretationsspielraume dem Exportenr bestmigliche Wetthewerbsbedingungen zu

verschaffen.

144 Der RH entgegnete, dal} die gewihlte Vorgangsweise jedenfalls dem
Gentlemen's Agreement widersprach. Schlieflich hatte das BMF den An-
lagenhersteller ausdriicklich darauf hingewiesen, daf} eine derartige Son-
derbehandlung fiir kiinftige Projekte nicht erwartet werden konne.

Verkehrseinrichtung ~ 15.1 An der Errichtung einer Stadtbahn beteiligte sich 1995 ein osterreichi-
in Bangkok scher Fahrzeughersteller als Unterlieferant und beantragte eine Finanzie-
rung iiber rd 1,9 Mrd S. Aufgrund der dazu von der Oesterreichischen
Kontrollbank AG ausbedungenen Machbarkeitsstudie wurde das Projekt
als wirtschaftlicher Grenzfall beurteilt und die in der Folge auf rd
2,1 Mrd S ausgeweitete Finanzierung unter restriktiven Auflagen (Selbst-
behalt, Risikoprimie) mit einer Quote von 24 % in Deckung genommen.

Das Projekt befindet sich seit drei Jahren in der Riickzahlungsphase; die
Kreditraten werden ordnungsgemif3 bedient.

15.2 Der RH beurteilte die Garantieiibernahme in Anbetracht der restriktiven
Auflagen und der Beschrinkung des Risikos als noch vertretbar.
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16.1

16.2

16.3

104

Im Zuge des Betericees zur EU hacee sich Osterreich — wie alle anderen
Mitgliedstaaten — aus dem Exporeversicherungsgeschife fir kurzfriscige

marktfihige Risken zuriickzuziehen: seit Juli 1995 werden vom Bund
nur noch nicht marketihige Risken, Vereriige mit dttenclichen Vertrags-
partnern, Sicherheitengebern oder Abnehmern in Staaten aullerhalb der
OECD gedecke.

Angesichrs des Bestrebens der Exporewirtschaft, Absatzchancen auch auf
bisher niche vorrangig bearbeiteren Mirkeen wahrzunchmen, vercrac der
RE die Ansichr, dali das Garanticgeschiife fir den Bund miteelfristig vor-
auf-

aussichehich rniskancer und — wegen des hoheren Ausfallsrisikos
wendiger zu werden droht. Auch fiir die Oesterreichische Koncrollbank
AG ist infolge von Garantieiibernahmen auf risikoreicheren Miirkeen ¢in

vermehreer Bearbeitungs— und Gestionsautwand zu erwarcen.

Dic Foreserzung der bisher verrretenen Ausrichtung, den Ristkoausgleich
nach staristischen Gesichrspunkeen ("Gesetz der grolien Zahl") vorzanch-
men, wird nach Auttassung des RH allentalls nur beschriinkt, tiber hihere
Enrgelee oder uneer Inkaufnalime héherer Budgetbelastungen autreche zu

crhalten sein.

Fiir die Preispolitik bestehe nach Ansiche des RH allerdings wenig Spiel-
raum, weil die Verschirfung des Wetthewerbs gegeniiber auslindischen
Kreditversicherern zu einer Umstellung des Primiensystems und einer
Reduktion der Priomien fir das wireschafeliche Risiko fiihree,

In qualitativer Hinsicht erwarten Abnehmer zunchmend "Paket—Losun-
cen”, das hetlie niche nur die Erbringung der vereinbarten Leistungen,
sondern zusitzlich giinstuge Finanzierungen. eine Projektbetetligung mir
Eigenrisiko oder den Berrieb schliisselfertiger Anlagen. Auch sind immer
weniger Staaten bereit, Haftungen tiie die Abnehmer zu iibernehmen,
und sctzen die Eigenwircschaftlichkeit der Projekre voraus.

ernt Stcllingnabmar de BN s der Oesterreichischenr Kontrollbank AG babe
dic Abgabc Burzfristicer marktfdhicer Polizzen die Dockmngsrechnnng nicht ver-
sehlechicrr. Do Anfpassuing. wonach der Rivikoausgleich i noch eingeschrinks
niisclich ser oder iihar bobere Pramiian zi crfolgen babe, #inne nicht beigeptlichiet
werden. werl cine Koizentration dev Fovderungsbereiche auf bestimmte Schuer-
pinitktmnivkte auy Grionden der Risikostrenmng problenatisch sci.

Lernr Stetlusegnabme der Ocsterreichischenr Koutrollbunk AG licge dus Linderaceise go-
wichtere Prignsiciol i wnter deve Richrsaiz dor OECD. Eine Einschrankuny der
Zicliéivkic bei den Exporthaftuigen wiivde entieeder denr volkswcitschattlichen Zid
oy Excportfiivderangsy st widersprechen oder dic Decknngsrechiimyg helasten. Dic

Oiraliredt dor Risiboniconagenents ericeise sich durch hobe Nettoertrege in jiingster Zeit,

Der RI entgegnerte, die Traghithigkeio des Austuhrforderungssystems

stobie bet Eintricr grolierer Hafrungstiille —  wie eewa im Fall der ehema-
ligen Sowjetunion — rasch an seine Grenzen und belaste den Bundes-

haushale langfristig. Nach Ansicht des RH ist die Selbserragtihigkeir des
Systems nur autreche zu erhalten, wenn die Einnahmen aus der Risiko-
iberwiilzunyg und dic schlagend werdenden Haftungsfille ausgewogen
sind; dics lege eine tlexible Anpassung von Kreis und/oder Umfang
deckungstihiger Risken nahe und enespriche auch der in den Siczungen

fiir Garantiepolitik geptlogenen Vorgangsweise.
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SchluB- 17 Zusammenfassend empfahl der RH:
bemerkungen
(1) Mit den Funktionen des Staatskommissirs bei der Oesterreichi-
schen Kontrollbank AG, des Beiratsvorsitzenden und des Beauf-
tragten des Bundesministers fiir Finanzen sollten verschiedene Per-
sonen betraut werden.

(2) Insbesondere bei GroBanlagen und Spezialanfertigungen sollte
das Verlustrisiko durch eine verstirkte Risikoaufteilung begrenzt
und auf den Zugriff beziiglich verwertbarer Sicherheiten Bedacht
genommen werden.
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Finanzamt Baden

Die Veranlagungsabteilung war grundsitzlich um eine ordnungs-
gemiBe Erfiillung ihrer Aufgaben bemiiht und vermittelte insge-
samt einen guten Eindruck.

Die Besteuerung auslindischer Einkiinfte war teilweise fehlerhaft.

Bei einigen Veranlagungsfillen wurden Verlustabziige in unzulissi-
ger Hohe anerkannt.

In einigen Fillen war die Anderung oder Berichtigung von Ein-
kommensteuerbescheiden unzweckmifig bzw unwirtschaftlich.

Die Mitarbeiter der Betriebspriifungsabteilung waren um quali-
titsvolle Arbeitsleistungen bemiiht, was in tiberdurchschnittlichen
steuerlichen Mehrergebnissen seinen Niederschlag fand. Die quan-
titativen Arbeitsleistungen waren in den Jahren 1995 und 1996
unterdurchschnittlich, konnten jedoch ab dem Jahre 1997 betricht-
lich gesteigert werden.

Von den im Jahre 1996 mit Abgabennachforderungen abgeschlos-
senen Priifungsfillen waren nur rd 37,6 % der vorgeschriebenen
Nachforderungsbetrige bis Juni 1998 voll entrichtet.

Die filligen Abgabenriickstinde waren beim Finanzamt Baden in
den Jahren 1995 bis 1997 mehr als doppelt so hoch wie im Bun-
desdurchschnitt, obwohl die Einbringungsstelle mit qualifizierten
und einsatzbereiten Mitarbeitern effizient arbeitete und iiberdurch-
schnittliche Einbringungserfolge erzielte.

In einigen Fillen wire eine raschere Loschung von uneinbringli-
chen Abgabenschuldigkeiten moglich gewesen.
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Rechtsgrundlagen:
Aufgaben:

Zu 111-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz, Finanzstrafgesetz

Das Finanzamt Baden erhob im iiberpriiften Zeitraum nachstehende Abgaben:

Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, Gewerbe— und Bundesgewerbesteuer,
Vermdgensteuer, Erbschaftssteueriquivalent, Abgabe von land— und forst-
wirtschaftlichen Betrieben, Bodenwertabgabe, Sonderabgabe von Banken, Um-
satzsteuer, Verbrauchsteuern, in Stempelmarken zu entrichtende Gebiihren,
Elektrizitits— und Erdgasabgabe, Normverbrauchsabgabe, StraBenbeniitzungs-
abgabe, StraBenverkehrsbeitrag, Kraftfahrzeugsteuer, Altlastenbeitrag sowie
Beitrige gemif3 Familienlastenausgleichsgesetz.

Gebarungsentwicklung: 1993 1994 1995 1996 1997
in Mill §
Einnahmen (6ffentliche Abgaben) 2 549,1 2512,6 3 046,8 3514,1 3 661,7
Ausgaben
Sachausgaben 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Personalausgaben 38,0 39,5 41,0 42,5 429
Anzahl
besoldeter Mitarbeiterstand 114 116 0 o 17

zum 31. Dezember

Priifungsablauf und
—gegenstand

Veranlagungsabteilung
Anwendung von

Doppelbesteuerungs-
abkommen

Verlustabziige

1

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

Der RH iiberpriifte im Juni 1998 die Veranlagungs— und die Betriebs-
priifungsabteilung sowie die Einbringungsstelle des Finanzamtes Baden.
Die Priifungsmitteilungen wurden dem BMEF, der Finanzlandesdirektion
fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland sowie dem Finanzamt Baden
im September 1998 zugeleitet. Die Stellungnahme des Finanzamtes langte
im November 1998 im RH ein.

In mehreren Veranlagungsfillen wurden auslindische Einkiinfte bei der
Veranlagung zur Einkommensteuer nicht entsprechend den Abkommen
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung berticksichtigt, was zu fehlerhaften
Einkommensteuerbescheiden fiihrte. Zum Teil erfolgte die Veranlagung
erst nach aufwendiger Beseitigung von Eingabefehlern.

Der RH empfahl dem Finanzamt diesbeziiglich eine schwerpunktmiBige
Schulung der Bediensteten.

Das Finanzamt sagte dies zu.
Bei einigen Veranlagungsfillen anerkannte das Finanzamt Verlustabziige
in unzulissiger Hohe (71 000 S Steuerausfille).

Der RH empfahl dem Finanzamt, die ab dem Veranlagungsjahr 1998 wie-
der als Sonderausgaben abzugsfihigen Verluste sorgfaltig zu ermitteln.

Das Finanzamt sagte dies zu.
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Finanzamt Baden

33
Auswertung der 4.1 Das Finanzamt war bemiiht, die iibermittelten Gewinnmitteilungen un-
Gewinnmitteilungen abhingig von der Hohe der steuerlichen Auswirkungen moglichst zeitnah
auszuwerten. Vielfach hatten die dadurch erfolgten Einkommensteuer-
bescheidinderungen keine oder nur vergleichsweise geringfiigige (unter
1 000 S) steuerliche Auswirkungen.

4.2 Der RH erachtete die ausschlieBliche Bedachtnahme auf die Zeitnihe der
Auswertung der Gewinnmitteilungen fiir unzweckmiBig und unwirt-
schaftlich. Er empfahl dem Finanzamt, bei Anderungen oder Berichti-
gungen von Steuerbescheiden auch die steuerlichen Auswirkungen zu
beriicksichtigen.

4.3 Laut Stellungnabhme des Finanzamtes kimne es die Empfehlung des RH nur in
Veranlagungsfillen mit einer Vielzahl von (Verlust—) Beteiligungen umsetzen.

Betriebspriifungsabteilung

Arbeitsleistung 5.1 Die durchschnittlichen quantitativen Arbeitsleistungen (Anzahl der ge-
priiften Fille je Priifer) der Betriebspriifer des Finanzamtes lagen in den
Jahren 1995 (16,2) und 1996 (14,2) erheblich unter dem Bundesdurch-
schnite (19,4 bzw 18,7), wurden jedoch im Jahre 1997 betrichtlich ge-
steigert (18,7; Bund: 19,2). Die steuerlichen Mehrergebnisse je Priifer
(rd 3,6 Mill S) und gepriiftem Fall (rd 217 000 S) lagen hingegen in den
drei Jahren zum Teil erheblich iiber dem jeweiligen Bundesdurchschnitt
(rd 2,9 Mill S bzw rd 152 000 S).

5.2 Der RH anerkannte die Steigerung der quantitativen Arbeitsleistung und
empfahl dem Finanzamt im Hinblick auf den Grundsatz einer gleich-
mifigen Besteuerung aller Abgabepflichtigen, die Anzahl der gepriiften
Fille unter moglichster Beibehaltung des bisherigen Qualititsstandards
weiterhin zu steigern.

5.3 Laut Stellungnahme des Finanzamtes habe es im wesentlichen die im _Jahre 1997
erveichte quantitative Steigerung der gepriiften Féille auch im_Jabre 1998 erzielt.

Abgabennach- 6.1 Bei den im Jahre 1996 durch die Amtsbetriebspriifung abgeschlossenen

forderungen Priifungsfillen (202) wurden in 160 Fillen Abgabennachforderungen von
insgesamt 51,1 Mill S vorgeschrieben. Davon waren bis Juni 1998 129 Fille
(80,6 %) mit Abgabennachforderungen von 19,2 Mill S (rd 37,6 %) voll
ausbezahlt. Nach Abzug von Aussetzungen sowie Loschungen waren in
13 Fillen Abgabennachforderungen von 16,4 Mill S (rd 32,1 %) offen.
Bundesweite Vergleichszahlen standen dem RH nicht zur Verfiigung.

6.2 Nach Ansicht des RH lief} die fallbezogene Anzahl voll ausbezahlter
Abgabennachforderungen beim Finanzamt Baden darauf schliefen, daf}
kleinere Abgabennachforderungen aufgrund von Betriebspriifungen im
Durchschnitt rasch einbringlich sind, wihrend die geringere Anzahl der
Fille mit hohen Abgabennachforderungen bei der Einbringung grofe
Schwierigkeiten bereitet. Der RH empfahl dem Finanzamt, die Zusam-
menarbeit zwischen der Betriebspriifungsabteilung und der Einbrin-
gungsstelle weiter zu verstirken und vermehrt Sicherstellungsauftrige zu
erlassen.
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Einbringungsstelle

Abgabenriickstinde
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0.3

7.3

Lt Stelluingnabme des hnanzamtes seien i den Abgabennachiorderingen 1996
anch vd 20 MILS wneinbringliche. jedoch aus strafrechtlichen Griinden vorzi-
schreibende Fordernngen any einem Vorsteuerbetvugsfall enthalten. die die Ein-
bringlichkeitsquote wesentlich heeintrachtiot haben. Hinsichtlich der Empteblung
der RH gl dors Finanzami beveits durchpefichrie Mafinabmen bekanni,

Die tilligen Abgabenriickstiinde (6ffentliche Abgaben) entwickeleen sich
beim Finanzamt Baden in den letzten Jahren wie tolgt:

1995 1996 1997
in Mill S
Abgabennettovorschreibungen 3112 3744 30621

tialliger Riickstand

zum Jahresende 796 1039 988
in
ntetl an Netrtovorschreitbungen 25,6 27 27,3
Antell an Netr hreibung 25,6 7.8 27
Anteil im Bundesdurchschnirce 11,6 12,3 12,1

Der Anstieg des tilligen Rickstandes im Jahre 1996 wurde ua durch vier
aufgrund von Betriebspriifungen erfolgee, aullergewshnlich hohe Abga-
benvorschreibungen (insgesame rd 245 Mill S) verursache. Die enespre-
chenden Abgabenbescheide waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
noch nichre recheskriiftig.

Der RH erachtete die filligen Riickstinde im Vergleich mit dem Bundes-
durchschnite fiir auBerordentlich hoch. Nach seiner Ansiche waren diese
iberwiegend aut einen hohen Anteil an zahlungsuntihigen bzw zahlungs-
unwilligen Abgabenschuldnern zurtickzufithren. Dessenungeachtet aner-
kannce der RH die Leistungen der Einbringungsstelle und empfahl dem
Finanzamt, die Encwicklung der Abgabenriickstinde besonders aufmerk-
sam zu Gberwachen und alle Moglichkeiten zur Verringerung der hohen
Riickstiande auszuschopten.

Day Finanzamt sagre dies zu.
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Einbringungsstelle

Abgabeneinbringung

Uneinbringlichkeit

SchluB-
bemerkungen

8.1

8.2

9.1

9.2

9.3

Finanzamt Baden

Der Einbringungserfolg des Finanzamtes Baden betrug in den Jahren 1996
und 1997:

1996 1997
Eingehobene Betrige o
insgesamt in Mill $
Finanzamt 64,6 65,1
BMF 1837,6 1789,2
y in S
davon je Vollstreckungsauftrag
Finanzamt 9581 9359
BMF 6102 6223
in Mill §
davon je Vollstrecker
Finanzamt 21.5 21,7
BMF 15,1 14,7

Der RH anerkannte den iiberdurchschnittlichen Einbringungserfolg des
Finanzamtes. Er erachtete ihn als Ergebnis der effizienten Aufgabenerfiil-
lung der qualifizierten Fithrungskrifte und einsatzbereiten Mitarbeiter
der Einbringungsstelle.

Bei gegebener und kiinftiger Aussichtslosigkeit von EinbringungsmaB-
nahmen konnen fillige Abgabenschuldigkeiten von Amts wegen geloscht
werden. Im ersten Halbjahr 1998 waren laut Weisung des BMF Lo-
schungen (ausgenommen Insolvenzfille) unzulissig.

Bei einigen der iiberpriiften Vollstreckungsfille wire nach Ansicht des
RH bereits bis zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung eine Loschung
oder Teilloschung von Abgabenschuldigkeiten méglich gewesen. Im Hin-
blick auf die hohen filligen Riickstinde empfahl der RH dem Finanzamt,
der zeitnahen Loschung von uneinbringlichen Abgabenschuldigkeiten be-
sonderes Augenmerk zu widmen.

Das Finanzamt sagte dies zu und berichtete von bereits durchgefiithrten Maf3-
nabmen.
Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-

vor:

(1) Die Mitarbeiter in der Veranlagungsabteilung wiren hinsicht-
lich der Veranlagung auslindischer Einkiinfte zu schulen.

(2) Die als Sonderausgaben abzugsfihigen Verluste wiren sorgfiltig
zu ermitteln.

(3) Bei der Anderung oder Berichtigung von Bescheiden wiren
auch die steuerlichen Auswirkungen zu beriicksichtigen.
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Schiufibemerkungen
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(4) Die Anzahl der durchgefiihrten Betriebspriifungen sollte ohne
Qualitdtsverlust weiterhin gesteigert werden.

(5) Sicherstellungsauftrige wiren vermehrt zu erlassen.

(6) Die Zusammenarbeit zwischen Betriebspriifungsabteilung und
Einbringungsstelle sollte weiter verstirkt werden.

(7) Das Finanzamt sollte die Entwicklung der Abgabenriickstinde
tiberwachen und um deren Verringerung bemiiht sein.

(8) Uneinbringliche Abgabenschuldigkeiten wiren zeitnah zu 16-
schen.
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Rechtsgrundlagen:
Aufgaben:

. ] 37
Finanzamt Weiz

Die quantitativen und qualitativen Arbeitsleistungen der Veranla-
gungs— und der Betriebspriifungsabteilung waren wegen der gro-
Ben Einsatzbereitschaft der Bediensteten insgesamt positiv.

Mehreren Abgabepflichtigen wurden beantragte Sonderausgaben
in unzulissiger Hohe anerkannt.

Einige Nachsichtsansuchen waren unvollstindig vergebiihrt.

Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz, Finanzstrafgesetz

Das Finanzamt Weiz erhob im iiberpriiften Zeitraum nachstehende Abgaben:

Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer, Gewerbe— und Bundesgewerbesteuer,
Vermdgensteuer, Erbschaftssteueriquivalent, Abgabe von land— und forst-
wirtschaftlichen Betrieben, Bodenwertabgabe, Sonderabgabe von Banken, Um-
satzsteuer, Verbrauchsteuern, in Stempelmarken zu entrichtende Gebiihren,
Elektrizitits— und Erdgasabgabe, Normverbrauchsabgabe, StraBenbeniitzungs-
abgabe, Straflenverkehrsbeitrag, Kraftfahrzeugsteuer, Altlastenbeitrag sowie
Beitrige gemil Familienlastenausgleichsgesetz.

Gebarungsentwicklung: 1993 1994 1995 1996 1997
in Mill 8
Einnahmen (6ffentliche Abgaben) 1 681,3 1 446,8 1841,5 1975,0 2 060,6
Ausgaben
Sachausgaben 1,5 1:2 1,3 1,4 155
Personalausgaben 24,0 239 25,0 24,3 22,9
Anzahl
besoldeter Mitarbeiterstand 2 65 61 59 55

zum 31. Dezember

Priifungsablauf und

—gegenstand

Veranlagungs-
abteilung

1

2,1

Der RH iiberpriifte im April 1998 die Veranlagungs— und die Betriebs-
priifungsabteilung des Finanzamtes Weiz. Die Priifungsmitteilungen wur-
den dem BMF, der Finanzlandesdirektion fiir Steiermark und dem Finanz-
amt Weiz im Juni 1998 zugeleitet. Zu der im September 1998 eingelangten
Stellungnahme des iiberpriiften Finanzamtes war keine Gegenidulerung er-
forderlich.

Wegen mangelhaft ausgefiillter Einkommensteuererklirungen anerkann-
te das {iberpriifte Finanzamt in mehreren Fillen (iiberwiegend Sofortein-
gabefille) Sonderausgaben in unzulissiger Hohe. Auch bei nachfolgenden
Bescheidinderungen wurden diese Sonderausgaben nicht berichtigt, wo-
durch insgesamt Steuerausfille von rd 62 000 S entstanden.
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Betricbspriifungs-
abteilung

Vergebiihrung
von Eingaben

Schlub-
bemerkungen
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2

(8]

]

Der RH empfahl die Berichcigung der fehlerhatten Einkommensteuerbe-
scherde sowie cine schwerpunkimilige Uberprifung der Bemessungs-
grundlagen bei Anderungen von Soforteingabetiillen.

Dats Finernzamt sagie dies zimnd gal deve RH die Bevichtigung dev feblerbafien

Einkaninicns tewerbescheide bebeannt.

In der Betriebspritungsabeeilung bestanden keine berichtswiirdigen Miin-

wel.
Dret von sieben tiberpritfren Nachsichtsansuchen waren unvollstindig
vergebiihre.

Der RH emptahl dem Finanzame, auf die vollstindige Vergebiihrung von

Eingaben zu achten.

Dy Finanzamt sagte dies s,

Zusammentassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

Das Finanzamt Weiz sollte

(1) bei Anderungen von Soforteingabefillen die steuerlichen Be-
messungsgrundlagen schwerpunkimiiBig iiberpriifen und

(2) Eingaben vollstindig vergebiihren.
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Finanzamt Scheibbs

Die quantitativen und qualitativen Arbeitsleistungen der Veranla-
gungs— und der Betriebspriifungsabteilung waren insgesamt zu-
friedenstellend.

Bei der Veranlagung von auslindischen Einkiinften aus Kapitalver-
mogen wurde in einigen Fillen eine zu hohe auslindische Kapital-
ertragsteuer angerechnet.

Regional unterschiedliche Zeitabstinde zwischen den Betriebsprii-
fungen verletzten den Grundsatz der GleichmifBigkeit der Besteue-

rung.
Rechtsgrundlagen: Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz, Finanzstrafgesetz
Aufgaben: Das Finanzamt Scheibbs erhob im iiberpriiften Zeitraum folgende Abgaben:

Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer, Gewerbe— und Bundesgewerbesteuer,
Vermogensteuer, Erbschaftssteueriquivalent, Abgabe von land— und forst-
wirtschaftlichen Betrieben, Bodenwertabgabe, Sonderabgabe von Banken, Um-
satzsteuer, Verbrauchsteuern, in Stempelmarken zu entrichtende Gebiihren,
Elektrizitits— und Erdgasabgabe, Normverbrauchsabgabe, Straenbeniitzungs-
abgabe, Straflenverkehrsbeitrag, Kraftfahrzeugsteuer, Altlastenbeitrag sowie
Beitrige gemil Familienlastenausgleichsgesetz.

Gebarungsentwicklung: 1993 1994 1995 1996 1997
in Mill S
Einnahmen (6ffentliche Abgaben) 1102,1 1 043,0 968,2 1014,2 919,1
Ausgaben
Sachausgaben 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Personalausgaben 15,2 15:3 15,9 14,8 14,5
Anzahl

besoldeter Mitarbeiterstand
zum 31. Dezember

39 41 40 38 37

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Juni 1998 die Veranlagungs— und die Betriebs-

—gegenstand priiffungsabteilung des Finanzamtes Scheibbs. Die Priifungsmitteilungen
wurden dem BME, der Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich
und Burgenland sowie dem Finanzamt Scheibbs im September 1998 zu-
geleitet. Die Stellungnahmen des BMF und des Finanzamtes langten im
November und Dezember 1998 im RH ein.
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Feswstellungen gegeniiber dem Finanzame

Veranlagung

Betriehspritung

Feststellungen
gegentber dem
BMF

Schlul-

bemerkungen

2.1

(B
v

S

Bei cinigen Veranlagungstillen mic auskindischen Einkiinfren aus Kapi-
talvermogen wurde cine zu hohe auslindische Kapitaleroragsteuer ange-

rechnet.

Der R emptahl, die auslindischen Kapitalertragsteuern nur entspre-
chend den Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteucrung anzu-
rechnen sowie die Mitarbeirer in diesem Bereich zu schulen.

Das Frncnzant sagte dies zn.

In der Becriebspritfungsabreilung wurden keine berichtswiirdigen Mingel
festgescelle. Der REY anerkannte insbesondere die iiberdurchschnieelich
rasche Abwicklung der Priifungsfille in den Jahren 1996 und 1997,

Dic durchschnitelichen Prifungsineervalle der Betriebsprifungen bei den
Klein— und Mirtelbetrieben waren zwischen den Finanziimeern zum Teil

stark unrerschiedlich.

Der R anerkannte zwar die steten Bemihungen des BME um eine Seer-
gerung der Quancocdc und um eme Verbesserung der Qualicic der Be-
trichspriifungen, erblickte jedoch in den regional uncerschiedlichen Pri-
tungsintervallen eine Verletzung des Grundsatzes der Gleichmiibigkeit
der Besteuerung. D eine personelle Verstirkung der Becriebspriifungsab-
reilungen wegen der Personaleinsparungsmalinahmen kaum maoglich ist,
solfee das BME um cinen Ausgleich der regional unterschiedtichen
Pritungsintervalle — 1mm Weyge verstirkrer Nachbarschatrshilte oder mic-
telfristiger Diensczuteilungen von Betriebspritern zu anderen Finanzim-
tern — bemihe sein.

Ders BME bevichtete dem REH von nichyeren Nafabien zur Upiserzing seiner
Enippehidun.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Emptehlungen her-
NOr:

Das Finanzamt Scheibbs sollee

dic auslindischen Kapitalertragsteuern nur entsprechend den Ab-
kommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung anrechnen und
dic Bediensteten in diesem Bereich schulen.

Das BMF sollte

um einen Ausgleich der regional unterschiedlichen Intervalle bei
Betriebspriifungen bemiiht sein.
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) . a
Besteuerung der Schirennldufer

Vorbemerkung 1 Im Zusammenhang mit seiner im 1. Halbjahr 1998 durchgefiihrten Uber-
priifung nachgeordneter Dienststellen der Finanzverwaltung, woriiber der
RH vorstehend berichtet hat, war er auch mit einem — im Amtsblatt der
Osterreichischen Finanzverwaltung nicht versffentlichten — ErlaB des
BMF vom Miirz 1977 betreffend die Besteuerung der Schirennliufer be-
faf3c.

Allgemeines 2 Nach den Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung ("Doppel-
besteuerungsabkommen") Osterreichs mit anderen Staaten bestehen hin-
sichtlich der im Ausland erzielten Einkiinfte grundsitzlich folgende Me-
thoden zur Vermeidung der Doppelbesteuerung:

(1) Progressionsvorbehalt: die auslindischen Einkiinfte sind im Inland
steuerfrei, werden aber fiir die Hohe des (inlindischen) Steuersatzes be-
riicksichtigt.

(2) Anrechnungsverfahren: die auslindischen Einkiinfte werden unter —
allerdings betraglich begrenzter — Anrechnung der im Ausland bezahl-
ten Steuer wie inlindische Einkiinfte besteuert.

3 Hinsichtlich der Linder, in denen in den letzten Jahren regelmiBig inter-
nationale Schirennen stattgefunden haben, stellt sich die Situation in be-
zug auf die Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung wie folgt
dar:

Progressionsvorbehalt:
BRD
Norwegen
Schweiz
Frankreich
Slowenien

Anrechnungsverfahren:
Italien
Japan
Kanada
Schweden
USA
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Hinsichelich der Schirennliufer wurde die Recheslage insofern umgesral-
ter, als nach einem Erlalh des BMF vom Mirz 1977 fur Veranlagungs-
ceitrdume ab 1976 dic inlindischen Besteuerungsgrundlagen "im Rah-
men der vereinfachten Ermicclung” mit 25 % der Umsitze bzw Gewinne
angeserzt werden knnen, Die Veranlagung hat generell unter Anwen-
dung des Progressionsvorbehaltes (bezogen aut die Gesamreinkiintre) zu
erfolgen, das heilie, die Gibrigen 75 % des Gesamegewinnes sind nur fiir
die Hohe des anzuwendenden Steuersatzes bedeutsam. Dieser Erlaly gile
unabhiingig davon, ob mit bestimmeen anderen Staaten Doppelbesteuc-
rungsabkommen bestehen.

Die Schirennlduter erzielten zum Zeicpunke des Inkrafrerecens dieses Er-
lasses vergleichsweise geringere Einkiinfte aus ihrer Titigkeit, so daB diese
beglinstigende Regelung insgesame keine wesentlichen Auswirkungen
auf das Steucraufkommen gehabe haben diirfre, withrend sich seicher ihre
Linkommensverhiltnisse wegen (auch inflationsbercinigt) hdherer Primien
fir Spitzenplitze und vor allem im Hinblick auf dic wesentlich bedeut-
samer gewordenen Einnahmen aus Werbetictigkeit erheblich verbessert
haben; sohin werden aut der Grundlage dieses Erlasses auch die Einnah-
men aus der Werbetacigkeit grundsiczlich nur zu 25 % im Inland ver-

steuert.

Lauc Auskunft des BMF vom Jinner 1999 wurden 1995 und 1996 insge-
samt 79 Schirennldufer nach diesem Erlali besteuere; tiir 1997 und 1998
crwarte es eine dhnliche Anzahl. Dariiber hinaus seien 1995 und 1996
insgesamt 33 Ausiibende anderer Sportarten (Schilanglidufer, Schispringer,
Tennisspieler) nach dem "Schirennliufer—Erlall" besteuert worden.

Da dieser Erlaly im Widerspruch zu einzelnen Abkommen zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung stehe und sich seic seiner Inkrattsetzung die
tatsichlichen Verhilenisse grundlegend geindert haben, empfahl der RH
dem BME, auch im Hinblick aut die Gleichbehandlung der Abgabe-
ptlichtigen Uberlegungen fiir cine Neuregelung anzustellen.

Lt Stellwngnalnie des BMI rone November 1998 seien diesbeziioliche Gespreche
i Geuge.

Der Bundesmanister fiir Finazen, Rudolf Edlinger. it im_Jiuner 1999 mit dicser
vom R anfuricid seiner Gebaricngsicherpriifungen bei Dienststellen dev Uinanz-
verwaltuny anfgezcigten Problencatik cn die Offentlichkeit getveten und hat evken-
e deassen. dals er den Standpunkr des RH grondsiizlich teilt.

Lbenfalls im Janner 1999 (4990, AB 200 5275 ] NN, GP) vertrat dor Bunder-
minister Jiir Finanzen — ebenso wie b einer werteren Stellungnabme des BMI an
den RH ron Felbruar 1999 — die Auffassung, dufs dieser Erlald sowcob! fir die

Vorwaltung aly anch fiir dic Sportler eine Vereinfachung bedente. jedoch weitere

Uiberlegungen angestellt wiirden.
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Rechtsschutz und -hilfe in Abgabensachen; 2

Abkommen zwischen Osterreich und Deutschland

Der RH erachtete das Abkommen hinsichtlich seiner Inhalte und
seiner Administrierbarkeit fiir richtungsweisend. Das BMF hat aller-
dings die tatsichliche Erreichung der Ziele des im Jahre 1954 ge-
schlossenen Abkommens bisher nicht evaluiert.

Den Kosten der Administration des Rechtshilfeabkommens von
jahrlich rd 10 Mill S stand ein Nutzen von insgesamt zumindest rd
460 Mill S in den Jahren 1995 bis 1997 gegenitiber.

Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer der rd 3 000 jihrlichen
Rechtshilfeersuchen von und nach dem — nunmehr vereinten —
Deutschland war mit fiinf Tagen bei miindlichen und rd zwei Mona-
ten bei schriftlichen Rechtshilfeersuchen zufriedenstellend, konnte
jedoch durch eine Anderung des Rechtshilfeabkommens — Ermog-
lichung direkter Kontakte zwischen den betroffenen Finanzimtern
in den Vertragsstaaten in allen Verfahrensbereichen — noch ver-
kiirzt werden.

Das Instrument der unmittelbaren Teilnahme von Bediensteten an
Amtshandlungen im anderen Vertragsstaat wurde von beiden Ver-
tragsteilen spirlich geniitzt.

Die Inhalte des Rechtshilfeabkommens waren den betroffenen Be-
diensteten zum Teil nicht im erforderlichen Umfang bekannt.

Rechtsgrundlage:  Vertrag vom 4. Oktober 1954, BGBI Nr 249/1955
; zwischen der Republik Osterreich und der Bundes-
republik Deutschland

Aufgabe: Rechtsschutz und Rechtshilfe in Abgabensachen
1995 1996 1997
in Mill S
Nutzen 7> 115 270
Kosten
Sachmittel 0,9 0,9 0,9
Personal 8,8 8,8 8,8
Anzahl
eingesetzte Personenjahre 13 13 13
Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Mai und Juni 1998 die administrative Umsetzung
—gegenstand des Rechtshilfeabkommens mit der Bundesrepublik Deutschland. Zu den

im August 1998 iibermittelten Priifungsmitteilungen nahm das BMF im
Oktober 1998 Stellung. Eine GegeniuBlerung war nicht erforderlich. Ge-
genstand der Gebarungsiiberpriifung war die Evaluierung dieses Rechts-
hilfeabkommens.
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Allgemeines, Ziele 2 Im Jahre 1999 betonre die Organisation fiir wireschaftliche Zusammenar-
berc und Entwicklung (OECD) die zunchmende Bedeutunyg des interna-
tionalen abgabenbehérdlichen Informationsaustausches zwischen ihren
Mitghiedstaaten und der diesbeziiglichen Zusammenarbeit zur Vermei-
dung der Doppelbesceucrung sowie zur Sicherung der korrekten Anwen-
dung nationaler Abgabenvorschritten. Ameshilfe wird grundsiczlich aut
der Grundlage von Abkommen zur Vermeidunyg von Doppelbesteueruny,
von besonderen Ameshilfevereinbarungen (Ameshilfeabkommen) oder aut
der Grundlage der Inscrumente der EU (Amicshilferichelinic bzw des dar-
aut beruhenden EG-Ameshilfegescrzes, der Beitreibungsrichtlinie bzw
des daraut beruhenden EG-Vollscreckungsameshilfegesetzes) geleister.
Das Recheshilfeabkommen mic Deutschland ist in Osterrcich auf steuer-
rechedichem Gebier derzeit der einzige spezielle Vertrag diber Ameshilfe-
leistung. Der bilaterale Recheshilfeverkehr mic Deutschland wird auch
seit dem Beicrite Oseerreichs zur EU aufgrund einer Protokollvereinba-
rung aus dem Juhre 1991 niche nach den Richdinien der EU sondern vor-
rangig nach dem Recheshilteabkommen 1951 abgewickelr.

Abwicklung, 3.0 Die Abwicklung der Recheshilfeersuchen war in der ciglichen Praxis —
Ziclerreichung auch beginstige durch die gemernsame Sprache und eine dhnliche
Rechesordnung in den Vertragsstaaten — und ungeacheer bestehender

¢ ¢ o

Anderungserfordernisse grundsitzlich unkompliziert. Allerdings haben
bisher weder das BMIF noch die nachgeordneten Dienstseellen die Zieler-
reichung des im Juhre 1954 geschlossenen Abkommens bewertet.

3.2 losgesame erachrete der R das Recheshilteabkommen hinsichelich seiner
Inhalte und leichten Administrierbarkeit europaweit tir richcungswei-
send und fir eine EU—werre Umsetzung geeignet. Der R regee jedoch
die regelmiitBige Kontrotle des Zielerreichungsgrades an. Er emptahl dem
BME im Rahmen von bilateralen und mulcilateralen Verhandlungen um
eine ElU—weite Anwendung des Recheshilfeabkommens bemiihe zu sein.

3.3 L Stelliignabie des BN begriife ex die positive Bewevtung dev Effizicnz des
Vertragsu corkes durch den RH.Es werde une effizienzsteigernde Norkehrangen
bendiihi sein: cine Tntcnsivierng dov Zusammenarbers anf EU=Ebene ine Anivhilfe-
leverch vei Gullerst wiinschenswert, wne den €inftigen Anforderunger (2B i Be-
veach der Nurstenererstatting wnd bei dor Betrngihekdmpflung) n entsprechen.

Kosten—Nutzen— 4.0 Jahrhich wurden in den Vertragsstaaten msgesame rd 3 000 Reches-
Vergleich hilteersuchen abgewickelt: hievon entfielen ua rd SO %% auf das Siche-
rungs— und Vollsereckungs— sowic 18 % auf das Ermittlungsvertahren.
Am meisten genueze wurde das Recheshilfeabkommen von jenen Finanz-
dmeern, dic in den an den Vertragsstaar angrenzenden Bundeslindern
lagen. Mic jihrlichen Kosten von rd 10 Mill § wurde in den Jahren 1995
bis 1997 insgesamt ein Nutzen von zumindese rd 405 Mill S in Form
steuerlicher Mchrergebnisse — davon waren 87 Mill S Ende 1998 bereits
entrichtet — und von rd 56 Mill 8§ in Form an die Vertragsstaaten iiber-
wicsener Vollstreckungserlose erziele; tiberdies war eine — nichr quantifi-
zierbare — general— und spezialpriventive Wirkung des Recheshilteab-

kommens gegeben.

1.2 Der RH erachrete das Kosten—'Nutzenverhalenis fiir giinstig.
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Bearbeitungsdauer 5.1 Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer betrug bei miindlichen Rechts-
hilfeersuchen fiinf, bei schriftlichen Ersuchen 53 Tage. Bezogen auf die
einzelnen Verfahrensarten des Rechtshilfeabkommens schwankte die Be-
arbeitungsdauer zwischen 26 Tagen bei Mitteilungen iiber den Vollzug
und 120 Tagen im Sicherungs— und Vollstreckungsverfahren.

5.2 Der RH anerkannte, dal} die Finanzverwaltung bemiiht war, dem Ziel ei-
ner zeitnahen Bearbeitung moglichst nahezukommen.

Unmittelbarkeit 6.1 Die amtshandlungsbedingten Aufenthalte von Finanzbediensteten des er-
der Amtshilfe suchenden Vertragsstaates im jeweils anderen Vertragsstaat beschrinkten
sich auf rd zehn Fille jdhrlich.

6.2 Nach Ansicht des RH waren die — bisher allerdings spirlichen —
Direktkontakte sowie die Teilnahme von Bediensteten der Finanzverwal-
tungen der Vertragsstaaten an Amtshandlungen der Effizienz der Amts-
hilfe forderlich; er empfahl, diese Instrumente verstirkt zu nutzen.

6.3 Das BMF begriifste grundsatzlich die Empfehlung des RH; die Entsendung von
Bediensteten zu auslandischen Dienststellen sei jedoch nur in grifieren und komple-
xen Fallen zweckmdfig.

Bekanntheitsgrad 7.1 Die von der Finanzverwaltung veranstalteten Ausbildungskurse fiir ver-

und Schulung schiedene Verwendungsgruppen sahen bisher keine Beriicksichtigung des
Rechtshilfeabkommens in den Lehrplinen vor. Spezielle Schulungen durch
das BMF erfolgten bisher nur in geringem Ausmal}. Der finanzverwal-
tungsinterne Bekanntheitsgrad des Rechtshilfeabkommens war unter-
schiedlich, insgesamt jedoch gering (die Angaben der Finanzbediensteten
ergaben eine Bandbreite von gut bis tiberhaupt nicht bekannt).

7.2 Der RH empfahl, zur Steigerung der Hiufigkeit der Anwendung des
Rechtshilfeabkommens — vor allem im Ermittlungsverfahren — alle be-
troffenen Bediensteten mit dem Rechtshilfeabkommen und seinen Beson-
derheiten vertraut zu machen.
7.3 Das BMF sagte dies im Rabmen seiner personellen und sachlichen Ressourcen zu.
Ausblick 8.1 Der RH stellte hinsichtlich nachstehender Gesichtspunkte der Anwen-

dung des Rechtshilfeabkommens fest:

(1) Simtliche Rechtshilfeersuchen waren grundsitzlich iiber die jeweils
zustindige Finanzlandesdirektion abzuwickeln.

(2) Die Vertragsstaaten niitzten die Moglichkeit des Direktkontaktes zwi-
schen den Finanzimtern nur eingeschrinkt.

(3) Im Finanzstrafverfahren waren die Befugnisse der Finanzverwaltungen
begrenzt.

(4) Das Rechtshilfeabkommen beriicksichtigte nicht die beiderseits gege-
bene nationale Rechtslage beziiglich Konkursverfahren.
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8.2

8.3

Ungeachrer dessen, daly sich das Recheshiltecabkommen nach Ansiche des
RH grundsiczlich bewithre hac, erachtete er in Teilbereichen — wegen
der besonderen Bedeutung cintacher Vertahren und praxisgerechrer Rege-

cinen Verbesse-

lungen tir cine wirksame gegenseitige Uneerseiitzung
rungsbedarf fiir gegeben. Der RH empfahl,

(1) die Finanzlandesdircktionen nur noch in grundsiczlichen Angelegen-

heiten einzuschalten,

(2) den dirckeen Kontakt zwischen den Finanzimtern der Verrragsstaaten
in allen Vertahrensbereichen zu ermiglichen,

(3) Verhandlungen mic dem deutschen Bundesminiscerium der Finanzen
beziiglich ciner Ausdehnung der Befugnisse im Finanzstrafverfahren sowie

(1) hinsichelich ciner Angleichung des Recheshitfcabkommens an die in
den Vertragsstaaten bestehende nationale Rechesluge bei Konkursvertah-

ren od Llf"/,ll ne h men.

Lottt Stellnngnehme des BMI befiivicorte es vor allenr wegen ciner bundevweit i
heitlichen Auweendung dev Nmishilfegriondsitze sowic wegon dey Zuscenmicn-

Jiihrung und Nevarbeiting prakaischer Problenfalle crandsitzlich die Betbehal-

tung dev Zentvalisicrang dor Amtshilfe, Das BAU sagte zw. die weiteren
Awregnugen des RUH i Nerbandlnnger it dev deatschen Foanzoervalinng ai-

susprechen,
Zusammenfassend hob der RH die nachstechenden Empfehlungen
hervor:

(1 Die Schulungsmalinahmen zur Erreichung einer hdaufigeren An-
wendung des Rechtshilfeabkommens wiiren zu verstirken.

(2) Die Moglichkeit der Teilnahme von Bediensteten an Amtshand-
lungen 1im Ausland sollte verstirke geniitzt werden.

(3) Das BMF sollte gemeinsam mit der Bundesrepublik Deutsch-
tand um eine EU—weite Anwendung des Rechtshilfeabkommens

bemihe sein.

(+) Das BMF sollte mit dem deutschen Bundesministerium der Fi-
nanzen Verbesserungen des Recheshilfeabkommens verhandeln.
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Ausfuhrerstattungen
Rechtsgrundlagen: Verordnung (EWG) Nr 729/70 des Rates; Verordnung (EWG) Nr 3665/87
der Kommission; Ausfuhrerstattungsgesetz, BGBI Nr 660/94;
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz, BGBI Nr 18/75 idgF.
Aufgaben: Durchfithrung des Verfahrens fiir Ausfuhrerstattungen bei landwirtschaft-
lichen Erzeugnissen; Ausfuhrerstattungsgebarung fiir Rechnung der EU.
Gebarungsentwicklung: 1995 1996 1997 1998
in Mill S
Erstattungszahlungen 366,5 969,9 931, 776,4
Sachausgaben! 20,8 23,9 25,6 2)
Personalausgaben 64,5 74,2 79,4 2)
besoldeter Mitarbeiterstand Al
jeweils zum 1. Janner 121 141 154 154

Zahlstelle Zollamt Salzburg/Erstattungen;
Gebarung mit Ausfuhrerstattungen

53 von 164
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Die innerstaatliche Umsetzung des gemeinschaftsrechtlichen Aus-
fuhrerstattungsverfahrens sowie des Verrechnungssystems fiir Aus-
fuhrerstattungen im Rahmen des Europiischen Ausrichtungs— und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, erfolgte
grundsitzlich in zweckmiBiger Weise; das Kontrollsystem der Zahl-

stelle war jedoch verbesserungsfihig.

Den vom BMF angeordneten Dienstaufsichtsmallnahmen wurde

nur unzureichend entsprochen. Berufungsverfahren aus dem Er-
stattungsbereich verzogerten sich wegen einer verspiteten Ent-

scheidung des BMF iiber das anzuwendende Verfahrensrecht.

Mehreren Empfehlungen des RH trug das Zollamt Salzburg/Erstat-

tungen bereits im Gefolge der Gebarungsiiberpriifung Rechnung.

Zahlstelle Zollamt Salzburg/Erstattungen

davon jeweils rd 85 auch mit anderen Aufgaben befalt

1) kalkulatorische Pauschalansitze

2) zu RedaktionsschluB noch unbekannt
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Der R Gberpriitre im Okcober und November 1997 die Gebarung des
BME hinsichelich der Austuhrerstatcungen. Die Gebarungsitberpriifung
tand vorwicgend beim Zollame SalzburgErscatcungen in seiner Eigen-
schatt als Zahlstelle des Europiiischen Ausrichtungs— und Garantiefonds
fur dic Landwireschatt, Abteilung Garantie, statt. Ergiinzende Erhebungen
nahm der REH im BME, bei der Finanzlandesdirektion fiir Salzburg und

bermm Hauprzollamrt Salzburg vor.

Zu den Pritungsmiceeilungen des RH vom April 1998 nahm des BMF
im Jult 1998 Seellung. Eine Gegenduberung des RH war nicht erforder-

ligh.

Zur Lrreichung der Zicle der Gemernsamen Agrarpolitik finanziere der
Europiische Ausrichtungs— und Garanticfonds fur die Landwirtschaft,
Abtetlung Garantie, ua die Erstattungen fir die Austuhr landwirtschate-
licher Produkee in Linder auflerhalb der EUL Die Erstatcungszahlungen
dicnen grundsiczlich zum Ausgleich der Ditferenz zwischen dem EU-
Binnenmarkepreis cines EU-Agrarerzeugnisses und dem niedrigeren Welt-

markeprets.

Die supranationale Verwaltung der EU=Micrel fiir Ausfuhrerstaccungen
ist der Europiitschen Kommission Gbertragen. Dem Zollamt Salzburg/Er-
statcungen oblicgt dic Durchtithrunyg des Ausfubrerstarcungsverfahrens,
wenn die Austfuhranmeldung von einer dsterreichischen Zollstelle ange-
nommen wurde. Die Abwicklung des diesbeziiglichen Zahlungsverkehrs

ertolgt durch das Hauprzollame Salzburg.

Osterreich hat autgrund gemeinschafesrechtlicher Vorschritren die fiir die
Erstaccungen erforderlichen Miceel bis zur Ubernahme durch den Ge-
meinschattshaushale vorzufinanzieren. Dic monatlich geleisteten Ausga-
ben (Vorsehiisse) werden Osterreich grundsiczlich nach cowa zwei Mona-
ten riickvergiicer. Durch diese Zahlungen wird spiteren Encscheidungen
der Buropdischen Kommission Gber die endgiiltige Anerkennung der vor-

finanzicrren Ausgaben niche vorgegriften.

Das Zollamt Salzburg/Erstactungen tihree die bei ihm cingebrachten
schrifehichen Erstatrungsancrige mic den zumeist gesondert und friher
cingelangien zugehdrigen Belegen (Austuhranmeldungen und sogenannte
Kontrollexemplare) zusummen. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriitung er-
woy das BME aus Grinden der Verwaltungsvercinfachung Ersrattungs-

ancriige bereirs in der Ausfuhranmeldung zu ermaglichen,

Der RE begriiBee die Uberlegungen des BME

In Fillen mangelnder Ubercinstimmung der Ware mit ihrer Bezeichnung
in der Austuhranmeldung bzw miue threr Beschreibung im Erstactungs-
verzeichnis, ferner wenn die Klassifizierung der Ware oder die Fesestel-
lung threr Qualicic genaue Kennenis der Warenbestandreile erfordert,
nimme die Austulireolbscelle reprisentacive Warenproben: sie veranlalic in
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Warenkontrolle

49
der Folge eine Analyse durch die Technische Untersuchungsanstalt der
Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland. Die
Untersuchungsdauer betrug vielfach mehrere Monate; dem BMF war dies
seit 1992 bekannt.

4.2 Der RH bemingelte die lange Dauer der Warenuntersuchungen durch
die Technische Untersuchungsanstalt. Weiters beanstandete er, dal} das
BMF erst verspitet geeignete AbhilfemaBnahmen ergriff. Uberdies erach-
tete der RH den von den Ausfuhrzollstellen einzuhaltenden Verfahrensab-
lauf fiir zu aufwendig.

Der RH empfahl dem BMF eine Neuregelung der diesbeziiglichen Ab-
lauforganisation unter Beriicksichtigung des neuen EDV—unterstiitzten
Informationssystems der Technischen Untersuchungsanstalt.

4.3 Laut Stellungnabme des BMF habe es aufsichtsbebirdliche Mainahmen fiir eine
effizientere Arbeitsweise der Technischen Untersuchungsanstalt ergriffen.

Verfahrensablauf 5.1 Das Zollamt Salzburg/Erstattungen verwaltete die Ausfuhrerklirungen,
die Kontrollexemplare und die zugehorigen schriftlichen Antrige auf
Ausfuhrerstattungszahlung mit einer eigenen Datenbank unter Zugriff
auf die Daten der Ausfuhrstatistik. Verzogerungen in der Beleg— bzw
Datentibermittlung an das Zollamt Salzburg/Erstattungen — so langten
etwa iiber 300 Kontrollexemplare, darunter 68 sterreichische, erst mehr
als 100 Tage nach dem Austritt der Ware aus dem Gemeinschaftsgebiet
von den Ausgangszollstellen ein — erschwerten die Handhabung und be-
eintrichtigten Auswertungsmoglichkeiten dieser Datenbank. Beispiels-
weise war nur knapp die Hilfte der im Jahr 1997 angefallenen rd 18 000
Kontrollexemplare zeitnah erfalit und verarbeitet. Mehrfacherfassungen

und —bearbeitungen bewirkten einen Mehraufwand von etwa 600 000 S
jahrlich.

5.2 Der RH erblickte die Griinde fiir die von den dsterreichischen Zollstellen
zu verantwortenden Verzogerungen in mangelnder Verfahrenskenntnis bei
Teilausfuhren groBerer Sendungen, bei der Uberfiihrung von zur Ausfuhr
iiberlassenen Erstattungswaren in ein Zollagerverfahren sowie in der ver-
spateten Erfassung der Ausfuhranmeldungen in der Ausfuhrstatistik. Er
regte MaBnahmen zur Sicherung eines ordnungsgemifien und konomi-
schen Verfahrensablaufes (zB Schulungen und Dienstaufsichtsmaflnah-
men) an.

5.3 Das BMF hat bereits entsprechende Mafsnabmen getroffen.

Dienstaufsicht 6.1 Nachdem dem BMF mehrere Betrugsfille im Zusammenhang mit — we-
gen der hohen Erstattungssitze besonders risikobehafteten — Ausfuhren
von Lebendrindern bekannt geworden waren, verfiigte es Anfang 1996
mehrere Maf3nahmen zur Erhohung der Gebarungssicherheit; ua wies das
BMF die Hausbeschaukontrollorgane an, Ausfuhrabfertigungen mit Er-
stattungswaren verstarkt zu kontrollieren und die Abfertigungsorgane bei
der Durchsetzung notwendiger Kontrollmalinahmen zu unterstiitzen.
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Das BMF verfiigte iiber keine aktuellen Informationen tiber die Anzahl der
Ausfuhrabfertigungen von Lebendrindern bzw die diesbeziiglich durch-
gefithrten Kontrollen. Laut den vom BMF iiber Veranlassung des RH im
Oktober 1997 eingeholten Berichten der Finanzlandesdirektionen stan-
den den in einem Zeitraum von mehr als 30 Monaten insgesamt vorge-
nommenen 1 279 Hausbeschauabfertigungen von Lebendrindern 28 Kon-
trollen gegeniiber.

Der RH erachtete die Kontrollhdufigkeit fiir htchst unbefriedigend; er
regte an, das BMF sollte die Dienstaufsicht verbessern, um die Erreichung
der Ziele verfiigter Anordnungen beurteilen zu kdnnen.

Das BMF sagte dies zu.

Der Bereich Rechtsangelegenheiten des Zollamtes Salzburg/Erstattungen
war mit sechs Arbeitsplitzen ausgestattet. Zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung waren die Fiihrungsfunktionen (Bereichsleiter, Abteilungsleiter)
sowie ein Referat besetzt; drei weitere Referentenarbeitsplitze waren seit
lingerem vakant.

Dies beeintrichtigte die ordnungsgemife Erfiillung der umfangreichen
Aufgaben (Uberpriifung angefochtener Entscheidungen des Zollamtes
Salzburg/Erstattungen, rechtliche Beurteilung von Priifungsergebnissen
der Auflen— und Betriebspriifung/Zoll sowie von Erhebungsergebnissen
des Strafbereiches, Verhingung von Sanktionen bei UnregelmiBigkeiten)
und fiihrte zu mehrmonatigen Verzogerungen von Erledigungen.

Nach Auffassung des RH sollte der zeitnahe Vollzug der Aufgaben —
nicht zuletzt wegen der gebotenen Vermeidung von Anlastungen durch
die Europiische Kommission, die von der Republik Osterreich zu tragen
wiren — gesichert werden. Er empfahl deshalb eine zweckmiBige Perso-
nalausstattung.

Laut Stellungnahme des BMF sei zwischenzeitlich dem Rechtsbereich ein Be-
diensteter zugewiesen worden; die Zuteilung eines weiteren Mitarbeiters sei beab-
sichtigt.

Bei der Finanzlandesdirektion fiir Salzburg waren zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung 236 Berufungsfille anhingig — einschlieBlich insge-
samt 88 Vorlageantrigen vom April 1996 eines Erstattungsempfingers,
der im Jinner 1996 Konkurs beantragt hatte —, die zum Teil Ausfuhr-
vorginge aus 1995 betrafen. Im Oktober 1997 ergingen nach einer Wei-
sung des Leiters der Integrations— und Zollsektion vom September 1997
die ersten Berufungsentscheidungen, weil bis dahin innerhalb des BMF
Auffassungsunterschiede iiber das nach dem EU—Beitritt Osterreichs an-
zuwendende Verfahrensrecht bestanden.

Der RH kritisierte die schleppende Entscheidungsfindung innerhalb des
BME.

Das BMF pflichtete dem RH bei.
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Kontrollsystem

Sonderdienst 9.1 Das Gemeinschaftsrecht verpflichtet die Mitgliedstaaten, MaBBnahmen
des Finanzierungssystems des Europiischen Ausrichtungs— und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, durch einen eigenen
Sonderdienst zu priifen. Dieser Sonderdienst wurde in der Abteilung I11/4
des BMF eingerichtet.

Der von der Europiischen Kommission genehmigte Priifplan 1996/97
enthielt insgesamt 26 Priifungsvorhaben, die zwischen dem 1. Juli 1996
und dem 30. Juni 1997 jedenfalls begonnen, nach Méglichkeit auch be-
endet werden und sich auf das Kalenderjahr 1995 beziehen sollten. Dem-
gegeniiber wurde ein GroBteil der Priifungen Ende Juni 1997 erst vorbe-
reitet. Mitte Oktober 1997 hatte das Zollamt Salzburg/Erstattungen von
den insgesamt 26 zu erwartenden Priifungsberichten zehn erhalten.

9.2 Der RH bemingelte die schleppende Umsetzung des sonderdienstlichen
Priifungsplanes. Er erinnerte das BMF als Triger des Sonderdienstes an
seine gemeinschaftsrechtliche Verantwortung gegeniiber der Europii-
schen Kommission.

9.3 Laut Stellungnabhme des BMF sei es ibm gelungen, die Unzulinglichkeiten weit-
gehend zu beseitigen.

Kontrolleinrichtun- 10.1 Neben einer strikten organisatorischen Trennung von Bewilligung, Zahlung

gen der Zahlstelle und Buchung der Ausfuhrerstattungsbetrige sollen die nachstehenden, ge-
meinschaftsrechtlich erforderlichen kontrollsystematischen Einrichtungen
der Zahlstelle Zollamt Salzburg/Erstattungen die Zuverlissigkeit der Rech-
nungsfithrung sicherstellen:

(1) Der interne Revisionsdienst hat ua die Tauglichkeit der Verfahren und
Priifungen zu kontrollieren, die zur Beurteilung der Ubereinstimmung
der Ausfuhrerstatcungsantrige mit den Gemeinschaftsvorschriften die-
nen, sowie weiters zu priifen, ob die Buchfithrung richtig, vollstindig
und zeitnah ist.

(2) Aufgabe eines technischen Priifdienstes ist die Uberpriifung der Tatbe-
stinde, auf die sich die Zahlungen an die Antragsteller stiitzen. Dies obliegt
der sogenannten Innenkontrolle des Zollamtes Salzburg/Erstattungen, der
Technischen Untersuchungsanstalt (fiir chemisch—technische Warenunter-
suchungen) und den Auflen— und Betriebspriifungsstellen/Zoll. Die Innen-
kontrolle iibt dabei die Aufsicht iiber den Referatsdienst der Zahlstelle
Zollamt Salzburg/Erstattungen vor Zahlungsvollzug aus.

10.2 Der RH beurteilte sowohl die Planung als auch die Durchfiihrung der Prii-
fungen der beiden Kontrolleinrichtungen der Zahlstelle als bemiiht und enga-
giert auf Sicherung der Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung ausgerichtet.

Der RH erachtete jedoch die Dokumentation der zur Behebung von Min-
geln gesetzten Malinahmen fiir verbesserungswiirdig. Er empfahl dem
BME, festgestellte Fehler bei Ausfuhrabfertigungen, die die Bearbeitung
der Erstattungsantrige beeintriachtigen, zu dokumentieren, um auf dieser
Grundlage bundesweit die Qualitidt von Ausfuhrabfertigungen mit Er-
statcungswaren zu sichern.
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Informationssystem

Meldeptlichten
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10.3

11.1

Leaut Stellungnahne des BME sei die Feblerhaufigkeit bei der Abjerticung ron
Erstattangswaren soweid veduziont. daft das vone RIT vorgeschblagene Febler-
verseichiis enthebilich yel,

Fir PrifungsmaBnahmen im Erstatcungsvertahren sowie zur Bekiimptrung
des Erstaccungsbetruges sind die Micgliedstaaten gemeinschaftsrechrlich
verptlichtet, Daten tiber Erstattungsvorginge und dabei festgestellee Un-
regelmifiigkeiten unter unterschiedlichen Gesichespunkeen zu sammeln,
auszuwerten und fur Meldungen an die Europiische Kommission aufzu-
berciten. Uberdies bilder dieses Informationssystem die Grundlage fiir
Analysen und Ristkobewercungen.

Ber der Zahlseelle Zollame Salzburg/Erstattungen nahm diese Aufgaben
ein unmiteelbar dem Amesvorstand unterseellees Referac wahr. An Ort
und Scelle mogliche Zugritte aut die Erstaccungsdossiers, die Datenbe-
stinde der Zahlstelle und die Einbindung in die national aufgebauten
Meldesysteme zwischen Zollstellen und  Finanzlandesdirektionen ermog-
lichten Auswertungen fiir Kontrollmalinahmen. Hinsichelich einzelner
Datenbestinde tehleen dem Referac jedoch Zugrittsberechtigungen.

Der RH beurteilte das Informationssystem grundsitzlich positiv und
cweckmiiliig. Nach seiner Autfassung wiirde ein umtassender Zugritt des
Referates aut simtliche erstattungsrelevante Daten verbesserte Risikoana-

lysen und zielgerechrere Warenkoncerollen erméglichen.

Lernt Stellunginihme des BME sei ein "Ubericachungisystem fiir Ausfubrerstal-
tiengsiaren miittely Risikoanalyse" in Enticicklung: die praktische Evprobung ser
1999 geplant.

Verschiedene Dienststellen der Europiischen Kommission haben dem
BMF und dem Zollame Sulzburg/Erstatcungen eine Reihe von Melde-
pflichren auferlegt.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpritfung bestanden 244 rerminabhiingige
Meldeptlicheen. Dazu kamen noch anlalbezogene Meldungen. Die Haupe-
last der Erarbeitung der Meldungsinhalte crug der interne Revisionsdienst.

Der RH erachrete eine mogliche Uberfrachtung des internen Revisions-
dienstes mic Nebenaufgaben als nacheeilig tir die Erfullung der gemein-
schaftsrechelich festgelegeen Haupraufgabe der Sicherung der Funkeion
des Kontrollsystems der Zahlscelle. Fiir den Fall der weiteren Ausdeh-
nunyg der Meldeptlicheen empfahl er dem BME, organisatorisch vorzusor-
gen, dal} die Erfillung dieser Hauprautgabe sichergestelle bleibe. Ferner
sollte das BMF bet den Kommissionsdienststellen bemiihe sein, eine Aus-
weitung der Meldepflichten hintanzuhaleen,

Doy BME stinonte e RH zi: e wevde einer Naswceitang dev Meldepflichten ent-
ceeen i irkan,
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SchluB- 13 Zusammenfassend empfahl der RH, das BMF sollte
bemerkungen
(1) den Erstattungsantrag in die Ausfuhranmeldung integrieren,
(2) die Ablauforganisation von Warenuntersuchungen straffen,
(3) Schulungsmallnahmen verstirken,

(4) die Dienstaufsicht verbessern,

(5) zur Vermeidung von Anlastungsfolgen die Personalausstattung
des Bereiches Rechtsangelegenheiten zweckmiflig gestalten,

(6) seine interne Koordination verbessern,

(7) laufend die Qualitit von Ausfuhrabfertigungen sichern,

(8) dem Zollamt Salzburg/Erstattungen einen umfassenden unmit-
telbaren Zugriff auf simtliche erstattungsrelevante Datenbanken

einrdumen und

(9) den internen Revisionsdienst des Zollamtes Salzburg/Erstattun-
gen von zusitzlichen Meldepflichten entlasten.
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Rechtsgrundlagen:

Aufgabe:

Gebarungsentwicklung:

Erstattungszahlungen

Sachausgaben™

Personalausgaben

besoldeter Mitarbeiterstand

jeweils zum 1. Janner

Ausfuhrerstattungen;
Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Der Europiische Rechnungshof beanstandete den fehlenden Ein-
fluB} der Zahlstelle Zollamt Salzburg/Erstattungen auf die Kontroll-
maBnahmen der Ausfuhrzollstellen, die aus Anlall der Ausfuhrab-
fertigung von Erstattungswaren anfallen. Der RH vermochte sich
dieser Beanstandung des Europiischen Rechnungshofes im Hinblick
auf die diesbeziigliche Zustindigkeit der Finanzlandesdirektionen
und des BMF nicht anzuschlieBen.

Der Europiische Rechnungshof bezweifelte dariiber hinaus, daf3
die fiir die bescheinigende Stelle der Zahlstelle Zollamt Salzburg/
Erstattungen gewihlte Organisationsform jene funktionelle Unab-
hingigkeit besitzt, welche gemeinschaftsrechtlich fiir ihre Tadtigkeit
gefordert wird. Der RH anerkannte grundsitzlich diese Sichtweise
des Europiischen Rechnungshofes und empfahl dem BMF zweck-
mibige legistische Mainahmen.

61 von 164

Zahlstelle Zollamt Salzburg/Erstattungen

Verordnung (EWG) Nr 729/70 des Rates iiber die Finanzierung der
gemeinsamen Agrarpolitik, ABl Nr L 94 vom 28. April 1970, S. 13, idgF;
Ausfuhrerstattungsgesetz, BGBl Nr 660/94;
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz, BGBI Nr 18/75 idgF, § 14 Abs 4

Ausfuhrerstattungsgebarung fiir Rechnung der EU

1995 1996 1997
in Mill S

366,5 969,9 931,3

3.9 5,6 6,0

12,0 17,3 18,7
Anzahl

34 42 54

* kalkulatorische Pauschalansitze
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Priifungsablauf und
~gegenstand

Interner Revisions-
dienst der Zahlstelle

o

I

(o)

Zu I11-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Der Europiiische Rechnungshot priifre im Oktober 1997 die Zulassung
der Zahlstellen fir die Ausgaben des Europiischen Ausrichtungs— und
Garantietonds fiir die Landwireschatt Abteilung Garantie in Osterreich
sowie die Arbeir der bescheinigenden Stellen und die bescheinigre Jahres-
rechnung 1996. Er nahm dabei auch Priifungshandlungen beim BMF so-
wie bei der Zahlstelle Zollame Salzburg/Erstatcungen vor. Der RH beglei-
tete die Erhebungen des Europaischen Rechnungshotfes in Form einer
cigenen Gebarungsiiberprifung.

Zu den Prittungsmitceilungen des RH vom Juli 1998 nahim das BMEF im
Okrober 1998 Stellung. Der RH gab seine Gegenitulierung im Dezember
1998 ab.

Der RH nimmt im Interesse einer geschlossenen Darstellung und un-
beschader der Berichterstactung des Europdischen Rechnungshofes aut
supranationaler Ebene bei der nachscehenden Darlegunyg auch auf die
Fesestellungen bzw Beurteilungen des Europidischen Rechnungshotes und
auf allenfalls hiezu crgangene, dem R zur Kennenis gelangte Scellung-
nahmen der iiberpriifren Scellen Bezug.

Dem internen Revisionsdienst der Zahlstelle obliege laut den von der
Kommission vorgegebenen Orientierungen fiir Zulassungskriterien einer
Zahlstelle die Kontrolle simtlicher Verfahrensabliufe auf thre Ubercin-
stimmung mit den Gemeinschaftsvorschriften sowie auf ihre Zweck-
mifigkeit. Ebenso hat er alle Buchungsvorginge auf thre Richtigkeit und
Vollstindigkeit zu tiberwachen.

Der Europiische Rechnungshot bemiingelte, dab sich die Kontrollditig-
keit des internen Revisionsdienstes nur aut die unmictelbaren Amesge-
schiifte des Zollamtes Salzburg/Erstattungen beschrinkee. Da dic Zahl-
stelle die Verantwortung fir die Zahlung sowie die damic verbundene
Kontrolle und die technischen Dienste trage, sollte der interne Revisions-
dienst auch die Kontrollmalbnahmen der Ausfuhrzollscellen, die fiir die

Aullenkonrtrolle zustindig sind, mituntersuchen.

Das BMF verwics demgegeniiber auf die innerstaatliche Zustindigkeits-
verteilung der Zollimrer, die eine derartige Aufgabe des Zollamtes Salz-
burg/Erstattungen niche vorsehe. Zentralisierte Uberpriifungen in Form
eines direkten, akeven Monitoring konnten wegen der bescchenden Dienst-
aufsichrsscrukturen durch die Zahlstelle selbst nicht vorgenommen wer-
den. Diese Aufgabe sei vielmehr den Finanzlandesdirektionen bzw dem
BMF vorbehalten.

Der RH schloB sich der Beurteilung des BMI an.
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Unabhingigkeit 3.1 Der fiir jede Zahlstelle des Europidischen Ausrichtungs— und Garantie-
der bescheinigenden fonds fiir die Landwirtschaft Abteilung Garantie einzurichtenden beschei-
Stelle nigenden Stelle obliegt eine qualifizierte Priifung der Rechnungslegung

dieser Zahlstelle entsprechend den gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften.
Die bescheinigende Stelle fiir die Zahlstelle Zollamt Salzburg/Erstattun-
gen hat ihren Sitz im BME Sie besteht aus dem Chefinspizierenden Rech-
nungswesen/Zoll der Finanzlandesdirektion fiir Salzburg und einem Ver-
treter der fiir die Umsetzung des EU-Erstattungsrechtes im BMF zustin-
digen Abteilung.

Der Europiische Rechnungshof bezweifelte, ob die beiden Mitglieder auf-
grund ihrer innerstaatlichen Aufgaben jene funktionelle Unabhingigkeit
besitzen, welche gemeinschaftsrechtlich fiir ihre Tdtigkeit als bescheini-
gende Stelle erforderlich ist.

Das BMF erachtete diese Zweifel als unberechrige, weil keine Uber— oder
Unterordnung im Verhiltnis zwischen Zahlstelle und bescheinigender
Stelle bestehe.

3.2 Der RH empfahl dem BMF im Hinblick auf die gewichtigen Argumente
des Europdischen Rechnungshofes, den Mitgliedern der bescheinigenden
Stelle ihre Weisungsfreiheit bei Ausiibung dieser Funktion gesetzlich zu
garantieren.

3.3 Laut Stellungnahme des BMF priife es den Vorschlag des RH.
SchluBbemerkung 4 Zusammenfassend empfahl der RH, die notwendigen legistischen
MaBinahmen zur Klarstellung und Absicherung der funktionellen

Unabhingigkeit der bescheinigenden Stelle moglichst rasch umzu-
setzen.
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Osterreichische Postsparkasse AG

Die Osterreichische Postsparkasse wurde zum 1. Jinner 1997 in eine
Aktiengesellschaft umgewandelt. Die Aktien hile die Post und Tele-
kom—-BeteiligungsverwaltungsgesmbH, die mit einer Teilprivatisie-
rung von maximal 49 % der Anteile beauftragt wurde. Der Bund
haftet weiterhin fir die Verbindlichkeiten der Osterreichischen
Postsparkasse AG.

Mitte 1997 erhielt die Osterreichische Postsparkasse AG eine Kon-
zessionserweiterung zur Vergabe von Privatkrediten.

Der Osterreichischen Postsparkasse AG ist es seit der letzten Uber-
prifung durch den RH im Jahr 1982 gelungen, unter extensiver
Auslegung der gesctzlichen Rahmenbedingungen eine hohe Ge-
schiftsausweitung zu erzielen und einen wichtigen Placz in der
osterreichischen Bankenlandschaft einzunehmen.

Der RH kritisterte jedoch, dali die zur Erzielung dieser Geschiifts-
entwicklung erforderliche Ausniiczung zusitzlicher Moglichkeiten
auch niche

— weitgehend im Beteiligungsbereich angesiedelt
wiinschenswerte Auswirkungen im organisatorischen und per-
sonellen Bereich mit sich brachre.

Kredite, die die Osterreichische Postsparkasse aufgrund ihres ein-
geschrinkten Geschiiftsgegenstandes selbst nicht einrdumen durfte,
gewithrte, iibernahm und gestionierte deren Tochtergesellschaft, die
Bank der Osterreichischen Postsparkasse AG. Notleidende Blanko-
ausleithungen der Osterreichischen Postsparkasse wurden somit der
Tochterbank libertragen, da diese autgrund ihrer Konzession die
Moglichkeit hatte, anliBlich von Sanierungsvercinbarungen eine
eventuelle Besicherung der Auslethungen vorzunehmen. Der RH
verwies auf die Problematik nacheriglicher oder zu spiter Besiche-
rungsversuche und bemingelte, dall Engagements oft aufgrund von
veraltetem oder teilweise vorlaufigem Zahlenmarterial eingerdaumt
worden waren.

Im Rahmen der rechtlichen Neugestaleung schlofy die Osterreichi-
sche Postsparkasse AG mit der Post und Telekom Austria AG einen
Kooperationsvertrag ab, demzutolge der Vertrieb der Produkte tiber
die Postimreer geregele und die Postvergitung von einer kosten-
orientierten auf eine ertragsorientierte Berechnungsbasis umge-
stellt wurde.

Bei der Abwicklung des Zahlungsverkehrs bestand strategischer
Verbesserungsbedart.

Der RH regee an, die Vielzahl der in Arbeit befindlichen Organi-
sationsprojekte auf ihre strategische Bedeutung hin zu tberpriifen
und c¢inen Prioritdtenkatalog zu erstellen, wobei eine Reduktion auf
jeweils einige wenige Schlisselprojekte zielfithrend wiire.
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Eigentiimer:

Unternehmungsgegenstand:

Gebarungsentwicklung:

Bilanzsumme
Haftkapital

anrechenbare Eigenmittel

Haftkapitalquote

Solvabilitdt2)

Betriebsertrige3)

Jahresiiberschuf3

(vor Riicklagenbewegung)3)

Mitarbeiter (Durchschnitt)

1) errechnete Vergleichswerte
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Die Umstellung auf eine AG und die grundsitzlichen Verhandlun-
gen mit der Post und Telekom Austria AG mulfite, bedingt durch
Pensionierungen und Abginge, ein interimistischer Vorstand vor-
nehmen. Derzeit besteht der Vorstand aus zwei Personen — ein
dritter Posten ist fiir einen strategischen Partner vorgesehen —,
was fiir die Fithrung eines Kreditinstituts von der GroBe der Oster-
reichischen Postsparkasse AG mit Anstrengungen verbunden ist.

Trotz der ausstehenden Entscheidung tiber einen kiinftigen strate-
gischen Partner empfahl der RH, moglichst rasch ein kurz— und
mittelfristiges Konzept tiber die kiinftigen geschiftspolitischen Vor-
stellungen und tiber die Organisation neuer Geschiftsfelder zu ent-
wickeln.

Der RH beurteilte die Ausgangslage fiir die weitere Entwicklung
der Osterreichischen Postsparkasse AG als giinstig.

Osterreichische Postsparkasse AG
Post und Telekom—BeteiligungsverwaltungsgesmbH

Alle Bankgeschifte, ausgenommen das Wertpapieremissions—, Bauspar— und
Beteiligungsfondsgeschift; eingeschrinktes Kreditgeschift

1993 1994 1995 1996 1997
in Mill §
219 986 231 502 244 298 246 433 263 429
8 036,0 - - - -
(8 181,6) 8 436,1 9052,8 9109,1 9293,3
in %
3,64 = = - e’
- 25,93 23,28 24,09 21.37
in Mill S
3 845 3 867 4955 4506 5 063
(4 309)D
1109 571 875 779 741
Anzahl
1748 1.727 1713 1712 1777

2) anrechenbare Eigenmittel bezogen auf die nach Risikokategorien geordneten und gewichteten Aktivposten und
auBerbilanzmiBigen Geschifte (§ 22 des Bankwesengesetzes)

3) Anderung der Darstellungsweise laut Bankwesengesetz

www.parlament.gv.at



Zu I11-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original) 67 von 164

Osterreichische Postsparkasse AG

61
Priifungsablauf und 1 Die Uberpriifung der Osterreichischen Postsparkasse AG fand zwischen
—gegenstand November 1997 und Februar 1998 statt. Sie schloB an die letzte Geba-
rungsiiberpriifung im Jahr 1982 an, beschrinkte sich aber im wesent-
lichen auf die Gebarung ab 1993 bis 1997. Zu den im September 1998
zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahm die Osterreichische Postspar-
kasse AG im Oktober 1998 Stellung. Eine Gegeniduflerung des RH war
nicht erforderlich.

Rechtsverhiltnisse 2 Mit Bundesgesetz vom 20. Dezember 1996, BGBI Nr 742, iiber die Ein-
bringung der Osterreichischen Postsparkasse in eine Aktiengesellschaft
und in Verbindung mit § 92 des Bankwesengesetzes brachte die Oster-
reichische Postsparkasse zum 1. Jinner 1997 ihre gesamte Unternehmung
in eine neu zu griindende Aktiengesellschaft mit der Firmenbezeichnung
Osterreichische Postsparkasse AG als deren alleiniger Aktionir ein.

Die Aktien der Osterreichischen Postsparkasse AG wurden von der Oster-
reichischen Postsparkasse nach Durchfithrung der Einbringung unentgelt-
lich auf Rechnung des Bundes in das Eigentum der Post und Telekom—
BeteiligungsverwaltungsgesmbH zum Zwecke der Neustrukturierung
der Kooperation im Postwesen iibertragen. Diese wurde zur VerduBerung
von 49 % dieser Aktien ermichtigt.

Der Bund haftet weiterhin fiir alle Verbindlichkeiten der Osterreichischen
Postsparkasse AG als Biirge.

3 Mitte 1997 hat das BMF der Osterreichischen Postsparkasse AG die Kon-
zession zur Vergabe von Privatkrediten erteilt. Dariiber hinaus sichert die
Konzession der Osterreichischen Postsparkasse AG auch weiterhin die Fi-
nanzierung von mehrheitlich im Besitz des Bundes stehenden Betrieben
zu. Mit Ausnahme der Beratungsagenden des bisherigen Staatsschulden-
ausschusses, der zur Oesterreichischen Nationalbank wechselte, wurden
alle bisherigen Geschiftsfelder in die Postsparkasse als Aktiengesellschaft
tibernommen.

Organe 4.1 Der Vorstand der Osterreichischen Postsparkasse bestand bis Ende Jinner
1996 aus dem Gouverneur und seinen beiden Stellvertretern (Vizegouver-
neure). Ab 1. Februar 1996 fiihrten nur noch zwei Personen die Geschifte.

Der neue Vorstand wurde am 1. August 1997 auf drei Jahre bestellt. Die
dritte Vorstandsfunktion wird fiir einen strategischen Partner freigehalten.

4.2 Angesichts der GroBe der Osterreichischen Postsparkasse AG erachtete es
der RH als Nachteil, da3 die neue Fithrung fiir absehbare Zeit nur aus
zwei Personen besteht.

5 Der nunmehrige Aufsichtsrat der Osterreichischen Postsparkasse AG setzt
sich aus sechs Kapitalvertretern und drei Arbeitnehmervertretern zusam-
men.
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Geschiftspolitik
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Aus dem eingeschrinkten Unternehmungsgegenstand der Osterreichischen
Postsparkasse ergab sich eine Verlagerung von Problemlésungen aus dem
Verwaltungsrat in andere Gremien der Tochtergesellschaften. So wurden
MaBnahmen betreffend Beteiligungen und Ausleihungen in erster Linie
in den Organen der P.S.K.—Beteiligungsverwaltung AG abgehandelt.

Der RH empfahl dem Aufsichtsrat der Osterreichischen Postsparkasse AG
bzw dessen Ausschiissen, alle ihre Zustindigkeit betreffenden Geschiifte
unmittelbar wahrzunehmen.

Die Post und Telekom Austria AG ist im Aufsichtsrat der Osterreichi-
schen Postsparkasse AG nicht vertreten.

Der RH empfahl vor allem im Hinblick auf die erforderliche Zusammen-
arbeit (Kooperationsvertrag) eine Institutionalisierung einer gegenseiti-
gen Vertretung.

Die Osterreichische Postsparkasse AG verstand sich im Wege der 2 300
Postimter, der 29 Filialen der Bank der Osterreichischen Postsparkasse AG

und anderer alternativer Vertriebswege als dsterreichweit titige Privat-
kundenbank.

Es ist ihr seit der letzten Uberpriifung durch den RH im Jahr 1982 ge-
lungen, trotz der Beschrinkungen im Geschiftsgegenstand eine enorme
Geschiftsausweitung zu erzielen und einen gewichtigen Platz in der ster-
reichischen Bankenlandschaft einzunehmen. Die giinstige Ertragslage
schlug sich nicht nur in hohen Gewinnabfuhren an den Bund, sondern
auch in der vergleichsweise hohen Steuerleistung positiv fiir den Bund zu
Buche.

Wie der RH feststellte, war die Durchfiihrung dieser Geschiftspolitik al-
lerdings nur unter extensiver Auslegung der gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen und voller Ausniitzung aller zusitzlichen Moglichkeiten durch-
setzbar.

Trotz der bisherigen guten Ergebnisse zwingt der hohe Kostendruck da-
zu, die Stirken in den Kerngeschiftsfeldern noch besser zu nutzen und die
knappen Ressourcen effizient einzusetzen. Dies bedingt sowohl eine In-
tensivierung der Verkaufsleistungen als auch die Straffung aller Ge-
schiftsprozesse und die kritische Evaluierung der Kostenblocke. Nach
dem 1996 erarbeiteten Strategiekonzept war es das Ziel, alle Geschiftsfel-
der, in denen sich die Osterreichische Postsparkasse dem Wettbewerb
stellt, profitabel zu gestalten.

Als erste unternehmerische Aufgabe ergab sich die zu erarbeitende Posi-
tionierung und Werthaltigkeit der einzelnen Geschiftsfelder der P.S.K.—
Gruppe.
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12.1 Die Geschiftsfelder "Kommerzkunden, Infrastrukeur und gro3volumiger
Wohnbau" sollten in einem eigenstindigen Kreditinstitut weitergefiihrt
werden. Die im Rahmen der "GroBkunden" bisher abgewickelten Enga-
gements verblieben in der Osterreichischen Postsparkasse AG.

12.2 Der RH stellte hiezu fest, dall die Moglichkeit, sich auch dieser Ge-
schiiftsfelder wie bisher zu bedienen, den Unternehmungswert der Aktien-
gesellschaft positiv beeinfluB3t. Er wies jedoch auf die Problematik von
Doppelgleisigkeiten in der Betreuung und Verantwortung wie auch auf

die bei einzelnen Ausleihungen festgestellten Mingel in der Abwicklung
hin.

13 Im Treasurybereich will die tiberpriifte Unternehmung weiterhin durch
bewuBtes, aber risikoadiquates Handeln die Marktdynamik der Geld—
und Kapitalmirkte erfolgreich nutzen.

14 Insgesamt sollte durch eine deutlich verbesserte Positionierung im
Kundengeschift, die verstirkte Professionalisierung im Vertrieb, aber
auch durch eine konsequente Produktivititssteigerung in den Abwick-
lungsbereichen und eine Umsetzung der gemeinsam mit den Fiihrungs-
kriften erarbeiteten MaBinahmen und Aktivititen der in den vergangenen
Jahren eingeschlagene Weg konsequent weiterverfolgt werden.

15.1 Der Eigentiimervertreter, die Post und Telekom—Beteiligungsverwaltungs-
gesmbH, hatte bisher keine genauen geschiftspolitischen Vorgaben ent-
wickelt. Es waren daher in erster Linie die Organe der Osterreichischen
Postsparkasse AG verhalten, die Werthaltigkeit der Anteile sicherzustellen.

15.2 Nach Auffassung des RH befanden sich die Organe der Osterreichischen
Postsparkasse AG somit in der schwierigen Lage, geschiftspolitische Vor-
stellungen zu entwickeln, die moglicherweise den Intentionen eines kiinf-
tigen strategischen Partners entgegenstehen.

16 Die erste diesbeziigliche Mallnahme war der Abschluf} des Kooperations-
vertrages einschlieBlich der Regelung der Postvergiitung mit der Post
und Telekom Austria AG, wodurch die Zusammenarbeit beider Gesell-
schaften langfristig gesichert erscheint.

17.1 Die Moglichkeit der Vergabe von Postkrediten, die auch eine Steigerung
des Unternehmungswertes mit sich brachte, erforderte eine neue Strukeur
dieser Geschiiftssparte im Beteiligungsbereich. So sollten durch eine Kon-
zentration des Privatkundengeschiftes in der Osterreichischen Postspar-
kasse AG Synergien erreicht und die Position der P.S.K.—Gruppe in die-
sem Geschiftsbereich gestirkt werden.
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Der RH begrii3te diese Entwicklung, da sie sowohl einen einheitlichen
Vertrieb als auch eine einheitliche Verwaltung mit sich bringt.

Er vermif3te allerdings bisher eine den neuen Gegebenheiten angepalite
Funktionsbeschreibung der Zweigstellen der Bank der Osterreichischen
Postsparkasse AG, auch in ihrem Verhiltnis zu den Postimtern.

Entscheidungen iiber den Umfang der Titigkeiten und iiber Standortfra-
gen waren noch nicht getroffen worden.

Der RH empfahl, moglichst rasch ein Konzept iiber Funktion, Schnitt-
stellen und Aufgabenbereich einschlieBlich Standortfragen fiir Postimter
und Zweigstellen der Bank der Osterreichischen Postsparkasse AG zu
entwickeln.

Insgesamt beurteilte der RH die Ausgangslage fiir die weitere Entwick-
lung der Osterreichischen Postsparkasse AG als giinstig und empfahl eine
moglichst rasche Umsetzung der strategischen Ziele.

Die Bilanzsumme der Osterreichischen Postsparkasse AG erhshte sich von
220,0 Mrd S (1993) um rd 20 % auf 263,4 Mrd S (1997), jene der inlin-
dischen Kreditinstitute um durchschnittlich 24 %. Entsprechend den un-
ter dem Durchschnitt des Gsterreichischen Kreditapparates liegenden Zu-
wachsraten sank der Anteil der Osterreichischen Postsparkasse AG am
diesbeziiglichen Gesamtvolumen von 4,6 % auf 4,4 %.

Aktivseitig bildeten die Forderungen an Kreditinstitute (1993: 44 %,
1997: 34 % der Bilanzsumme) und an Kunden (1993: 29 %, 1997: 34 %
der Bilanzsumme) den Schwerpunkt. Die Ausleihungen an den Bund und
die Linder stiegen von 51 Mrd S (1993) auf 68 Mrd S (1995) und ver-
ringerten sich infolge von Ausgliederungen und Privatisierungen auf

16 Mrd S (1997).

Auf der Passivseite lag der Schwerpunkt bei den Spareinlagen (1993: 35 %,
1997: 31 % der Bilanzsumme) und bei den Verbindlichkeiten gegeniiber
Kreditinstituten (1993: 33 %, 1997: 22 % der Bilanzsumme). Der Spar-
einlagenzuwachs lag mit 7 % weit unter jenem der Bilanzsumme. Die
Verbrieften Verbindlichkeiten — bis einschlieBlich 1994 Position Eigene
Emissionen — nahmen von 32 Mrd S (1993: 15 % der Bilanzsumme) um
134 % auf 75 Mrd S (1997: 29 % der Bilanzsumme) zu.

Die Osterreichische Postsparkasse erfiillte die bis 1993 geltende gesetz-
lich normierte Mindestkapitalausstattung.

Das seit 1994 geltende Bankwesengesetz ersetzt das Haftkapital als bishe-
rige Richtgrofe durch die Eigenmittel. Die diesbeziiglichen Bestimmun-
gen sehen hiefiir einen anderen Berechnungsmodus und einen Solvabi-
litdtskoeffizienten von mindestens 8 % vor.

www.parlament.gv.at



Zu I11-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original) 71von 164

Haftkapital Osterreichische Postsparkasse AG
und Eigenmittel

65
25.1 Die Eigenmittelausstattung lag zu den Bilanzstichtagen 1994 bis 1997
zwischen 25,93 % und 21,37 % der Bemessungsgrundlage gemil} § 22
des Bankwesengesetzes und iibertraf damit deutlich das Mindesterforder-
nis von 8 %.

Die Aufstockung der Eigenmittel erfolgte fast zur Ginze durch Innenfinan-
zierung.

25.2 Wie der RH feststellte, lagen die von der Osterreichischen Postsparkasse
AG erreichten Eigenmittelquoten, auch bedingt durch die Zusammenset-
zung der Ausleihungen, wesentlich iiber jenen des gesamten dsterreichi-
schen Kreditapparates (1994: 11,58 %, 1997: 12,94 %).

Ertragslage 26 Die Betriebsertrige (Nettozins— und Dienstleistungsertrige) erhohten
sich von 3 845 Mill S (1993) um 0,6 % auf 3 867 Mill S (1994). Dabei
waren die Nettozinsertrige riickldufig, konnten aber durch hshere Dienst-
leistungsertrige ausgeglichen werden. Die Betriebsertrige 1997 beliefen
sich auf 5 063 Mill S; das entsprach gegeniiber dem gemil} der ab 1995
geinderten gesetzlichen Regelung fiir die Gliederung des Jahresabschlus-
ses adaptierten Wert 1994 von 4 309 Mill S einem Zuwachs von 17 %.
Die Nettozinsertrige nahmen in diesem Zeitraum um 14 % zu.

27 Das Verhiltnis der Betriebsaufwendungen zu den Betriebsertrigen konnte
nur in einzelnen Jahren geringfiigig verbessert werden. Diese Entwick-
lung entsprach den Betriebsergebnissen, die sich von 1 408 Mill S (1994
adaptiert) um 16 % auf 1 630 Mill S (1997) erhohten.

28 Aus der Bewertung von Forderungen und Wertpapieren waren im gesam-
ten Zeitraum nur negative Ergebnisse zu verzeichnen; der Spitzenwert fiel
mit 547 Mill S im Jahr 1997 an.

29 Nach — mit Ausnahme von 1993 — negativen sonstigen auerordent-
lichen Ergebnissen und Steuern errechnete sich der Jahresiiberschull vor
Riicklagenbewegung, der im Jahr 1993 mit 1 109 Mill S seinen Héchst-
wert auswies und bis 1997 auf 741 Mill S zuriickging. Der niedrigste
Jahresiiberschufl war mit 571 Mill S im Jahr 1994 zu verzeichnen.

30 Das sonstige auBerordentliche Ergebnis des Jahres 1997 enthielt auch die
Zuweisung im Ausmall von 926 Mill S zur versteuerten Vorsorge fiir die
Mehrbelastung der Geschiftsjahre 1998 bis 2000 aus dem Kooperations-
vertrag mit der Post und Telekom Austria AG. Diese Riickstellung soll in
den Folgejahren entsprechend verbraucht werden.
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Die gesetzlich geregelte Gewinnabfuhr an den Bund erhohte sich von
150 Mill § (1993) auf 275 Mill S (1996) und betrug im iiberpriiften Zeit-
raum insgesamt 880 Mill S. Nachdem die Osterreichische Postsparkasse
in eine Aktiengesellschaft umgewandelt worden war, entfiel ab dem Ge-
schiftsjahr 1997 die gesetzlich geregelte Gewinnabfuhr an den Bund.
Unter Einbeziehung der Steuern und Abgaben von 1 611 Mill S beliefen
sich die Leistungen der Osterreichischen Postsparkasse AG an die offent-
liche Hand von 1993 bis 1997 auf insgesamt 2 491 Mill S.

Bei dem 1997 ausgewiesenen Reingewinn von 436 Mill S waren die Aus-
schiittungen noch nicht beriicksichtigt. Der von der Hauptversammlung
beschlossene Gewinnverteilungsvorschlag des Vorstandes sah die Ausschiit-
tung einer Dividende von 15 % zuziiglich eines Bonus von 8 % auf das
Grundkapital von 1 762,6 Mill S und einen Gewinnanteil von 23 % auf das
Partizipationskapital von 134 Mill S vor. Verglichen mit der im {iberpriif-
ten Zeitraum hochsten Gewinnabfuhr im Jahr 1996 von 275 Mill S lag die
Ausschiittung 1997 mit 405 Mill S weit dariiber. Die Gewinnabfuhr an
den Bund des Jahres 1996 von 275 Mill S hiitte einer Ausschiittung in
Hohe von 15,6 % auf das Grundkapital entsprochen.

Das Kreditgeschift setzte sich aus Wechsel, Forderungen an Kreditinsti-
tute und an Kunden sowie aus dem Eventualobligo (Garantien) zusam-
men. Das Eventualobligo enthielt zum weitaus tiberwiegenden Teil Ga-
rantien fiir Forderungen der Bank der Osterreichischen Postsparkasse AG.
Im Rahmen des Kreditgeschiftes der P.S.K.—Gruppe gab die Osterreichi-
sche Postsparkasse gegeniiber ihrer Tochterbank Garantieerkldrungen ab.

Das Gesamtvolumen des Kreditgeschiftes stieg von 1993 bis 1997 um rd
13 %. Die Zunahme lag wesentlich unter jener des Bilanzvolumens von
20 %.

Den bei einzelnen Engagements drohenden Ausfillen trug die Oster-
reichische Postsparkasse AG durch die Bildung von Einzel- und Pau-
schalwertberichtigungen, Riickstellungen und durch eine Vorsorge fiir
Linderrisken Rechnung.

Pauschale Wertberichtigungen wurden fiir Uberziehungen auf Konten
des Zahlungsverkehrs entsprechend der Altersstruktur der Forderungen
gebildet. Die Riickstellungen betrafen Vorsorgen fiir Ausfille im Garan-
tiegeschift fiir Kredite und Linderrisken der Bank der Osterreichischen
Postsparkasse AG. Fiir die Berechnung der Vorsorgen fiir Linderrisken
wurden die Sekundirmarktsitze fiir Forderungen an Schuldner in Risiko-
lindern zugrunde gelegt.
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35 Die Zunahme der Wertberichtigungen und Riickstellungen lag mit 7 %

wesentlich unter jener des beziiglichen Volumens (13 %). Die Risikovor-

sorgen insgesamt im Verhiltnis zum Bruttogesamtvolumen des Kreditge-

schiftes betrugen 1,1 % (1993) bzw 1,0 % (1997). Ohne Einbeziehung

der risikolosen Forderungen an den Bund und die Linder beliefen sich die

Vorsorgequoten 1993 auf 1,6 %, 1996 auf 1,7 % und 1997 bedingt durch

Ausgliederungen auf nur 1,1 %.

36.1 Die realisierten Verluste im Ausleihungsbereich waren im Verhiltnis zum
Volumen des Kreditgeschiftes insgesamt nur gering. Die relativ hochsten
Ausfille fielen 1994 an und betrafen Veranlagungen bei auslindischen
Banken.

Die Ausfallsquoten (Verhiltnis der realisierten Verluste zum Bruttoge-
samtvolumen ohne Einbeziehung der risikolosen Forderungen an den
Bund und die Linder) lagen 1993 bis 1997 zwischen 0,03 % und 0,16 %,
zuletzt 1997 bei 0,05 %.

36.2 Der RH stellte fest, dal} diese Ausfallsquoten — nicht zuletzt wegen des
eingeschrinkten Unternehmungsgegenstandes — weit unter den Ver-
gleichswerten anderer Banken lagen.

Feststellungen zu ein- 37 Der RH iiberpriifte in Stichproben Engagements hinsichtlich der Kredit-

zelnen Ausleihungen fahigkeit und —wiirdigkeit der Kreditnehmer sowie der Abwicklung
durch die Osterreichische Postsparkasse AG. Kriterien fiir die Stichproben-
auswahl waren die Hohe des Obligos, der Wertberichtigung oder Riick-
stellung und/oder der Ausfalls—, Klags— und Abwicklungsfille.

38.1 Die Osterreichische Postsparkasse konnte Krediteinriumungen nur im
Wege von Kontotiberziehungen vornehmen. Damit trat das Sicherheits-
moment in den Hintergrund.

38.2 Der RH stellte fest, da} Engagements oft aufgrund von veraltetem oder
teilweise vorldufigem Zahlenmaterial eingeriumt worden waren. Wie er
weiters erhob, wurde auch wirtschaftlichen Verflechtungen innerhalb von
Finanzgruppen zu wenig Augenmerk geschenkt.

Der RH empfahl, in der Unternehmungsgruppe eine einheitliche Abwick-
lung bzw Gestionierung und insbesondere eine rechtzeitige Besicherung
der Kredite einzufiihren.

Beteiligungen

P.S.K.—Beteiligungs- 39 Diese Gesellschaft diente dem Erwerb und der Verwaltung von Beteili-

verwaltung AG gungen zum Zwecke einer einheitlichen, kaufminnisch und wirtschaft-
lich konzentrierten Leitung der Gesellschaften der Unternehmungsgruppe.
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Mit der Griindung der Beteiligungsverwaltung (1991) zog sich der Vor-
stand der Osterreichischen Postsparkasse aus den operativen Titigkeiten
bei den Tochterbanken zuriick und konzentrierte sich als Vorstand der
P.S.K.—Beteiligungsverwaltung AG auf die finanzielle und strategische
Fithrung sowie auf die Zustimmung zu Kreditengagements.

Der RH empfahl, im Zuge der Neugestaltung, vor allem was das Verhilt-
nis in den Organen der Beteiligungsverwaltung, aber auch in der Bank
der Osterreichischen Postsparkasse AG betrifft, klare Verantwortungs-
bereiche zu schaffen.

Eine wesentliche Position im Beteiligungsbereich der Osterreichischen
Postsparkasse AG nimmt die Bank der Osterreichischen Postsparkasse AG
ein. Die Bank ist als nachgeordnetes Kreditinstitut ein Mitglied der PS.K.—
Kreditinstitutsgruppe und verfiigte neben der Zentrale iiber 29 Geschiifts-
stellen. Der durchschnittliche Beschiftigtenstand betrug 402 (1993) bzw
429 (1997) Mitarbeiter.

Die Bank der Osterreichischen Postsparkasse AG gewihrte, iibernahm
und gestionierte Ausleihungen im Interesse der Osterreichischen Post-
sparkasse. Hiebei handelte es sich im wesentlichen um Kredite, die die
Osterreichische Postsparkasse aufgrund ihres eingeschrinkten Geschifts-
gegenstandes selbst nicht einriumen durfte.

Die Osterreichische Postsparkasse schloB mit der Bank der Osterreichi-
schen Postsparkasse AG einen Garantievertrag ab, demzufolge sie gegen-
iiber ihrer Tochterbank fiir bestimmte Kredite bzw Kreditteile die Aus-
fallshaftung tibernahm. Fiir notleidende Engagements muflte dadurch in
den Biichern der Tochterbank keine Wertberichtigung gebildet, sondern
in der Osterreichischen Postsparkasse AG durch Riickstellungen vorge-
sorgt werden.

Zum Bilanzstichtag 1997 bestand fiir die Tochterbank ein Garantierah-
men in Hohe von 3 011 Mill S, der mit 2 950 Mill S ausgeniitzt war.

Notleidende Blankoausleihungen der Osterreichischen Postsparkasse wur-
den an die Tochterbank tibertragen, da diese aufgrund ihrer Konzession
die Moglichkeit hatte, anlidBlich von Sanierungsvereinbarungen eine even-
tuelle Besicherung der Ausleihungen vorzunehmen.

Der RH verwies auf die Problematik "nachtriglicher" oder zu spiter
Besicherungsversuche.

Die geidnderten rechtlichen Rahmenbedingungen ermdglichen eine Neu-
orientierung der Geschiftspolitik. Es war beabsichtigt, alle Zweigstellen
und das bisher von der Bank der Osterreichischen Postsparkasse AG abge-
wickelte Privatkundengeschift an die Muttergesellschaft zu transferieren.
Das Kommerzkundengeschift der Bank der Osterreichischen Postspar-
kasse AG soll in eine andere Tochterunternehmung verlagert werden.
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46.1 Der Aufsichtsrat der Bank der Osterreichischen Postsparkasse AG bestand
1993 und 1997 jeweils aus 20 Mitgliedern (hievon jeweils sieben Beleg-
schaftsvertreter). Der niedrigste Stand war 1996 mit 17 Mitgliedern (hie-
von sechs Belegschaftsvertreter) zu verzeichnen.

46.2 Der RH kritisierte die im Vergleich sowohl mit der eigenen Unterneh-
mungsgroBe als auch mit jener der Osterreichischen Postsparkasse AG zu
hohe Anzahl von Aufsichtsratsmitgliedern.

Weiters wiire bei Entsendungen in Organe von Tochtergesellschaften keine
zusitzliche Honorierung (Sitzungsgelder ausgenommen) vorzusehen, weil
diese Aufgabe durch die Bezahlung der Titigkeit in der entsendenden
Gesellschaft abgedecket ist.

Ungarische Postbank  47.1 Die Osterreichische Postsparkasse beteiligte sich 1990 durch den Kauf

und Sparkasse AG junger Aktien am Gesellschaftskapital der Ungarischen Postbank und Spar-
kasse AG mit dem Ziel einer Kooperation im Zahlungsverkehr zwischen
Osterreich und Ungarn. Ende 1994 ergab sich, daf} das Kooperationsziel
Zahlungsverkehr aufgrund des geringen Beteiligungsanteils (Hochststand
1994 mit 13,21 %) nicht zu erreichen war, weil die Ungarische Postbank
und Sparkasse AG andere Geschiiftsfelder forcierte. 1997 beschlof3 der
Vorstand der Osterreichischen Postsparkasse AG, seine Absicht, eine maf-
gebliche Beteiligung zu erwerben, nicht weiter zu verfolgen.

Aufgrund gesunkener Devisenkurse und durch Teilwertabschreibungen er-
gaben sich bis 1997 Bewertungsaufwendungen in Hohe von 197,5 Mill S.

47.2 Der RH bemingelte, daB fiir die Osterreichische Postsparkasse die gerin-
ge EinfluBmaoglichkeit auf die Geschiftsfiihrung der Ungarischen Post-
bank und Sparkasse AG und damit die Nichterreichung ihres Koopera-
tionszieles absehbar war. Eine Weiterfithrung dieser Beteiligung als bloBe
Finanzbeteiligung erschien ihm wenig sinnvoll.

Vertrieb

Allgemeines 48.1 Durch die Kooperation mit der Post verfiigte die Osterreichische Post-
sparkasse AG iiber ein flichendeckendes Vertriebsnetz in ganz Osterreich.
Eine weitere Vertriebsschiene stellten die Zweigstellen der Bank der Oster-
reichischen Postsparkasse AG dar. Diese traditionellen Vertriebswege wur-
den durch alternative Vertriebswege wie Telefonbanking, Electronicban-
king und Selbstbedienungsgerite erginzt.

48.2 Durch die Zweigstellen der Bank der Osterreichischen Postsparkasse AG
konnte die Osterreichische Postsparkasse ihre Veranlagungsmoglichkeiten
auf der Aktivseite erweitern und ihren Kontoinhabern Barkredite anbieten.

49.1 Im Bereich der alternativen Vertriebswege verzeichnete das Telefonban-
king ein reges Kundeninteresse, das sich seit 1996 in jihrlich mehr als
100 000 Anrufen niederschlug.

49.2 Der RH vermerkte, daf3 es sich bei diesen Anrufen in erster Linie ledig-
lich um Kontostandabfragen handelte.
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An Bedeutung gewann der Einsatz von Electronicbanking—Produkten fiir
die Abwicklung des kommerziellen, aber auch des privaten Zahlungsver-
kehrs. So wurden 1996 erstmals mehr als 1 Mill Uberweisungen mittels
Electronicbanking durchgefiihrt, wodurch auch ein Beitrag zur ange-
strebten Belegereduktion geleistet wurde.

Der Einsatz von Selbstbedienungsgeriten fiir Uberweisungen und Barein-
zahlungen wurde mit zusitzlicher Wettbewerbsfihigkeit begriindet. Zu-
dem erhoffte sich die Osterreichische Postsparkasse AG dadurch Rationa-
lisierungseffekte im Bereich der Routinetitigkeiten.

Der RH vertrat die Ansicht, da3 angesichts der hohen Kosten der ver-
mehrte Einsatz dieser Gerite iiberdacht werden sollte.

Der Kooperationsvertrag sieht die Einrichtung eines gemeinsamen Mana-
gements fiir das Geschiiftsfeld "Schalter" vor, das fiir den Vertrieb aller dort
angebotenen Produkte und Dienstleistungen, insbesondere in den Berei-
chen Post, Telekom und Finanzdienstleistungen, zustindig ist.

Weiters enthilt der Kooperationsvertrag Maf3nahmen zur Reorganisation
des Vertriebs, etwa die Modernisierung der Postimter, die Anpassung der
Schalterkapazitit an die wirtschaftlichen Gegebenheiten und die Forde-
rung des Vertriebs von Finanzdienstleistungen mit hoherem Deckungs-
beitrag durch die Errichtung von Finanzberatungszentren sowie die Ein-
richtung von separaten Beratungszonen in ausgewihlten Postimrtern.

Der RH stellte fest, dafl durch den Kooperationsvertrag wesentliche Vor-
aussetzungen fiir die Optimierung des Verkaufs von Finanzdienstleistun-
gen iiber den Postschalter geschaffen wurden, und empfahl, fiir eine ra-
sche und effiziente Umsetzung der vertraglich vorgesehenen Maflnahmen
zu sorgen.

Im Vorfeld der Zweigstelleneroffnungen wurden Prognoserechnungen er-
stelle. Entgegen der sonstigen Praxis erfolgte die Eroffnung einer Zweig-
stelle in einem laut dem Standortkonzept unattraktiven Bezirksteil ohne
Prognoserechnung.

Der RH bemiingelte, daf} die Prognoserechnungen oftmals zu optimi-
stisch waren und die ertragsmifige Entwicklung dieser Zweigstellen hin-
ter den Erwartungen zuriickblieb. AuBerdem war die eine Zweigstellen-
erdffnung zu beanstanden.

Als Folge der Konzessionserweiterung sollte das Privatkundengeschift
der Bank der Osterreichischen Postsparkasse AG einschlieBlich der Zweig-
stellen auf die Osterreichische Postsparkasse AG iibertragen werden.

Der RH empfahl, das Zweigstellennetz auf Moglichkeiten zur Anpassung
an die geidnderten Rahmenbedingungen kritisch zu untersuchen.
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Osterrcichische Postsparkasse AG
Vertrieb

7
Postvergiitung 55.1 Fiir die Leistungen der Post im Postscheck— und Postsparverkehr hatte
die Osterreichische Postsparkasse dem Bund eine angemessene jihrliche
Vergiitung zu entrichten. Die Hohe der Vergiitung orientierte sich an den
angefallenen Kosten und stieg von 640 Mill S (1993) auf 820 Mill S
(1996).

55.2 Der RH stellte fest, da} die Hohe der jihrlichen Postvergiitung ein Ver-
handlungsergebnis war. Er vertrat weiters die Ansicht, daf} die Orientie-
rung der Hohe der Postvergiitung an den Kosten fiir die Osterreichische
Postsparkasse mangels Zugriffs auf die Gestaltung der Geschiftsprozesse
und infolge des damit fehlenden Einflusses auf die Kostenhdhe nachreilig
war.

56 Im Zusammenhang mit der Novellierung des Postparkassengesetzes und
der Einbringung der Osterreichischen Postsparkasse in eine Aktiengesell-
schaft wurde von der bisherigen kostenorientierten Vergiitungsregelung
abgegangen.

57.1 Im Rahmen eines Kooperationsvertrages wurde ein neues Vergiitungs-
modell erarbeitet, in dem sich die Hohe der Postvergiitung aus einer Ba-
sisvergiitung (450 Mill S je Jahr) und einer sogenannten Margenkompo-
nente (Differenz zwischen Einlagen— und Ausleihungszinssatz) zusam-
mensetzt.

Ab dem Jahr 2001 wird die Vergiitung in Abhingigkeit vom Verkaufser-
folg zwischen 970 Mill S bis 1 270 Mill S betragen. Ab dem Jahr 2002
sinkt der garantierte Mindestbetrag jahrlich um 5 % gegeniiber dem Vor-
jahreswert, wihrend der Hochstbetrag um 5 % je Jahr steigt.

57.2 Der RH begriiite die neue Regelung, die eine Beteiligung der Post und
Telekom Austria AG am Bestands— und am Margenrisiko vorsieht. Wei-
tere Vorteile ergeben sich durch die Vorhersehbarkeit der kiinftigen Zah-
lungen in der durch die Hochst— und Mindestbetrige festgelegten Band-
breite und den Entfall der bisherigen, oft langwierigen Verhandlungen.

58.1 Unbeschadet des Einsatzes dieses Vergiitungsmodells fiir die Vertriebs-
steuerung wurden fiir die Jahre 1997 bis 2000 im Kooperationsvertrag
Fixvergiitungen fiir die Leistungen der Post und Telekom Austria AG vor-
gesehen, und zwar 890 Mill S fiir das Jahr 1997 und je 1 220 Mill S fiir
die Jahre 1998 bis 2000.

58.2 Der RH beurteilte die Hohe der Vergiitungszahlungen fiir vertretbar, so-
fern die angestrebte Steigerung der Verkaufsleistung der Postimter in
quantitativer und insbesondere qualitativer Hinsicht tatsichlich erreicht
wird.
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60.1

61.2

62

Die Osterreichische Postsparkasse AG nimmt in der Abwicklung des inlin-
dischen Zahlungsverkehrs eine zentrale Position ein. So verfiigt ein Grof3-
teil der heimischen Kreditinstitute iiber ein Zahlungsverkehrskonto bei ihr.
Der Bund, als einer der wichtigsten Kunden, wickelt seine Transaktionen
ebenfalls in erster Linie iiber die Osterreichische Postsparkasse AG ab.

Laut Grobkonzept fiir die Abwicklung des inlindischen Zahlungsver-
kehrs aus 1992 sollte die Neuausstattung mit Beleglesern in Verbindung
mit der geplanten Imagetechnologie, bei der die Belege als elektronisches
Bild (Image) gespeichert und in dieser Form weiterverarbeitet werden,
kostenneutral sein. Die Investitionskosten fiir diese Technologie sollten
durch Rationalisierungen in der Bearbeitung aufgebracht werden.

Im Zuge der Umstellung auf die Imagetechnologie traten erhebliche
technische Probleme auf, wodurch die Endabnahme des Systems erst im
August 1996 erfolgen konnte. Auch im Personalbereich traten aufgrund
der geidnderten Arbeitsbedingungen und der Unsicherheit iiber die weite-
re Verwendung von Mitarbeitern Probleme auf.

Der RH anerkannte, dafl durch die Entscheidung fiir ein zentrales Image-
verarbeitungssystem Rationalisierungsmoglichkeiten in der Abwicklung
des Inlandszahlungsverkehrs eroffnet wurden. Er hielt aber fest, daf} die
durch den Einsatz der neuen Technologie erhofften Personaleinsparungen
nicht im erwarteten Umfang realisiert wurden.

Zwangsliufig sind die Kapazititen im Zahlungsverkehr auf eine mog-
lichst taggleiche Verarbeitung der zu Spitzenterminen anfallenden Beleg-
mengen ausgerichtet. Dadurch ergeben sich Auslastungsprobleme in der
iibrigen Zeit, die sich wegen eines moglicherweise weiter sinkenden Bele-
geaufkommens weiter verschirfen konnten.

Da der Zahlungsverkehr fiir die Osterreichische Postsparkasse AG ein un-
verzichtbares Geschiftsfeld ist, muf} sie, um die aufgetretenen negativen
Deckungsbeitrige zu vermindern, Strategien entwickeln, die einerseits
keine Beeintrichtigung ihrer Geschiftsfelder mit sich bringen, anderer-
seits aber die Schere zwischen Erlosen und Kosten positiv beeinflussen.

Der RH vertrat die Ansicht, daf} es zur Ergebnisverbesserung im Zah-
lungsverkehr erforderlich ist, Mainahmen zum Ausgleich von Auslastungs-
schwankungen zu ergreifen. Dariiber hinaus sollten Uberlegungen zur
Anderung des Zahlungsverhaltens der Kunden, zB in Richtung verstirkte
Einziehungsermichtigungen, angestellt werden.

Die zu Beginn des iiberpriiften Zeitraumes giiltige Aufbauorganisation
stammte im wesentlichen aus dem Jahr 1986. Verbesserungsmoglichkeiten
bestanden hinsichtlich einer verstirkten Kundenorientierung, der Schaf-
fung von effizienten, homogenen organisatorischen Einheiten mit angemes-
senen Fiihrungsspannen sowie einer klareren Ergebnisverantwortung.
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Osterreichische Postsparkasse AG
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Die neue — wihrend der Gebarungsiiberpriifung in Kraft gesetzte —
Aufbauorganisation als Folge des Strategieprojektes "P.S.K. 2000" fiihrte
zu einer Abflachung der Unternehmungspyramide, vermied Doppelglei-

sigkeiten und ermoglichte dariiber hinaus auch eine bessere Ausrichtung
auf die Mirkte.

63.1 Nach der Pensionierung des Bereichsleiters "Organisation" Ende April
1994 blieb diese zentrale Funktion fast vier Jahre lang unbesetzt. Erst im
Dezember 1997 wurde ein neuer, von aullen kommender Mitarbeiter zum
Leiter dieses Bereiches bestellt.

63.2 Der RH beanstandete die langjihrige Nichtbesetzung des Bereichsleiters
"Organisation".

64.1 Die Organisations— und EDV-Agenden der Osterreichischen Postspar-
kasse AG waren im iiberpriiften Zeitraum nicht optimal strukruriert.
Durch die ineffiziente Ausrichtung stellte dieser Bereich daher auch keine
schlagkriftige Einheit dar, weil Einzelinteressen iiberwogen.

Im Rahmen der Ablauf— und Projektorganisation stellte der RH eine hohe
Anzahl der ausgewiesenen Projekte fest.

64.2 Der RH kritisierte die Vielzahl von externen Unternehmungen, Beratern
und Leiharbeitskriften im Zusammenhang mit der Losung von strategi-
schen, organisatorischen und EDV—Vorhaben. Um eine effektive und effi-
ziente Steuerung zu ermoglichen, empfahl er, einen Priorititenkatalog zu
erstellen, wobei eine Reduktion auf jeweils einige wenige Schliisselpro-
jekte zielfiihrend wiire.

Personalwesen

Personalaufwand 65 Der Personalaufwand stieg von 1 098,6 Mill S (1993), auf 1 111,6 Mill S
(1994) und sank in der Folge auf 936,5 Mill S (1997). Diese Reduzierung
war im wesentlichen auf die jeweils geringeren Dotationserfordernisse fiir
Pensionsriickstellungen zuriickzufiihren.

Personalstand 66 Der durchschnittliche Personalstand sank von 1 748 (1993) auf 1 712
(1996) Beschiftigte und erhéhte sich auf 1 777 (1997) Dienstnehmer.
Der voriibergehende Riickgang war auf allgemeine Rationalisierungs-
mafBnahmen und zum Teil auch auf die Reorganisation der Unterneh-
mung zuriickzufiihren.

67 Die Anzahl der Beschiftigten, die in einem pragmatisierten Dienstverhilc-
nis standen, verringerte sich von 551 (Ende 1993) auf 503 (Ende 1997),
wihrend die Anzahl der Vertragsbediensteten von 1 157 bis Ende 1997 auf
1 134 zuriickging. Seit 1997 wurden Mitarbeiter nach privatrechtlichen
Vertrigen angestellt, wobei der Bankenkollektivvertrag Anwendung fand.
Bundesbedienstete konnten seit diesem Zeitpunkt auf freiwilliger Basis in
dieses privatrechtliche Dienstverhiltnis wechseln. Ende 1997 bestanden
146 Kollektivvertragsverhiltnisse.
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71.3

Durch die Einbringung der Osterreichischen Postsparkasse in eine Aktien-
gesellschaft ergaben sich personalrechtliche Verinderungen, die sich ua
auch auf die Behandlung der Pensionen auswirkten. Mit der Anderung
des Postsparkassengesetzes wurden die Bundesbediensteten, die am 1. Jin-
ner 1997 dem Personalstand des Osterreichischen Postsparkassenamtes
angehoreen, der Osterreichischen Postparkasse AG zur Dienstleistung zu-
gewiesen. Fiir diese Bundesbediensteten hatte die Osterreichische Post-
sparkasse AG neben dem Ersatz fiir den Aufwand der Aktivbeziige dem
Bund auch monatlich einen Beitrag in Hohe von 31 % des Aufwandes an
Aktivbeziigen zur Deckung des Pensionsaufwandes zu leisten. Eine weitere
Dotierung der Pensionsriickstellung entfiel.

Dariiber hinaus wurde die Osterreichische Postsparkasse AG verpflichtet,
dem Bund als Ersatz des Pensionsaufwandes fiir die ehemals dem Personal-
stand des Osterreichischen Postsparkassenamtes angehérenden Bundes-
beamten, ihren Hinterbliebenen und Angehorigen einen Beitrag in Hohe
der in der Bilanz zum 31. Dezember 1996 ausgewiesenen Riickstellungen
fiir Pensionen zu entrichten. Nach einer Uberweisung von 3,6 Mrd S er-
folgte somit auch die Ubernahme der Pensionsaufwendungen fiir diese
Bundesbediensteten durch den Bund.

Um die hoheren Pensionsanspriiche fiir Beamte, die beim Umstieg in ein
privatrechtliches Dienstverhiltnis nach dem Bankenkollektivvertrag weg-
fallen wiirden, auszugleichen, plant die Osterreichische Postsparkasse AG
eine Pensionskasse einzurichten, die neben der ASVG—Pension eine Zu-
satzpension bietet.

Beamte und Vertragsbedienstete der Osterreichischen Postsparkasse AG
wurden nach dem Gehaltsschema des Bundes entlohnt und hitten des-
halb, insbesondere wenn sie Fiihrungspositionen innegehabt hatten, im
Vergleich mit den erzielbaren Jahreseinkommen fiir gleichwertige Funk-
tionen im Bankensektor, bedeutend geringere Beziige erhalten. Um qua-
litativ hochwertige Mitarbeiter zu bekommen und ihnen ein hsheres Jah-
reseinkommen und Nebenleistungen, wie beispielsweise die Verwendung
von Dienstkraftfahrzeugen, bieten zu kénnen, wurden Moglichkeiten ein-
gerichtet, die zweite Dienstverhiltnisse, Teilzeitdienstverhiltnisse oder
Konsulententitigkeiten bei einer Tochtergesellschaft zuliefen.

Da durch die Anwendbarkeit des Bankenkollektivvertrages nunmehr Ein-
schrinkungen bei der Hohe der Beziige weggefallen sind, empfahl der

RH, kiinftig Doppelfunktionen zu vermeiden.

Der Vorstand der Osterreichischen Postsparkasse AG teilte mit, dafs er diese Anre-
gung bereits aufgegriffen habe und ibr auch weitgehendst gefolgt sei.
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Wiener 72 Die Osterreichische Postsparkasse, die Bank der Osterreichischen Postspar-
Postzentrum kasse AG und die P.S.K.Leasing GesmbH griindeten 1988 die P.S.K.Lie-
genschaften Vermietungs— und VerwaltungsgesmbH zum Zwecke der Er-
richtung und des Betriebes der Postpassage Schwedenplatz.

Bis Juli 1997 beliefen sich die Kosten fiir das Projekt Postpassage Schwe-
denplatz einschlieBlich USt auf 1 245,0 Mill S.

73.1 Die urspriinglich beabsichtigte Entspannung des latenten Raumbedarfes
der Osterreichischen Postsparkasse konnte nur kurzfristig nach Fertigstel-
lung erreicht werden, allerdings brachten in der Folge Fremdvermietun-
gen wirtschaftlich giinstigere Losungen.

73.2 Nach Ansicht des RH verlangt eine fiir die Zukunft vorteilhaftere Raum-
bewirtschaftung ein Unternehmungskonzept, das der Einfiihrung neuer
Titigkeitsbereiche einerseits und der restriktiven Entwicklung bestehen-
der Titigkeitsbereiche, wie beispielsweise dem Zahlungsverkehr, Rech-

nung tragt.
Schluf3- 74 Zusammenfassend empfahl der RH der Osterreichischen Postspar-
bemerkungen kasse AG, insbesondere

(1) im Rahmen der Zusammenarbeit mit der Post und Telekom
Austria AG moglichst rasch ein kurz— und mittelfristiges Konzept
iiber Funktion, Schnittstellen und Aufgabenbereich einschlieBlich
Standortfragen fiir Postimter und Zweigstellen zu entwickeln;

(2) im Ausleihungsbereich organisatorische Malnahmen zu ergrei-
fen, um innerhalb der Unternehmungsgruppe eine einheitliche Ab-
wicklung und Gestion zu erreichen und eine rechtzeitige Besiche-
rung zu gewihrleisten;

(3) im Zuge der Neugestaltung des Beteiligungsbereiches klare Ver-
antwortungsbereiche zu schaffen;

(4) Entscheidungen im Ausleihungs— und Beteiligungsbereich in er-
ster Linie im eigenen Aufsichtsrat zu treffen;

(5) bei Entsendung von leitenden Funktioniren in Aufsichtsrite von
Tochtergesellschaften keine zusitzliche Honorierung vorzusehen;

(6) in den Aufsichtsriten der Osterreichischen Postsparkasse AG

und der Post und Telekom Austria AG eine gegenseitige Vertretung
vorzusehen.
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Eigentiimer (Anteile):

ARWAG Holding-AG

Die ARWAG Holding—AG wurde im Jahre 1990 von der Stadt Wien
und dem Fonds zur Beratung und Betreuung von Zuwanderern
mit der Absicht gegriindet, eine — unter dem Motto "Arbeiten und
Wohnen" stehende — unternehmerische Initiative zur Schaffung
von geférdertem Wohnraum in Verbindung mit der Schaffung und
Bewirtschaftung gewerblicher Flichen zu setzen. Die iiberpriifte
Unternehmung stiitzte sich dabei iiberwiegend auf Kapitalmarkt-
mittel, aber auch auf Beitrige der Mieter und Nutzer sowie auf 6f-
fentliche Forderungsmittel. Das starke Anwachsen des Anlagever-
mogens dokumentierte, daf} es der tiberpriiften Unternehmung in
wenigen Jahren gelang, ihr unternehmerisches Ziel zu erreichen.

Die Kosten des aufgenommenen Fremdkapitals waren hoch.

Die Ubernahme von Verlusten (556 Mill S) durch stille Gesellschaf-
ter kennzeichnete die Ertragslage. Die Dividendenpolitik fiihrte
nach Ansicht des RH zu einem stetigen Substanzabbau.

Auf die Verinderung der Wohnungsnachfrage nahm die tiberpriifte
Unternehmung nicht ausreichend Bedacht. Bei Vergaben fehlte ein
europaweiter Wettbewerb der Bieter. Im EDV-Bereich bestanden
Verbesserungsmoglichkeiten.

ARWAG Holding-AG

Bank Austria AG (34,38 %)

Stadt Wien (28,65 %)

Fonds zur Beratung und Betreuung von Zuwanderern (13,47 %)
verschiedene private Unternehmungen (23,50 %)

Unternehmungsgegenstand:  Erwerb, Besitz und Verwaltung von Gesellschaftsbeteiligungen,

deren Betriebszweck insbesondere die Verbindung von "Arbeiten
und Wohnen" im Rahmen von Bauprojekten ist.
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Gebarungsentwicklung:

Umsatzerlose

Ergebnis der gewohnlichen
Geschiiftstitigkeit

Jahresiiberschuf3/—fehlbetrag

Verlustiibernahme
(stille Gesellschafter)

Bilanzgewinn

Investitionen (Bau)

Mitarbeiter

1993 1994 1995 1996 1997
in Mill S

128 308 317 374 545

-88 -65 -72 -112 —69

-112 —-147 -103 -162 +24

92 130 146 93 95

10 11 14 17 21

2715 4210 5 260 6158 7261

Anzahl
93 110 116 132 141
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Der RH tberpritfte von Jinner bis Februar 1998 erstmals die Gebarung
der ARWAG Holding—AG. Das Pritfungsergebnis wurde der iiberpriitten
Unternehmung im Juli 1998 Gbermittelt. Zu den im Auguse und No-
vember 1998 eingelangten Stellungnahmen der iiberpriiften Unterneh-
mung und des Wicener Stadesenates gab der RH im Okcober und Dezem-
ber 1998 Gegenidubierungen ab.

Prittungsschwerpunkte waren cine Unternchmungsanalyse, die Abwick-
lung der Projekee sowic der EDV-Bercich.

Die Gberpriifte Unrernehmung wurde 1990 von der Stadt Wien und dem
(otfenclichen) Fonds zur Beratung und Betreuung von Zuwanderern
gegriinder. Noch im gleichen Jahr Gbernahmen zwei Banken weitere
Aktienpakere. 1991 kam eine Versicherungsanstalt als weiterer Akcioniir
hinzu. Ein 1996 von der Bank Austria AG an eine Kreditunternehmung
tibertragenes Aktienpaket ging 1997 an eine private Bank {iber.

Ab 1. Jinner 1995 wurden — stact bis dahin zwei — dret Vorstands-
mitglieder beseellt. Das durchschnictliche Einkommen je Vorstandsmit-
glied der iiberpritften Unternehmung becrug 1996 rd 1,79 Mill S.

Der RH erachrete wegen des Umtanges der Geschiiftsbereiche und der ge-
gebenen Organisationsstruktur eine geringere Anzahl von Vorstandsmit-
gliedern fiir zweckmiliig. Er emptahl, im Sinne ciner schlanken Fiihrungs-
organisation und unter Hinwets auf gegebene Einsparungsmoglichkeiten
(Vorstandseinkommen) die Anzahl der Vorstandsmitglieder auf zwei zu

Verringern.

Leat Stellungnabmen dev iiherprigften Unternebming ind des Wicner Stadtsenates
vl bealsichtiyt. et den Aktioneven cinen der Epfeblung des RH Rechnmng tra-

cenden Kowsens berbeizntiibren.,

Unter dem laut Unternehmungsgegenstand vorgegebenen Motco "Arbei-
ten und Wohnen" war das Ziel der Uncernehmungsleitung die Errichtung
und Verwaltung von getorderten Wohnungen in Kombination mit Be-
trichstlichen. Dieser Aufgabe kam die Giberprifte Uncernchmung als ge-
werblicher Bautriger nach, wobei sie die Forderung nach dem Wiener
Wohnbautorderungs— und Wohnhaussanierungsgesetz 1989 in Anspruch
nahm. Zusitzliche Beditigungstelder lagen 1m Biro— und Garagenbe-
reich; zur besseren Ausnutzung der Personalressourcen diente der Sekeor
"Dienstleistungen fur Dritee”,

Ein Organisationsprinzip der iiberprittten Unternehmunyg war die Tren-
nung in operative Gesellschatten und in Objekegesellschatten. Die Ob-
jektgesellschaften fungicreen als Eigencimer der Liegenschatten: die ope-
rativen Gesellschatren fihreen die Planung und Errichtung von Gebiduden
bis hin zur Wohnungs— und Betriebstlichenvergabe sowie Verwaltung
der Liegenschaften durch. Die dberpriifte Unternehmung verfolgee das
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Holding-AG

Unternehmungspolitik

79
strategische Ziel, Projekte mit unterschiedlicher Realisierungsdauer zu
suchen, zu entwickeln und auf ihre Verwertbarkeit frithzeitig Bedacht zu
nehmen. Eine verstirkte Zusammenarbeit mit anderen Bautrdgern sollte
kiinftig eine ausgeglichene Auftragsstruktur ermoglichen.

Die Anzahl der fertiggestellten Wohnungen stieg von 130 (1993) auf
2 075 (1997).

5.2 Nach Ansicht des RH wurde die iiberpriifte Unternehmung ihrer Aufga-
benstellung grundsitzlich gerecht. Er erachtete die Verschiedenheit der
durchgefiihrten Projekte einer Verringerung des unternehmerischen Risi-
kos — auch im Hinblick auf die Bewiltigung kiinftiger Marktverinde-
rungen — fiir zutrdglich.

Organisation 6 Die Umsetzung der Organisationsziele, die flache Organisationsstruktur
der iiberpriiften Unternehmung, die eingesetzten Fiihrungsinstrumente
(Teambildungen) sowie die EDV-Organisation entsprachen den Anforde-
rungen.

Wirtschaftliche Entwicklung

Anlagevermogen 7 Das Anlagevermogen der iiberpriiften Unternehmung wies ein starkes,
auf eine rege Investitionstitigkeit auf dem Bausektor riickfithrbares Wachs-
tum auf; dies war vor allem auf das Ansteigen der Bauinvestitionen von
2,7 Mrd S (1993) auf 7,3 Mrd S (1997) zuriickzufiihren.

Eigenkapital 8.1 Das Grundkapital und die aus einem Aufgeld dotierten gebundenen Ka-
pitalriicklagen betrugen seit 1993 unverindert 93 Mill S.

Die stillen Gesellschafter der iiberpriiften Unternehmung zahlten bis Ende
1997 342 Mill S ein und iibernahmen bis dahin Verluste von 556 Mill S.

8.2 Wegen der starken Ausweitung der Bautrigertitigkeit und des damit ge-
stiegenen Kapitalbedarfes erachtete der RH eine Kapitalaufstockung fiir
angebracht.

Fremdkapital 9.1 Ein Anteil von 30 % der Anschaffungs— bzw Herstellungskosten der von
der iiberpriiften Unternehmung geschaffenen Bauten war aus offentlichen
Forderungsmitteln, Bauzuschiissen der Mieter und langjihrigen Miet-
vorauszahlungen gedeckt. Die iibrigen Finanzmittel beschaffte die iiber-
priifte Unternehmung auf dem Kapitalmarkt. Die Fremdkapitalkosten
betrugen im Zeitraum 1993 bis 1997 804 Mill S. Der Vorstand der iiber-
priiften Unternehmung war von den langfristigen Krediten mit fixen
Zinssdtzen vermehrt auf kostengiinstigere Darlehen oder auch kurzfristige,
revolvierende Barvorlagen iibergegangen. 1996 vermochte er auch bei-
spielsweise bei Auftreten voriibergehender Uberliquiditit eine Herabset-
zung der Zinsenbelastung beim damals grofiten mit 7,5 % verzinsten Kre-
dit (1 171 Mill S) auf 0,17 %, gerechnet vom Ausmal} der Uberliquiditﬁt,
durchzusetzen.
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Wirtschaftliche Entwickiung

Ertragslage

Dividende

EDV-Bereich

9.2

9.3

10

11.3

11.4

12.1

12.2

Der RH anerkannte die Bemithungen des Vorstandes zur Senkung der
Fremdkapitalkosten. Er empfahl jedoch, weitere Malnahmen zur Sen-
kung der Finanzierungskosten zu treffen.

Laut Stellungnahme der iiberpriiften Unternehmung sei sie stetig bemiibt, die Fremd-
mittelkosten zu senken; die Umsetzung konkreter Mafinahmen stiinde bevor.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates erfordere die Anderung der Konditio-
nen bei Altvertrigen das Einvernehmen mit den Kreditgebern.

Der Bereich der Objektgesellschaften erlitt von 1993 bis 1997 einen Ver-
lust von 549 Mill S. Die operativen Gesellschaften konnten im gleichen
Zeitraum ein positives Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstitigkeit von
143 Mill S erzielen. Fiir die iiberpriifte Unternehmung betrug der ihr im
genannten Zeitraum insgesamt erwachsene Verlust aus der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit 406 Mill S. Der Vorstand erwartete erst lingerfristig
einen Gewinn aus der gewshnlichen Geschiftstitigkeit fiir den Gesamt-
konzern.

Insgesamt wurden von 1993 bis 1997 Dividenden von 18 Mill S ausbe-
zahlt.

Nach Ansicht des RH wire wegen der gegebenen wirtschaftlichen Lage
der tiberpriiften Unternehmung ein Verzicht auf eine Gewinnausschiit-
tung angebracht gewesen.

Laut Stellungnabme der iiberpriiften Unternebmung widerspiegle die Dividenden-
politik das positive wirtschaftliche Ergebnis der operativen Gesellschaften des
Gesamtkonzerns.

Laut Stellungnabme des Wiener Stadtsenates erwarten auch iffentliche Aktiondre
die Rentabilitat des eingesetzten Kapitals.

Der RH entgegnete, der Hauptzweck der iiberpriiften Unternehmung
wire die Bereitstellung von — offentlich geférdertem — Wohnraum. Eine
lediglich auf einen Teil des Gesamtkonzerns ausgerichtete Dividenden-
politik wiirde auf einem unvollstindigen Ergebnis beruhen und zu einem
stetigen Substanzabbau fiihren.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung setzte die tiberpriifte Unternehmung
EDV-Ausstattungen (106 Personalcomputer, drei Netzwerkserver) von
zwei Herstellern ein. Neben marktgingigen wurden auch selbstent-
wickelte Programme verwendet. Eine 1997 eingerichtete Homepage im
Internet war erfolgreich und kostengiinstig.

Der RH empfahl, bei der Ausstattung mit Personalcomputern sich auf
einen Hersteller zu konzentrieren. Nach seiner Ansicht sind damit die
bessere Verfiigbarkeit und Kompatibilitit der einzelnen Komponenten so-
wie weitere Kostenvorteile (Personal, Rabatte) verbunden. Weiters emp-
fahl der RH, marktgingige Programme regelmifig — auch unter dem
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Gesichtspunkt moglicher, kostengiinstigerer Eigenentwicklungen —
zu evaluieren. Programme mit dhnlichen Aufgaben (zB Baukostenver-
folgungsprogramme) sollten nach Ansicht des RH zusammengefiihrt
werden.

12.3  Laut Stellungnabmen der iiberpriiften Unternehmung und des Wiener Stadtsenates
sei die Umsetzung letzterer Empfehlung des RH beabsichtigt. Der Vorstand sagte
dariiber hinaus zu, auch die iibrigen Empfehlungen des RH zu priifen.

Projektabwicklung

Wohnungsbedarf 13.1 Die vor Mitte der 90er Jahre bestehende Nachfrage nach Wohnungen be-
wirkte, daf} die laut Wirtschaftlichkeitsrechnungen angenommene Ausla-
stung der in der Regel groBflichigen Bauprojekte in Stadtnihe stets er-
reicht wurde. Der seit etwa 1995 eingetretene Nachfrageriickgang fiithrte
zu einer gegeniiber den Annahmen um bis zu 20 % geringeren Ausla-
stung.

13.2 Der RH vermerkte die unzureichende Bedachtnahme auf die Verinde-
rung des Wohnungsbedarfes und empfahl, vor der Projekterstellung ver-
mehrt Marktforschung zu betreiben. AuBBerdem empfahl er, bei groBen
Vorhaben eine abschnittsweise Errichtung zu iiberlegen, um das Vermie-
tungs— und damit das Kostenrisiko zu vermindern.

13.3  Laut Stellungnabme der iiberpriiften Unternehmung sei sie den Empfehlungen des
RH nachgekommen.

Vergaben 14.1 Die tiberpriifte Unternehmung unterlag keiner gesetzlichen Vergaberege-
lung, weil sie weder vom persénlichen Geltungsbereich des Bundesver-
gabegesetzes noch des Wiener Landesvergabegesetzes erfal3t ist. Die der
Angebotseroffnung folgenden Auftragsverhandlungen mit den bestge-
reihten Bietern wurden kommissionell durchgefiihrt und protokolliert.

14.2 Der RH empfahl, im Sinne einer Verbesserung des Wettbewerbes und
nach Maligabe von Kosten/Nutzen—Erwigungen eine europaweite Betei-
ligung der Bieter anzustreben.

14.3  Laut Stellungnahme der iiberpriiften Unternehmung und des Wiener Stadtsenates
sei die Empfeblung des RH bereits ansatzweise verwirklicht worden.

15.1 Die Vergabe eines in Kooperation mit einem Partner abgewickelten Pro-
jektes (Bausumme 1 Mrd S) erfolgte in zwei Bauabschnitten. Der Koope-
rationspartner vergab den Auftrag zum zweiten Bauabschnitt an jenen
Auftragnehmer, der nach Verhandlungen bereit war, seinen Preis je Nutz-
flaicheneinheit unter das billigste Angebot beim ersten Bauabschnitt zu
senken.

15.2 Der RH erachtete Verhandlungen mit nur einem Bieter als problema-
tisch, jedenfalls aber als nicht wettbewerbsforderlich.
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Schluf3- 16 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

bemerkungen
(1) Die Finanzierungskosten wiren weiter zu senken.

(2) Eine Kapitalaufstockung wiire angebracht.

(3) Dic Anzahl der Vorstandsmitglieder sollte auf zwei verringert
werden.

(4) Von regelmiliiger Dividendenausschiittung sollte im Fall des
Fortbestehens des bisher damit verbundenen Substanzverlustes ab-

gesehen werden.

(5) Eine europaweite Beteiligung der Bieter wiire anzustreben.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung

Militirkommando Kirnten und
nachgeordnete Einrichtungen

In Kirnten wurde die Heeresgliederung 92 ziigig und — gemessen
an den Vorgaben — effizient vorgenommen.

Der RH anerkannte wesentliche Verbesserungen der Ausbildungs-
vorschriften, beanstandete jedoch die tatsichliche Ausbildung der
Grundwehrdiener der Jigerregimenter 7 und 12 des Militarkom-
mandos Kirnten als verbesserungsbediirftig.

Die Mingel im Bereich der Ausbildung und der Versorgung waren
vor allem auf eine ungeniigende Dienstaufsicht und Eigeninitiative
des Militirkommandos Kirnten und teilweise des Korpskomman-
dos I sowie auf ein fehlendes Controlling zuriickzufiihren.

Bereich des Militarkommandos Kirnten

1997 1998

in Mill §
Personalausgaben 630,8 614,8
Sachausgaben 37,7 130,8

Anzahl
Friedensstirke (IST) 1 642 1585
Grundwehrdienst —
Einriickungsstirke 1543 1748
Mob-Stirke 13 465 11938

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von September bis Dezember 1997 die Gebarung des

—gegenstand Militirkommandos Kirnten sowie der Jigerregimenter 7 (Klagenfurt)
und 12 (Spittal an der Drau) insbesondere hinsichtlich der Ausbildung,
der Einsatzvorbereitungen und der Organisation.

Zu den Priifungsmitteilungen vom Mirz 1998 nahmen das Korpskom-
mando I, das Militirkommando Kirnten und die Jigerregimenter 7 und
12 im Juni und das BMLV im Juli 1998 Stellung. Im November und De-
zember 1998 erginzten das Jigerregiment 7 bzw das BMLV ihre Stellung-
nahme. Der RH gab im Jdnner 1999 seine Gegendulerungen ab.
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Das Militirkommando Kirnten ist mic der territorialen Verwaltung so-
wie seit 1978 zusitzlich mit der Ausbildung und Einsaczvorbereitung fur
militirische Verbinde betraue.

Im Zuge des tietgreifenden Wandels in den sicherheitspolitischen und
militdrscrategischen Verhdlenissen, insbesondere in Europa Ende der 80er—
und Antang der Y0er—Jahre, beschlol) die Bundesregierung auf der Grund-
lage eines neuen Einsatzkonzepres eine neue Heeresgliederung (Heeres-
ghiederung 92). Micte Dezember 1992 begann das Militirkommando
Kérnten mic der Umsetzung fur seinen Bereich.

Im Juli 1994 war die Heeresgliederung 92 im gesamten Befehlsbereich
Kirnten verwirklicht. Dies fiihrre zu einer Verringerung der Friedens—
Kaderstirke im Befehlsbereich Kirnten von rd 1 900 auf rd 1 590 Mann
sowie der Mobstirke von rd 18 000 auf rd 11 900 Soldaten (jeweils SOLL—
Stirke).

Weitere Folgen der Heeresgliederung 92 im Befehlsbereich des iiberpriiften
Militirkommandos waren im Jinner 1994 der Verkauf der Liegenschaft der
Troyer—Kaserne in Spictal an der Drau sowie die Verminderung der Anzahl
der Ubungsplitze um rd 22,2 %, der SchieBstitren um 25 % und der son-
stigen milicirischen Objekte um 15,5 % ferner betrug die Reduktion der
Grundstiickstliche rd 22,9 % und der Anzahl der Schlafpliitze rd 12,9 %.

Das Militirkommando Kirnten fithrte ab Micte 1994 im Frieden niche
mehr fiinf, sondern nur noch drei kleine Verbinde. Eine Anpassung der
Kommandostruktur des Militirkommandos Kirnten an die gemal} der
Heeresgliederung 92 geiinderte Aufbauorganisation erfolgte niche.

Nach Auftassung des RH setzte das Militirkommando Kiirnten die Hee-
resgliederung 92 insgesamt rasch und ziigig um. Das BMLV war offen-
stchtlich bemiihe, niche mehr dringendst benétigee milidirische Objekee
und Liegenschaften an die Verpichter zuriickzugeben bzw zu verdullern
und daftir die verbleibenden Objekte qualitativ besser zu nutzen. Der RH
empfahl, die Kommandostrukeur des Militirkommandos Kirnten an die
verinderten Aufgaben anzupassen.

Lant Stellungnabme des BMLY sei die Anpassung dev Konmandostruktuven hei
den Militarkommanden ine Zuge der Adaptievung der Heeresgliedernng 92 be-

schlossen worden.

Das BMLV gab dem Milidirkommando Kidrnten und den beiden Jager-
regimentern wichtige strategische Einsatzgrundsitze vor (Konzept fiir in-
fanceristische Kampferuppen, Einsatzkonzepr fiir das Bundesheer und Teil-
konzepe fiir den Einsacz im alpinen Gelidnde).

Neue Durchfithrungsbestimmungen fiir die Ausbildung im Grundwehr-
dienst wurden im Oktober 1993 erlassen.

Die Durchtiihrungsbestimmungen fir die Ausbildung im Grundwehr-
dienst waren nach Ansiche des RH konzeptionell klar strukeuriert, deut-
lich besser als die Durchfuhrungsbestimmungen 1990 und ein geeignetes
Planungsdokument.
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Ausbildungszeit fiir 5.1 Die vier tiberpriiften Jigerkompanien der Jigerregimenter 7 und 12 leiste-
Grundwehrdiener ten im Vergleich mit den in den vergangenen Jahren vom RH tiberpriif-
ten Kompanien (WB 1992 iiber die Ausbildung der Grundwehrdiener,
WB 1994/2, TB 1995 S. 213 ff) eine insgesamt weit geringere zeitliche
Ausbildungskapazitit als die ehemaligen Landwehrkompanien und zum
Teil auch die Panzergrenadierkompanien. Bei den seit 1989 vom RH iiber-
priiften insgesamt elf Kompanien betrug die auf sechs Monate bezogene
Ausbildungszeit durchschnittlich rd 1 061 Stunden. Bei den tiberpriiften
Kirntner Kompanien erstreckte sich die Ausbildungszeit auf 921 bis

996 Stunden.

5.2 Der RH zeigte die unterdurchschnittliche Ausbildungszeit auf, iibersah
jedoch dabei nicht, da3 mehrere Faktoren (zB Assistenzeinsatz, Budget-
restriktion, Allgemeine Dienstvorschriften fiir das Bundesheer) die Aus-
bildung massiv erschwerten; dennoch sollte nach Ansicht des RH die
Ausbildungszeit optimiert werden.

5.3 Laut Stellungnabme des Jigerregiments 7 hdatten im Vergleichszeitraum 1988 bis
1997 fiir die Ausbildung drei verschiedene Zielkataloge gegolten.

Laut Stellungnabme des BMLV sei ein divekter Vergleich der Ausbildungszeiten
mit den elf friiber iiberpriiften Kompanien nicht miglich.

Laut Stellungnabme des Korpskommandos I seien die Ausbildungszeiten der vom
RH friiher iiberpriiften Kompanien wegen unterschiedlicher Rahmenbedingungen
nicht unmittelbar zu vergleichen.

5.4 Der RH erwiderte, ein Vergleich der Ausbildungszeiten aller 15 Kompa-
nien wire wegen des gemeinsamen Bemessungszeitraumes von sechs Mo-
naten Grundwehrdienst zulissig.

Ausbildungsinhalte

Militirische Ubungen 6.1 Die Ausbildungsrichtlinien sahen fiir die Grundwehrdiener eine Nacht-
ausbildung je Woche, ab dem dritten Ausbildungsmonat eine durchge-
hende Ubung je Monat und zusitzlich mehrere 24—-Stunden—Kampftage
vor. Drei der iiberpriiften Kompanien fiihrten statt den fiinf vorgesehenen
Gefechtsiibungen eine bis zwei durch; eine Kompanie unternahm vier
Gefechtsiibungen. Eine Kompanie setzte einen 24-Stunden—Kampftag auf
den Dienstplan, die anderen nutzten diese Ausbildungsmoglichkeit nicht.
Auch die wochentlichen Nachtausbildungen wiesen Defizite auf.

6.2 Der RH erwartete sich von der Einhaltung der Ubungsvorgaben einen
wesentlich hoheren Ausbildungserfolg.

6.3 Das Korpskommando 1, das Militiarkommando Kéirnten und das Jégerregiment 12
teilten den Standpunkt des RH und sagten entsprechende Veranlassungen zu.

SchieBausbildung 7.1 Keine der vier iiberpriiften Kompanien erfiillte die Vorgaben fiir die
SchieBausbildung der Grundwehrdiener. Die jihrliche KaderschieBfort-
bildung wurde weder vom Militirkommando Kirnten noch von den
tiberpriiften Jigerregimentern auch nur annihernd erfiillt.
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Der RH empfahl, kiinftig den Vorgaben fiir die SchieBausbildung zu ent-
sprechen.

Laut Stellungnahme des Korpskommandos I seien alle Verantwortungstriger dies-
beziiglich bemiiht.

Laut Stellungnahme des Jagerregiments 7 seien die Aushildungsdefizite auf Zeit-
mangel zuriickzufiibren.

Laur Mitteilung des Jéigerregiments 12 sei die damalige Sperre eines Schiefplatzes
zu beriicksichtigen.

Fiir die Soldaten des Jigerregiments 7 war die allgemeine Truppenalpin-
ausbildung, fiir jene des gebirgsbeweglichen Jigerregiments 12 die spezia-
lisierte Truppenalpinausbildung vorgesehen. Keine der vier iiberpriiften
Kompanien wies die vorschriftsgemifien Ziele in den Ausbildungsplinen
vollstindig nach; insbesondere die Nachtausbildung war unzureichend.
Eine Kompanie des Jiagerregiments 7 liel die allgemeine Alpinausbil-
dung entfallen. Hochgebirgskampftaugliche Ausriistung und Bekleidung
standen dem Jigerregiment 12 nicht im erforderlichen Umfang zur Ver-
fiigung. Im Organisationsplan des Jigerregiments 12 fehlte die Zuord-
nung der Alpinqualifikation auf Arbeitsplitze.

Nach Ansicht des RH waren die Soldaten des Jigerregiments 12 fiir einen
Einsatz im hochalpinen Gelinde nur eingeschrinkt verwendbar.

Der RH empfahl im Sinne der erforderlichen Einsatztauglichkeit, kiinftig
mit den hiefiir zweckmiflig ausgeriisteten und bekleideten Soldaten des
Jigerregiments 12 den Kampf im Hochgebirge vermehrt zu iiben. Wei-
ters sollte ein Grofteil der Arbeitsplitze des Jigerregiments 12 von Sol-
daten mit einer zweckmiBigen Alpinqualifikation besetzt sein; die erfor-
derlichen Vorkehrungen wiren im Organisationsplan festzuhalten.

Laut Stellungnabme des BMLV werde im Rabhmen der budgetaren Miglichkeiten
die Ausstattung mit Alpingerat stetig verbessert.

Laut Stellungnahme des Korpskommandos I seien bereits im Dezember 1997 mili-
tdrische Aspekte bei der Alpinausbildung des Jigerregiments 12 vermebrt beriick-
sichtigt worden.

Laut Stellungnahme des Militarkommandos Karnten habe das Jagerregiment 12
bei nationalen und internationalen Vergleichen immer wieder eindrucksvoll seine
Einsatzfabigkeit im Hochgebirge bewiesen.

Das Jégerregiment 12 teilte mit, es beabsichtige, Alpinlagerwochen durchzufiih-
ven, um die Aushildungsziele im hochalpinen Gelande zu erreichen.

Fiir die Ausbildung der Jigersoldaten sah das BMLV 111 und fiir Jager-
soldaten der Gebirgstruppe 113 Ausbildungsziele vor. Die vier tiberpriif-
ten Kompanien setzten rd 55 % der Ziele auf den Dienstplan. Von den
Tagausbildungszielen waren 68 % und von den Nachtausbildungszielen
23 % nachweislich Gegenstand der Ausbildung.
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9.2 Der RH bemingelte, dall im Vergleich mit den in den Vorjahren iiber-
priiften Ausbildungskompanien die Anzahl der bei der Ausbildung der
Grundwehrdiener nachweislich vermittelten Ziele — 1988 waren noch rd
79 % der Ziele Ausbildungsgegenstand — stetig sank.

Nach Ansicht des RH erschwert das Fehlen wesentlicher Ausbildungstei-
le in den Ausbildungsplinen die Uberpriifung des Ausbildungserfolges.
Er empfahl, vor allem einsatzspezifische Ausbildungsziele in die Ausbil-
dungspline vermehrt aufzunehmen und auf Erfiillung zu iiberpriifen.

9.3 Laut Stellungnahme des BMLYV sei in einer auf die uneingeschrinkte Feldverwen-
dungsfibigkeit der Grundwebrdiener bezogenen integrierten Ausbhildung eine hobe
Anzahl der vom RH als nicht angesprochen gewerteten Ausbildungsziele vermittelt
und erveicht worden, obwobl sie in den Ausbildungsplanen nicht enthalten waren.

Aufgrund des bereits Jahre andauernden Assistenzeinsatzes und der damit ver-
bundenen Verkiirzung der Ausbildungszeit sei es erforderlich, die Feldverwendungs-
Jahigkeit vor allem im Hinblick auf die erforderliche Prasenzfahigkeit von Ein-
heiten und Teileinbeiten zu beurteilen.

Laut Stellungnahme des Korpskommandos 1 sei im gegenwirtigen sicherbeitspoliti-
schen Umfeld eine ausreichende Vorwarnzeit fiir eine gezielte Vorbereitung auf die
konkreten Einsatzerfordernisse gegeben.

Laut Stellungnahme des Militdrkommandos Kérnten sei die Einsatzbereitschaft
der Jagerregimenter gegeben.

9.4 Der RH erwiderte, dal} die vom BMLV vertretene integrierte Ausbildung
mit dem Erfordernis, richtliniengemif3 die Einzelziele in der Ausbildung
zu planen, in Einklang gebracht werden sollte.

Gegebenenfalls wiren auch die Erfiillbarkeit und ZweckmiBigkeit der
Ausbildungsvorschriften sicherzustellen. Diesbeziiglich erinnerte der RH
an seine anliBlich der Uberpriifung der Panzergrenadierbataillone (TB
1995 S. 215 Abs 6) gegebene Empfehlung, fiir die einzelnen Ausbil-
dungsziele zeitliche Vorgaben festzulegen.

Versorgung und 10.1 In den Bereichen der Personal—, Munitions— und Feldzeuggiiterverwal-
Verwaltung tung bestanden teilweise jahrelang zuriickreichende Mingel.

10.2 Der RH empfahl, kiinftig die Verwaltung im Bereich der Versorgung und
im Personalwesen sorgfiltiger zu fiihren.

10.3  Laut Stellungnahmen des Militarkommandos Kéirnten und der iiberpriiften Jdger-
regimenter seien die Mdangel im Versorgungs— und Verwaltungsbereich zwischen-
zeitlich behoben worden.

Controlling 11.1 Weder das Militirkommando Kirnten noch die iiberpriiften Jigerregi-
menter verfiigten iiber entsprechende Fiihrungsinstrumente zur Friiher-
kennung von Mingeln in der Ausbildung und im Verwaltungsbereich.

11.2 Der RH empfahl, zur effizienteren Fiihrung der Verbinde Controllingsy-
steme fiir Ausbildung und Logistik einzufiihren.
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Laur Stellungnahme des BMIN beabsichtive ex zur Verbessering der Friedens-
verwalting dic Einfiibvung einer Kosten— und Leistungsrechimg,

Lant Stellnngnabme des Militavkonmandos Kearnten habe es Mitte 1998 in seinem
Bepehlsbereich ein Controllbgsystem mit monatlichent Bevichtsweren eingerichtet,

Die dargestellten Mangel bei den beiden Kirnener Jigerregimentern wa-
ren nach Ansiche des RH auf wenig Eigeniniciative des Militirkomman-
dos Kirnten und auf eine unzureichende Dienstaufsicht bzw Fachkontrolle
des Militairkommandos Kiirnten, aber auch des Korpskommandos 1 zuriick-
zuftihren,

Der R vertrar die Ansiche, dall wegen der teilweise noch ausstindigen
Anpassung an die Heeresghederung 92 und wegen der Miingel in den Be-
reichen Ausbildung, Versorgung und Verwalcung die Aufgabenstellung
sowle die Organisation des Milicirkommandos Kérneen kritisch zu aber-
denken wiire. Er empfahl zu iberlegen, inwieweit die Fithrung kleiner
Verbinde und Einheiten kiinftig nicht vom Militirkommando Kirnren,
sondern von einer anderen einsatzorientierten militarischen Organisation
eweckmiliiger wahrgenommen werden konnte.

Levnt Stellungncalime dev BMLV ser auf der Grindlage einer Aufgabenanaly e des
Melitarkonimandos seine Konzeption als Unterstiit zungskommando erfolgt: dic
Truppenfithrung solle von den tervitorialen Anfeaben entlastet wevden.

Das Korpskonmando 1 teilte mit, es habe wegen umfangreicher zusatzlicher Auf-
waben dic Verwaltungsiiherprisfuirgen in Jahr 1990 an Ort nind Stelle vedizient
und 1997 ansgesetst. Fiir 1998 veren Uberpriifungen durchgefichrt worden. Die
Fithrung der presenten Eleinen Verbande werde kitnftic durch Brigadekonmianden

erfolgen.

Laut Stellungnahie des Militiarbonmandoy Kivnten seien die Dienstanfsicht und
die Fachkontrolle zu verbesiern.

Der RH hob abschlieend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die ZweckmiBigkeit der Ausbildungsvorschriften sollte sicher-
gestellt werden;

(2) die Erfillung maligeblicher Ausbildungsziele wiire zu iiberpri-
fen;

(3) ein Controllingsystem fur Ausbildung und Logistik wiire einzu-
fithren;

(4) der Alpinausbildung der Jagerverbinde sollte vermehrtes Au-
genmerk gewidmet werden;

(5) die Fithrung kleiner Verbinde bzw Einheiten wiire zweckmallig
neu zu organisieren;

(6) die nach der Heeresgliederung 92 verbleibende territoriale Ver-
waltung sollte aufgabenadiquat neu scrukturiert werden,
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Bereich des Bundesministeriums fur

Land- und Forstwirtschaft

EU-Mittel im Bereich Landwirtschaft;
Aufbau- und Ablauforganisation
sowie Kontrollsysteme

Die Umsetzung der — mit dem EU-Beitritt fiir Osterreich un-
mittelbar anzuwendenden — Gemeinsamen Agrar— und Strukeur-
politik nahm das BMLF zusammen mit der Agrarmarkt Austria im
wesentlichen erfolgreich wahr. Die Agrarmarke Austria bekleidete
die Funktion einer Marktordnungs— und Zahlstelle fiir die Gemein-
same Agrarpolitik sowie einer Forderungsabwicklungsstelle fiir
strukturpolitische Mallnahmen.

Bestehende organisatorische, verwaltungsmilBlige und kontrollsy-
stematische Schwachstellen sollten nach Ansicht des RH zur Ver-
meidung von Ausgabenberichtigungen durch die Europiische Kom-
mission beseitigt werden. Die Anzahl der Zahlstellen war zu grof.

Den Organisationseinheiten des Bereiches Land— und Forstwirt-
schaft, denen wesentliche Kontrollaufgaben hinsichtlich der ord-
nungsgemillen Verwaltung und Verwendung der EU-Mittel zuka-
men, fechlten zweckentsprechende personelle Ressourcen.

Ungeachtet des Agraranteils von rd 50 % der Ausgaben laut EU-
Haushaltsplan betrugen die Agrarausgaben (Bundes— und EU-Mitc-
tel) in Osterreich in den Jahren 1994 bis 1997 etwa 3 ¢ der Ausga-
ben des Bundeshaushaltes (Allgemeiner Haushald).
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Gesamtosterreichische Leistungsabgeltungen und Forderungen
firr die Land— und Forstwirtschaft (Kapitel 60)

Marktordnungsmaf3nahmen

davon Kofinanzierungsanteile
EU
Bund

' StrukturmaBnahmen

davon Kofinanzierungsanteile
EU
Bund

Flankierende MaBBnahmen

davon Kofinanzierungsanteile
EU
Bund

Sonstige MaBinahmen
davon Kofinanzierungsanteile
EU
Bund

UbergangsmaBnahmen 1995 bis 1998

davon Kofinanzierungsanteile
EU
Bund

Summe
davon Kofinanzierungsanteile
EU
Bund

Ausgaben fiir die Land— und Forstwirtschaft

— Bund (via BMLF)
— EU (via BMLF)
Allgemeiner Haushalt (gesamr)

Ausgabenanteil der Land— und Forstwirtschaft
(Bund, EU) am Allgemeinen Haushalt

1994

1)

1)
]

1)

)
1)

1

b

20,1

77,3

1)

1)
D

20,1

7753

15,63

731,4

2.1

1995

6,6

96,4
21

6,2

12,8
48,0

75>

30,9
41,6

4,2

0,0
55,4

11,7

31,8
51,6

36,2

36,5
40’3

14,6
1352
764,6

376

1996

in Mrd S
T3>
in %

96,4
2,0

in Mrd S
7,8
in %

18,9
46,8

in Mrd S
8,5
in %

37,5
e A

in Mrd S
23
in %
15,0
31,6

in Mrd S
4.8
in %

34,8
56,3

in Mrd S
30,9
in %
45,0
82,7

in Mrd S
10,1

13,9
754,8

in %
5:2

1997

6,8

96,8
1,8

7.8

1752
46,1

7)3

44,1
30,2

257

8,5
335

3,2

35,5
3553

27,8

45,0
30,9

8,6
12,5
832,8

2,5

Quellen: BMLF, "Griiner Bericht" 1994 bis 1997, Bundesrechnungsabschliisse, Bundesvoranschlag 1998

1) Vor der Ubernahme der Gemeinsamen Agrarpolitik mit 1. Jinner 1995 existierten keine korrespondierenden

Ausgabenzwecke

- 2) Vorliufige Zahlen, Schitzungen

3) EinschlieBlich Exportforderung (Ausfuhrerstattungen seit 1995 im BMF)
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EU-Mittel im Bereich Landwirischaft
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im November und Dezember 1997 die Aufbau— und
—gegenstand Ablauforganisation sowie die Kontrollsysteme des BMLF und der Agrar-
markt Austria. Zu den im August 1998 zugeleiteten Priifungsmitteilun-
gen nahmen das BMLF und die Agrarmarkt Austria im November 1998
Stellung. Der RH gab hiezu im Dezember 1998 Gegenidullerungen ab.

EU-Mittel Land- 2 Laut EG—Vertrag sind die Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik die Stei-
und Forstwirtschaft gerung der Produktivitit der Landwirtschaft, die Einkommenserhéhung
— Allgemeines der landwirtschaftlichen Bevilkerung, die Stabilisierung der Mirkte, die

Sicherstellung der Versorgung und die Belieferung der Verbraucher zu
angemessenen Preisen.

Laut EG—Vertrag soll die unterschiedliche Entwicklung der Regionen
und der Riickstand der benachteiligten — auch lindlichen — Gebiete
durch MaBBnahmen der Strukturpolitik verringert werden.

Zur Finanzierung dieser Aufgaben im Bereich der Landwirtschaft dient
der gemeinschaftsrechtlich eingerichtete Europiische Ausrichtungs— und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft. Er umfalB3t zwei Bereiche (Abteilun-
gen):

(1) Die Abteilung Garantie finanziert die Regulierung der Agrarmirkte
(einschlieBlich "Flankierende MaBBnahmen" wie Umweltprogramme und
AufforstungsmafBnahmen). Ihr Anteil am EU-Haushaltsplan 1998 be-
trige rd 49 %.

(2) Die Abteilung Ausrichtung finanziert die gemeinsame Agrarstruk-
turpolitik, welche Teil der europiischen Strukturpolitik ist. Thr Anteil am
EU-Haushaltsplan 1998 betrigt rd 4,2 %.

Aufbauorganisation im Garantiebereich
Zahlstellen Allgemeines

3.1 Die Mitgliedstaaten sind gemeinschaftsrechtlich verpflichtet, — eine den
supranationalen Absichten zufolge moglichst geringe Anzahl — Zahlstel-
len einzurichten und zuzulassen, die den von der Europdischen Kommis-
sion vorgegebenen Anforderungen, insbesondere der uneingeschrinkten
Unabhingigkeit von der jeweiligen bescheinigenden Stelle, geniigen. Die
Zahlstellen sind fiir die Bewilligung, Anweisung und Verbuchung der
Zahlungen an Begiinstigte (Antragsteller) sowie fiir die Einziehung all-
filliger Riickforderungen verantwortlich. Sie haben dabei sicherzustellen,
da} Zahlungen aus Mitteln der Abteilung Garantie des Europiischen
Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft richtig und
vollstindig erfalBt sind und auf vorschriftsgemiBen Antrigen der Begiin-
stigten fulen. Dariiber hinaus sind der Europidischen Kommission perio-
dische Ausgabeniibersichten (Wochen— bzw Monatsmeldungen sowie Jah-
reserkldrungen) vorzulegen.
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3.2

33

3.4

Jede Zahlstelle hat einen — der Zahlstellenleitung unmittelbar unter-
stellten — Internen Revisionsdienst (zur Sicherstellung der wirksamen
Funktion der Zahlstelle) und einen Technischen Priifdienst (zur Uber-
priiffung der Tatbestinde, auf die sich die Zahlungen an die Begiinstigten
stiitzen) einzurichten.

Die Mitgliedstaaten haben der Europiischen Kommission zu bestitigen,
dal} die Zahlstellen die an sie gestellten Anforderungen erfiillen.

Im Gefolge des EU-Beitrittes richtete Osterreich die nachstehenden sechs
Zahlstellen ein, die alle den gleichen strengen Zulassungskriterien unter-
worfen waren:

Abgewickelte Maflnahmen 1997
Zahlstelle (Aufgabenbereich) in Mill S in %

Agrarmarkt Austria
(Abwicklung aller MarktordnungsmafB3nahmen

mit Ausnahme der Marktordnung Wein) 10 903,9 92,48
Zollamt Salzburg/Erstattungen

(Ausfuhrerstattungen) 859,7 7,29
BMLF Abteilung VI/B8

(Abwicklung der Marktordnung Wein) 13,0 0,11
Amt der Salzburger Landesregierung 6,5 0,06
Amt der Tiroler Landesregierung 7,0 0,06

Amt der Vorarlberger Landesregierung
(jeweils Flankierende Maf3nahme
"Aufforstungsprogramm") 0,3 0,00

Summe 11 790,4 100

Das BMLF hat mit Beginn des EU-Haushaltsjahres 1998 (16. Oktober
1997) die Zahlstelle Amt der Salzburger Landesregierung aus verwaltungs-
okonomischen Griinden aufgelassen.

Der RH empfahl dem BMLF im Sinne der supranationalen Zielvorstel-
lungen, auch um die Auflassung der Zahlstellen bei den Amtern der Lan-
desregierungen von Tirol und Vorarlberg sowie der Zahlstelle "Wein" im
BMLF bemiiht zu sein und deren Aufgaben der Agrarmarkt Austria zu
tibertragen.

Laut Stellungnabme des BMLF sei die Auflassung der Zablstellen bei den Am-
tern der Landesvegierungen von Tirol und Vorarlberg mit Ablauf des EU—Haus-
haltsjabres 1998 erfolgt. Die Zablstelle "Wein" miisse im BMLF — wegen der
nur dort fiir den Vollzug der Gemeinsamen Marktordnung Wein verfiigbaren Spe-
zialkenntnisse — beibehalten werden.

Der RH erwiderte, einer Ubertragung von Aufgaben und Personal der

Zahlstelle "Wein" an die Agrarmarkt Austria stehen weder fachliche noch
legistische Hindernisse entgegen.
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Zahlstelle Agrarmarkt Austria

4.1 Die mit Bundesgesetz eingerichtete Agrarmarkt Austria vollzieht als
EU-Marktordnungs— und Interventionsstelle 20 von 22 EU-Marktord-
nungen. Den organisatorischen Erfordernissen einer Marktordnungs—
und Zahlstelle fiir die Gebarung mit Mitteln des Europiischen Ausrich-
tungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie,
trug die Agrarmarkt Austria durch die Schaffung von Referaten und
durch die Umgestaltung der bestehenden internen Revisionseinrichtung
Rechnung.

4.2 Unter Bedachtnahme auf die supranationalen Anforderungen beurteilte
der RH die Aufbauorganisation der Zahlstelle Agrarmarkt Austria als
iibersichtlich und klar strukturiert.

Koordinierungsstelle 5.1 Laut Gemeinschaftsrecht ist eine Koordinierungsstelle einzurichten, so-
fern ein Mitgliedstaat mehr als eine Zahlstelle zugelassen hat.

Die Koordinierungsstelle (Abteilung PrB4 des BMLF) ist gegeniiber der
Europdischen Kommission zentraler Ansprechpartner in allen Belangen
des Europidischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft, Abteilung Garantie. So sammelt sie alle periodischen Meldungen
der Zahlstellen iiber gebarungsrelevante Daten, fal3t sie zusammen und
leitet sie an die Europiische Kommission weiter. Die Koordinierungs-
stelle hat die einheitliche Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften zu
fordern; sie begleitet die Priifungen der supranationalen Kontrollorgane
und koordiniert die Beantwortung des Ressorts auf deren Priifungsbemer-
kungen.

5.2 Nach Ansicht des RH erfiillte die Koordinierungsstelle ihre Aufgaben zu-
friedenstellend.

Bereich BMLF 6.1 Die zentralen Vollzugsaufgaben hinsichtlich der Gemeinsamen Marke-
ordnung (insbesondere EU-Mittelverwaltung, Aufsicht iiber die Zahlstelle
Agrarmarkt Austria, Instanz fiir Berufungsentscheidungen, Verbindung
zur Europiischen Kommission, Erlassung allgemeiner Normen) nahm das
BMLF im wesentlichen mit seiner vor dem EU-Beitritt bestehenden Orga-
nisationsstruktur wahr. Zusitzlicher qualitativer sowie quantitativer Be-
darf wurde durch ressortinterne Umschichtungen abgedecke.

6.2 Der RH beurteilte die Wahrnehmung der marktordnungsbezogenen

EU-Aufgaben durch das BMLF mit der vorhandenen Organisationsstruk-
tur als zweckmiBig.
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Ablauforganisation im Garantiebereich

[ntegriertes
Verwaltungs— und
Koncrollsystem

Micrel-

bewirtschaftung

7.1

8.1

Das gemeinschaftsrechelich verptlichtende Incegrierte Verwaltungs— und
Kontrollsystem (INVEKOS) umfalit ein EDV—gestiitztes Datenbanksy-
stem mit cinzelbetrieblichen Daten aller Forderungsbegiinstigten sowic
ein System zur Erfassung von Tieren und landwirtschafcich genutzten
Flichen: ferner dient das INVEKOS der systematischen und vernetzten
Kontrolle sowie zur Erfassung von Beihilteantrigen, gegliedert nach den
einzelnen Forderungsmabnahmen.

Osterreich hacte das System INVEKOS spiitestens ab 1. Janner 1998 voll-
standig anzuwenden.

Der RH ancrkannte, dall das BMLF die gesamte Implementierung bereits
mit Ende des Jahres 1996 abgeschlossen und das INVEKOS fiir Informa-
rionszwecke der Bundeslinder und der Landwireschaftskammern weiter-
entwickelt hatee.

Im Garanticbereich haben die Mitgliedstaaten — im Wege der nationa-
len Vorfinanzierung —— die finanziellen Miteel zur Deckung der dem Euro-
piischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwircschaft zuzu-
rechnenden Ausgaben thren Zahlscellen bereiczustellen; die Europiaische
Kommission gewithrt monatliche Vorschiisse aut die von thr unter be-
stimmten Voraussetzungen spiiter ibernommenen Fondsausgaben.

Die Veranschlugung und Verrechnung des EU-Mirtcelbedarfes erfolgr im
Bereich des BMLE Dieses stiitzt seine monatsweise Anforderung der
Finanzmictel beim BMF auf den von der Zahlstelle Agrarmarke Austria
mit achcrigigem zeiclichen Vorlauf zu meldenden Bedarf; das BMLF
tberweist sodann di¢ vom BMF bewilligten Mittel an die Zahlstelle zur
treuhidndigen und wegen supranationaler Anforderungen termingebun-
denen Auszahlung an die Begiinstigten. Die Zahlstelle fiihre die malinah-
menbezogene Verrechnung der Zahlungen gemiil der supranational be-
deutsamen EU—-Haushalsgliederung durch.

Die Zahlstelle hat monatlich die im Vormonar und die seit Beginn des fir
den Europiischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft, Abteilung Garantie, maligeblichen Haushaltsjahres geleisteten
Ausgaben — im Wege der Koordinierungsstelle — der Europiischen

Kommission zu melden.

Die Riickflisse vortinanzierter Zahlungen fiir Malinahmen der Gemeinsa-
men Marktordnung verrechner das BME in Ausgleich mic der Eigenmic-
telautbringung fiir den EU-Haushalt.

Der RH cracheete den monatlichen Regelvorgang der Geldmittelanforde-
runyg fur hinrcichend eingespielt. Er empfahl jedoch dem BMLE, rechtzei-
tig im voraus und gemeinsam mit der Zahlstelle Agrarmarke Austria und
dem BMF festzulegen, wie vorzugehen ist, wenn die Einhaltung eines
Auszahlungstermines mangels ausreichender Mittel gefihrder erscheint.
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8.3  Laut Stellungnahme des BMLF sei mit der Zablstelle Agrarmarkt Austria eine
Verstandigung iiber jede einzelne Marktordnungsmafinabme gegeben. Im Rabmen
der haushaltsrechtlichen Miglichkeiten gewdbrleiste dies auch weiterbin die ter-
mingerechte Auszahlung der Mittel.

Laut Stellungnabme der Agrarmarkt Austria sei ein koordiniertes Vorgehen mit
dem BMLF und dem BMF zur Einbaltung der Auszahlungstermine unumgang-

lich.
Verwendungs- 9.1 Die Zahlstelle Agrarmarkt Austria hat von sich aus die Einhaltung der
nachweise Gemeinschaftsvorschriften durch die Begiinstigten qualifiziert zu iiber-

priifen. Das BMLF verlangte von der Zahlstelle dariiber hinaus Nachweise
(zB umfangreiche Sonderaufstellungen und Erlduterungen) iiber die Ver-
wendung der vom BMLF fiir die zahlreichen EU-Mallinahmen erhaltenen
Finanzmittel. Die Fachabteilungen des BMLF waren mit der Uberwa-
chung des Eingangs der abverlangten Unterlagen sowie mit ihrer forma-
len und inhaltlichen Aufbereitung stetig zum Nachteil des Kerngeschif-
tes belastet.

9.2 Der RH erachtete zwar die Kontrollen fiir grundsitzlich zweckmiBig,
bemingelte jedoch, daf} ihre aufwendige und wenig zielfithrende Umset-
zung zu aulerordentlichen Belastungen des BMLF auflerhalb seiner Kern-
aufgaben fiihrte. Er empfahl dem BMLE, die gepflogene Kontrollweise
unter Kosten—Nutzen—Gesichtspunkten zu iiberdenken und durch ein
Stichprobensystem zu ersetzen.

9.3 Laut Stellungnahme des BMLF solle kiinftig die — um ein reprisentatives
Stichprobensystem erginzte — Kontrolle im wesentlichen auf den Meldungen der
Zabhlstelle Agrarmarkt Austria an die Europdische Kommission aufbauen.

Einrichtung der 10.1 Die Zahlstelle Agrarmarkt Austria hatte in Umsetzung supranationaler

Verfahrensablaufe Anforderungen die Verfahrensabldufe zur Erfassung und Bearbeitung der
Forderungsantrige, die Zustindigkeit der Bediensteten, die einzelnen
durchzufiithrenden Kontrollschritte und andere ablauforganisatorische
Mafnahmen in Verfahrensvorschriften zu regeln. Das Ziel war die rasche
Bearbeitung der eingelangten Antrige. Die Verfahrensabliufe waren vom
Internen Revisionsdienst der Zahlstelle stetig zu kontrollieren.

10.2 Der RH anerkannte, dal} die Zahlstelle Agrarmarkt Austria den ablauf-
organisatorischen Verpflichtungen im wesentlichen nachgekommen ist
und den Verbesserungsempfehlungen der supranationalen Kontrollorgane
entsprochen hat.

Zertifizierung der 11.1 Die Zahlstelle Agrarmarkt Austria richtete die Verfahrensabliufe einschlief3-

Verfahrensablaufe lich der Dokumentation auf der Grundlage eines Informationsaustausches
mit Zahlstellen in den iibrigen Mitgliedstaaten ein. Ein Riickgriff auf Leit-
fiden und Organisationshilfen der Europdischen Kommission fehlte weitest-
gehend.
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13.1

13.2

13.3

Der RH regte an, Verwaltungsabldufe der Zahlstelle Agrarmarkt Austria,
neben den geltenden nationalen und EU-Richtlinien, einer Zertifizierung
nach der international anerkannten Qualititsnorm ISO 9001 zu unter-
werfen, um personelle und verwaltungstechnische Ressourcen von der Feh-
lerbehebung in die Fehlervermeidung umzulenken. Nach Ansicht des RH
wire dadurch eine beschleunigte und objektive Evaluierung der Verwal-
tungsabldufe der Zahlstelle Agrarmarkt Austria gegeben, denen sich auch
internationale Priifinstanzen nicht verschlieBen konnten.

Laut Stellungnahme des BMLF strebe die Agrarmarkt Austria fiir den Herbst
1999 eine entsprechende Zertifizierung an.

Die Europiische Kommission entscheidet auf der Grundlage der jihrlich
von den Mitgliedstaaten vorzulegenden RechnungsabschluBBunterlagen
dariiber, ob sie die Finanzierung der von den Mitgliedstaaten geleisteten
Ausgaben zu Lasten des Europiischen Ausrichtungs— und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, iibernimmt. Bei Vorlage des
Rechnungsabschlusses jeder Zahlstelle an die Europidische Kommission
hat die bescheinigende Stelle ein Zertifikat beizugeben, worin sie ein Ur-
teil tiber die Ordnungsgemifheit der geleisteten Zahlungen abgibt.

Die Europidische Kommission priift die Jahresrechnungen auf Vollstin-
digkeit, Genauigkeit und Richtigkeit sowie die von den Mitgliedstaaten
geleisteten Zahlungen auf Ubereinstimmung mit dem Gemeinschafts-
recht. Das Ergebnis wird den Mitgliedstaaten zur Stellungnahme mitge-
teilt.

Werden Bemingelungen durch die Stellungnahme nicht ausgerdaumt, kon-
nen mit der Europdischen Kommission bilaterale Gespriche zur Problem-
losung vorgenommen werden; scheitern diese, steht den Mitgliedstaaten
die Anrufung einer Schlichtungsstelle offen. Im Fall nicht ausgerdaumter
Bemingelungen drohen dem betroffenen Mitgliedstaat finanzielle Folgen.

Bei Nichtvorlage oder verspiteter Vorlage der Jahresrechnung kiirzt die
Europiische Kommission die Vorschiisse aus Mitteln des Europdischen
Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Ga-
rantie, im Ausmal} zwischen 10 % und 100 % der geleisteten Vorschiisse.
Nicht bereinigte Mingel hinsichtlich der Durchfithrung des Gemein-
schaftsrechtes (zB fehlerhafte Zahlungen, Buchungen, Meldungen, unzu-
reichende Kontrollen) fithren seitens der Europdischen Kommission zu
ginzlicher, teilweiser oder pauschaler Kiirzung der Ausgaben des betroffe-
nen MalB3nahmenbereiches. Die von der Europdischen Kommission nicht
anerkannten Ausgaben belasten endgiiltig den nationalen Haushalt.

Der RH empfahl dem BMLF, zur Eindimmung des Risikos finanzieller
Kiirzungen durch die Europdische Kommission, die Personalausstattung
der die EU-bezogene Gebarung durchfithrenden Organisationsstellen des
BMLF und der Zahlstelle Agrarmarkt Austria stetig zu evaluieren und er-
forderlichenfalls so zu verstirken, dal} ein ordnungsgemifer Vollzug der
Gemeinschaftsvorschriften jederzeit sichergestellt ist.

Laut Stellungnahme des BMLF werde es seine Personalressourcen zur bestmigli-
chen Umsetzung und Einbaltung der Gemeinschaftsvorschriften einsetzen.

www.parlament.gv.at



Zu I11-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original) 103 von 164

| im Bereich Landwirtschaft

97
Kontrollsysteme im Garantiebereich

Sonderdienst 14 Fiir die nachtrigliche Priifung von MaBBnahmen im Finanzierungssystem
des Europiischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft, Abteilung Garantie, haben die Mitgliedstaaten der EU laut Ge-
meinschaftsrecht einen Sonderdienst einzurichten. Dieser soll anhand der
Priifung von Geschiftsunterlagen bei den Begiinstigten die ordnungs-
gemife Durchfithrung von Maflnahmen des Garantiebereichs wie Aus-
gleichszahlungen und Primien beurteilen.

Aufgrund einer der Europiischen Kommission angezeigten interministe-
riellen Vereinbarung fungiert die Abteilung I1I/4 des BMF als Sonder-
dienst; ihn unterstiitzend nimmt die Abteilung Revision des BMLF die in
den Ressortbereich des BMLF fallenden sonderdienstlichen Agenden
wahr.

Bescheinigende Stelle  15.1 Fiir die Bescheinigung der Richtigkeit des der Europiischen Kommission

fiir die Zahlstelle zu iibermittelnden Rechnungsabschlusses der Zahlstellen haben die Mit-

Agrarmarkt Austria gliedstaaten sogenannte bescheinigende Stellen einzurichten, die von der
Zahlstellenorganisation — einschlieBlich des Internen Revisionsdienstes
der Zahlstellen — und der Koordinierungsstelle funktionell unabhingig
sind. Uber ihre Wahrnehmungen hat die bescheinigende Stelle einen Prii-
fungsbericht zu verfassen. Die Aufgaben der bescheinigenden Stelle fiir
die Zahlstelle Agrarmarkt Austria oblagen der Abteilung Revision des
BMLE

15.2 Nach Ansicht des RH erfiillte die bescheinigende Stelle fiir die Zahlstelle
Agrarmarkt Austria ihre Aufgaben vollstindig und erfolgreich.

Abteilung Revision 16.1 Die gemeinschaftsrechtlichen Kontrollverpflichtungen fiihrten zu einer

im BMLF Erweiterung des Aufgabenbereiches der Abteilung Revision im BMLE
Wegen Arbeitsiiberlastung infolge der begrenzten Arbeits— und Priifka-
pazitdt war zeitweise der Einsatz von bis zu fiinf "Leihpriifern" des Inter-
nen Revisionsdienstes der Zahlstelle Agrarmarkt Austria erforderlich.
Weder lag eine Personalbedarfsplanung vor, noch wurde die Méglichkeit,
EU-Mittel zur Verstirkung technischer und personeller Ressourcen die-
ser — mit wichtigen Kontrollaufgaben betrauten — Organisationsein-
heit heranzuziehen, umfassend wahrgenommen.

16.2 Der RH bemingelte die arbeitsmiBige Uberlastung der Abteilung Revi-
sion; er hielt den Einsatz von Priifpersonal der Zahlstelle Agrarmarkt
Austria mit der gemeinschaftsrechtlichen Funktion der Abteilung Revision
als bescheinigende Stelle fiir problematisch. Er empfahl dem BMLEF fiir
die Abteilung Revision ehestens eine realistische Personalbedarfs— und
Kapazititsplanung; zur Bewiltigung von Engpissen sollten rechtzeitig
flexible Priifkapazititen — mit Personal aus eigenen Reihen (Marktord-
nungsbereich) bzw dem Bereich der Wirtschafts— und Finanzpriifung
(BMF) — geschaffen werden. Uberdies regte er die Inanspruchnahme
weiterer EU-Mittel zur Verstirkung technischer und personeller Ressour-
cen an.
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16.3

16.4

17

18.1

18.2

Laut Stellungnahme des BMLF sei die Abteilung Revision anlédflich des EU—Bei-
trittes personell im Wege ressortinterner Mafinabmen aufgestockt worden. Nach
Mafgabe der — Neuaufnahmen begrenzenden — Konsolidierung des Bundes-
haushalts sei es bemiiht, die Umsetzung der Gemeinschaftsvorschriften durch opti-
malen Einsatz der Personalressourcen zu gewdabrleisten.

Der RH entgegnete, die Europidische Kommission habe die Abwicklung
der Gemeinsamen Marktordnung den einzelnen Mitgliedstaaten {iberant-
wortet; sie werde deshalb die ordnungsgemifle Aufgabenerfiillung aller
dafiir von den Mitgliedstaaten einzurichtenden Stellen voraussetzen. Das
Vorbringen von Personalaufnahmerestriktionen infolge nationaler Konso-
lidierungsbemiihungen gegeniiber der Europdischen Kommission sei
nicht zielfiihrend.

Der Interne Revisionsdienst der Zahlstelle Agrarmarkt Austria hat das
jederzeitige Funktionieren des internen Kontrollsystems der Zahlstelle
sicherzustellen. Threm Technischen Priifdienst obliegt im Wege von Vor—
Ort—Kontrollen die Priifung jener Sachverhalte, auf die sich die Zahlun-
gen an die Begiinstigten griinden.

Riickforderungen

Zu Unrecht ausbezahlte Betrige — die auf Fehlern in der Antragstel-
lung, Dateniibermittlung bzw Berechnung fullen — miissen laut Gemein-
schaftsrecht wieder eingezogen werden. Die riickzufordernden Betrige sind
meist aus Mitteln des Europidischen Ausrichtungs— und Garantiefonds,
aus Bundesmitteln und Lindermitteln kofinanziert. Die Europiische Kom-
mission legt daher auf eine klare Zuordnung der einzelnen Kofinanzie-
rungsanteile Wert. Zur Uberwachung und Evidenzhaltung dieser Riick-
forderungen ist ein geeignetes System einzurichten.

Bis Dezember 1997 forderte die Zahlstelle Agrarmarkt Austria in rd
3 000 Wiedereinziehungsfillen insgesamt rd 70 Mill S zuriick, wovon der
grofte Teil einbezahlt bzw mit laufenden Zahlungen innerhalb eines be-
stimmten Zeitraumes gegenverrechnet wurde. Zur Evidenzhaltung der
Riickforderungen verfiigte die Zahlstelle Agrarmarkt Austria iiber tag-
aktuelle Unterlagen, die einen summierten Uberblick iiber die Hohe und
Zusammensetzung wiedereinzuziehender Betrige geben (Liste der offenen
Sachkonten). Sie hatte jedoch keine schriftlichen Aufzeichnungen, die auf
einzelbetrieblicher Ebene die Kofinanzierungsanteile, angewandte Riick-
forderungsmethoden, das Mahnwesen bzw den Stand allfilliger Exekutio-
nen dokumentierten (Riickforderungsmanagement).

Den Begiinstigten war die Fiihrung mehrerer Verrechnungskonten er-
moglicht; dies bewirkte neben einem vermeidbaren Verwaltungsaufwand
die Uniibersichtlichkeit der Verrechnung.

Der RH beurteilte die Gegenverrechnung offener Forderungen als zweck-
milig. Er empfahl jedoch dringend eine nachvollziehbare Dokumentation
(Priifungspfad) der im Einzelfall angewandten Riickforderungsmafnah-
men, was durch eine Zusammenfassung der erwihnten Liste mit dem
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Riickforderungsmanagement moglich wire. Ferner regte der RH gegen-
iiber dem BMLF an, den Begiinstigten die Fithrung lediglich eines Ver-
rechnungskontos bei der Zahlstelle Agrarmarkt Austria zu gestatten.

18.3  Laut Stellungnahme des BMLF werde es die Anregung des RH verwirklichen.

Externe Kontroll- 19 Abgesehen von der gegebenen Priifungszustindigkeit des RH als Organ

einrichtungen der nationalen, externen offentlichen Finanzkontrolle war die Abwick-
lung der Marktordnungsmafinahmen den Priifungen durch gemein-
schaftsrechtlich hiefiir befugte supranationale Organe (Europiische Kom-
mission, Europidischer Rechnungshof) unterworfen.

Ausrichtungsbereich

Allgemeines 20 Die Abteilung Ausrichtung des Europiischen Ausrichtungs— und Garan-
tiefonds fiir die Landwirtschaft fordert die gemeinsame Agrarstrukturpo-
litik und die Strukturanpassung der lindlichen Gebiete im Hinblick auf

— Entwicklung und strukturelle Anpassung der Regionen mit Entwick-
lungsriickstand (Ziel 1),

— Entwicklung des lindlichen Raumes durch beschleunigte Anpassung
der Agrarstruktur im Rahmen der Reform der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik (Ziel Sa) sowie

— Entwicklung des lindlichen Raumes durch Strukturanpassung der lind-
lichen Gebiete (Ziel 5b).

Zur Zielverwirklichung dienen von der Europdischen Kommission im
Zusammenwirken mit den Mitgliedstaaten erstellte und von ihr fiir eine
bestimmte Periode genehmigte Programmplanungsdokumente. Diese ent-
halten ua regionale Ziele, Malnahmenkataloge, Finanzpline und Projekt-
verantwortliche.

Erginzend sind fiir Osterreichs Landwirtschaft die Gemeinschaftsinitiativen
INTERREG (Forderung der Grenzregionen) und LEADER (Forderung der
Zusammenarbeit der Regionen im lindlichen Raum) relevant.

Die Finanzierung der landwirtschaftlichen Strukturmaf3nahmen erfolgt
aus Mitteln der EU sowie aus nationalen Mitteln des Bundes und der
Bundesldnder. Fiir diese nationale Mittelbereitstellung galt ein zwischen
Bund und Bundeslindern vereinbarter 60 : 40—Finanzierungsschliissel.

Aufbauorganisation 21.1 Das BMLF nahm die mit der Verwaltung der EU-Mittel und Bundesmit-
tel verbundenen EU-bezogenen Aufgaben im wesentlichen mit der schon
vor dem EU-Beitritt bestehenden Organisationsstruktur wahr. Die fiir die
Koordination der EU-bezogenen Agenden zustindige Abteilung II B 9
war allerdings personell unterbesetzt. Die Fachaufsicht der Fachabteilun-
gen des BMLF hinsichtlich der Ziel Sb—-MaBBnahmen erfolgte nur einge-
schrinket.
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Der RH crachtete die Heranzichung der vorhandenen Organisations-
strukeur fur grundsitzlich zweckmiilig; er empfahl jedoch eine aufgaben-
adidquate personelle Verstirkung sowie die Verbesserung der Fachaufsichr.

Dy BMLE sagte eine Personalanfstockung der Abteilung H B 9 zu. nabm jeduch
anr Fachaufvicht nichr Stellung.

Der RH mahnte die ausstindigen MaBBnahmen zur Fachaufsicht ein.

Je nach Mafinahme werden die EU-Mitrel von der Europidischen Kommis-

sion entweder als Vorschiisse an Osterreich iberwiesen oder vom BMLF
vorfinanziert. Das BMLF tiberweise die EU-Mittel auf Antrag der Forde-
rungsabwicklungsseellen (zB Agrarmarke Austria, ERP—Fonds, Landes-
hauptmiinner, Landwirtschattskammern) an diese wetter. Die Mitgliedstaa-
ten haben laut Gemeinschaftsrecht dafiir zu sorgen, daf3 die Endbegiinstig-
ten, sofern sie die fiir die Auszahlung erforderlichen Bedingungen erfiillen,
die Mitrel raschestmoglich und in der Regel niche spiter als drei Monate
nach Eingang der Mittel beim Micgliedstaat erhalten. Die Haftung der
Forderungsabwicklungsstellen im Fall von UnregelmiBigkeiten der Geba-
rung mit thnen anvercrauten EU-Micteln war ungeklire.

Der RH erachtete die EU-Mictelverwaltung im Wege der Forderungs-
abwicklungsstellen fur zweckmillig. Er empfahl, fir Fille kiinftig seitens
der Europiischen Kommission gegen Osterreich verfiigter Finanzkorrekeu-
ren die Frage der Hafrtung der Forderungsabwicklungsstellen voraus-
schauend zu kliren. Weiters empfahl der RH, auf die unverziigliche Wei-
terleitung der Forderungsmittel an die Forderungsabwicklungsstellen be-

sonders zu achreen.

Laut Stellunpnabme des BMLE wiivden die Fivderungsabwicklungsstellen nach
den Bestinmrmgen des ABGB haften: binsichtlich dev Weiterleitung dev Geldmit-
tel sei beabsichtipt. dev Empfeblung des RH zu entsprechen.

Launt Stellungnabme der Agravmavkr Anstria sei eine vasche Klarung der Haf-
tungsfrage [ir ihre Mitavbeiter von grundlegender Bedentung,

Der RH hielt eine Haftungsregelung tiir erforderlich.

Ein Vergleich der zwischen 1. Jinner 1995 und 31. Dezember 1998 geti-
tigten Auszahlungen mit den fiir den Gesamtprojektzeitraum vorgesehe-
nen Mitteln des Europiischen Ausrichcungs— und Garantiefonds, Abtei-
lung Ausrichtung, ergab c¢inen durchschnictlichen Ausschopfungsgrad
von rd 61 %, wobei Einzelbereiche weit darunter lagen.

Nach Ansicht des RH wiire ein Ausschoptungsgrad von etwa 80 % zu er-
warten gewesen. Er empfahl dem BMLE, die zielorientierte Projekesteue-

rung zur planmiBigen Mittelausschopfung kiinftig zu verstirken.

Das BAMLE berichtete von berveits evfolgten MafSnabmen und sagte weiteve Bemii-
hungen .
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23.4 Unter Hinweis auf ein konkretes Beispiel (Auszahlungen Programmpla-
nungsdokument Oberosterreich mit Ende November 1998 nur rd 31 %)
bezweifelte der RH, daf} sich die finanzielle Projektabwicklung, ungeach-
tet der vom BMLF gesetzten Mafinahmen, wesentlich verbessert habe.

Kontrollsysteme 24.1 Die Kontrolle der iiber das BMLF abgewickelten kofinanzierten landwirt-
schaftlichen Strukturmafinahmen oblag der Buchhaltung—Priifungsstelle 2
des BMLE, jene iiber die von der Agrarmarkt Austria diesbeziiglich abge-
wickelten MaBnahme (Ausgleichszulage) der Abteilung Revision des BMLE
Auffassungsunterschiede innerhalb des BMLF hinsichtlich der Priifzu-
stindigkeit fiir die Ausgleichszulage fithrten dazu, daB3 dieser Bereich bis
Ende 1997 nicht gepriift wurde. Weiters fehlten nihere Regelungen be-
treffend Priifungsplanung und —inhalt. Die Priifdichte der Kontrollen der
Buchhaltung—Priifungsstelle 2 war nicht ausreichend, weil bis zum Ende
der Gebarungsiiberpriifung erst wenige, zudem kleine Maflnahmen ge-
ringen Budgetumfangs gepriift wurden. Unter Beibehaltung des bisheri-
gen Priifumfanges wird die von der Europiischen Kommission geforderte
"S %—Priifklausel" nicht erreicht werden.

24.2 Der RH bemingelte die unzureichende Priifungsdichte und die mangeln-
de Flichendeckung der Priifungen. Er empfahl, die Priifzustindigkeiten
zu kliren, ein Priifungsobligo sowie ein — die Ausgleichszulage einbezie-
hendes — Priifungskonzept zu erstellen und schwerpunktmiaBig die Prii-
fung der Zielerreichung vorzunehmen.

24.3  Laut Stellungnabme des BMLF sei die Erfiillung von EU-Standards bei den
Kontrollen der Buchhaltung—Priifungsstelle 2 erreicht. Die iibrigen Empfehlungen
des RH seien bereits umgesetzt worden. Zur Einbindung der Ausgleichszulage in
ein Prijfungskonzept nahm das BMLF nicht Stellung.

244 Aufgrund der unterschiedlichen Auffassungen des BMLF und des RH
iiber die EU-Konformitit der Priifungen hielt der RH seine Empfehlun-
gen insbesondere hinsichtlich Priifungsdichte und Priifungskonzept auf-

recht.
Auswertung von 25.1 Zahlreiche Kontrollorgane priifen bei den mit Mitteln des Europdischen
Priifungs- Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Aus-
feststellungen richtung, wirtschaftenden Abwicklungsstellen. Eine systematische Zu-

sammenfassung und Auswertung der dabei getroffenen Priifungsfeststel-
lungen sowie ihre Weiterleitung an jene Abwicklungsstellen, welche mit
gleichartigen MaBnahmen betraut sind, fehlten.

25.2 Der RH empfahl dem BMLF, die Priifungsfeststellungen der Kontroll-
organe systematisch zu erfassen und den Abwicklungsstellen zur Kennt-
nis zu bringen. Dadurch kénnte eine umfassende Mingelabstellung in die
Wege geleitet und das Auftreten gleichartiger Mingel bei den Abwick-
lungsstellen in den Bundeslidndern verhindert werden.

25.3 Das BMLF stellte entsprechende Veranlassungen in Aussicht,
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26 Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) die Zahlstellen bei den Amtern der Landesregierungen von Tirol
und Vorarlberg sowie die Zahlstelle "Wein" aufzulésen und thre
Aufgaben an die Zahlstelle Agrarmarkt Austria zu iibertragen;

(2) die Personalausstattung aller die Gemeinschaftsregelungen voll-
ziehenden Organisationseinheiten stetig zu evaluieren und erfor-

derlichenfalls zu verstirken;

(3) die personellen Ressourcen der Abtetlung Revision und der Ko-
ordinationsabteilung II B 9 im BMLF zu verstirken;

(4) Kontrollmingel im BMLF zu beseitigen;

(5) die zielorientierte Projektsteuerung der Strukturmallnahmen
zur planmiifligen Mittelausschépfung zu verstirken;

(6) stets auf die rasche Weiterleitung der Strukturférderungsmittel
an die Forderungsabwicklungsstellen zu achten;

(7) die Haftung der Férderungsabwicklungsstellen festzulegen;
(8) die Bewirtschattung der Mittel zu verbessern;

(9) die Verfahrensabldufe der Zahlstelle Agrarmarkt Austria ein-
schliefllich deren Dokumentation zu zertifizieren;

(10) die Rickforderung von Ausgaben des Garantiebereiches orga-
nisatorisch zu verbessern;

(11) eine Auswertung von Priifungsfeststellungen vorzunehmen
und

(12) die Kontrolle der Verwendungsnachweise im Garantiebereich
zu vereinfachen.
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Projektforderung Dorfentwicklung;

Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Der Europiische Rechnungshof bemingelte im Einklang mit dem
RH, daBl das Amt der Steiermirkischen Landesregierung fiir das
Forderungsprojekt "Dorfentwicklung Kleinsolk" in der Region Liezen
eine Vorschuflzahlung in Hohe von rd 1,1 Mill S (10 % der insgesamt
veranschlagten Mittel) leistete und gegeniiber der Kommission als
zuschuffihig deklarierte, obwohl die zuschuBlfihigen getitigten
Projektausgaben erst rd 19 000 S betrugen. Die Umsetzung der ge-
forderten StrukturmaBnahmen war insgesamt positiv zu beurteilen.

Dorfentwicklung
Ziel 5b—Gebiet Steiermark (1995 bis 1999)

| Mittelaus- offentliche davon EU * Bund, Land  Private Mictel
stattung Mittel Steiermark**
| insgesamt insgesamt
‘ in Mill S rd
Dorfentwicklungsprojekte = Mk
| insgesamt 212,9 95,8 34,8 61,0 117,1
' davon
. Dorfentwicklung Kleinsélk 1iil 5,0 1,8 3,2 6,1

* Europiischer Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung i

** Finanzierungsschliissel Bund : Land = 60:40

e R S £ R e A R8T TR e e e e o e R T e A AT S mwiar ms s R

Priifungsablauf und 1 Der Europiische Rechnungshof iiberpriifte im Mirz 1997 aus Anlaf} der

—gegenstand von ihm gegeniiber dem Europidischen Parlament und dem Rat abzuge-
benden Zuverlissigkeitserklarung fiir das Haushaltsjahr 1996 ausgewihlte
Forderungsvorhaben in der Steiermark im Rahmen des aus dem Euro-
paischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abtei-
lung Ausrichtung, kofinanzierten Ziel Sb—Programmes Maflnahmenbe-
reich Dorfentwicklung. Der RH begleitete die Erhebungen des Euro-
piischen Rechnungshofes, die sich auf das BMLE, das Amt der Steiermir-
kischen Landesregierung und auf lokale Forderungsabwicklungsstellen
erstreckten, in Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung.

Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom November 1997 nahmen das

BMF im Jinner 1998, das Amt der Steiermirkischen Landesregierung im
Februar 1998 und das BMLF im Juli 1998 Stellung.
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Der RH nahm im Interesse ciner geschlossenen Darstellung und unbe-
schadet der Berichterstatcung des Europiiischen Rechnungshotes auf supra-
nationaler Ebene bei der nachstehenden Darlegung auch auf die Festsrel-
lungen bzw Beurteilungen des Europiiischen Rechnungshofes und auf
allenfalls hiezu ergangene, dem RH zur Kenntnis gelangre Stellungnah-
men der {iberpritften Scellen Bezug.

Die aus Mitteln der EU sowie aus Bundes— und Landesmirtteln finanzier-
ten StrukcurmalBnahmen gemill Ziel Sb sollen die Entwicklung und
Strukturanpassung der lindlichen Gebiete erleichtern.

Der Europiische Rechnungshof tiberpriifte im Miirz 1997 im Zuge seiner
Priifung der Zahlung von Vorschiissen der EU (Jahrestranche 1996) fiir
das Ziel 5Sb—Gebier Steiermark das Projeke "Dorfencwicklung Kleinsolk"
in der Region Liezen. Die Gesamtkosten fur dieses Vorhaben waren mit
rd 10,8 Mill S veranschlage; hievon entfiel auf den Europiischen Ausrich-
tungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Ausrich-
tung, ein Finanzierungsanteil von rd 17 %, jener von Bund und Land
Steiermark betrug zusammen rd 28 9.

Grundsitzlich erachtete der Europiische Rechnungshof die Abwicklung
des Projektes Dorfentwicklung Kleinsilk fir ordnungsgemill3. Er bemiin-
gelte allerdings, dall das Amt der Stciermirkischen Landesregierung fir
das Dorfentwicklungsprojeke Kleinsilk im Oktober 1996 ¢ine Vorschuld-
zahlung von rd 1,1 Mill S (rd 10 % der insgesamt veranschlagren Miceel)
an die fiir die Abwicklung des Projektes zustindige Integrierte Lindliche
Encwicklungsstelle in Liezen zu Unreche geleister und der Kommission
gegenlber als "zuschubifihige 6ffentliche Ausgaben, die entsprechend
dem Durchfiihrungsstand des Programms getitigt wurden" deklariert
hatte, obwohl damals hiefiir erst rd 43 000 S (mit einem zuschulfihigen
oftentlichen Anteil von rd 19 000 S) verausgabt worden waren. Auch bei
den anderen Ziel Sb—Projekren sei eine gleichartige Praxis des Amtes der
Steiermirkischen Landesregierung festzustellen. Der Europiiische Rech-
nungshof regte an, kiinftig als zuschuBtihige 6ffencliche Ausgaben nur
jene Zahlungen an die Endbegiinstigten gegentiber der Kommission an-
zutiihren, die autgrund tatsichlicher Projektausgaben getdtige wurden.

Der RH teilte den vom Europiischen Rechnungshof zum Ausdruck ge-
brachten positiven Gesamreindruck iiber die bisherige Abwicklung der
Forderungsmalinahmen, ptlichtete jedoch der Kritik des Europiischen
Rechnungshofes bei. Der RH bemiingelte iiberdies, dall das Ame der Steier-
miirkischen Landesregierung die nationale Investitionsrichtlinie des BMLE,
die Vorschiisse ausschlof, nicht beachtet hatte. Unter Hinweis auf die
Bundeshaushaltsverordnung 1989 empfahl der RH, Vorschullzahlungen
und getiitigte offentliche Ausgaben getrennt auszuweisen.

www.parlament.gv.at



Zu I11-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original) 111 von 164

Vorschufizahlung

105

4.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung habe es die

Vorschufzahlung unmittelbar an den "Verein Dorfentwicklung Kleinsilk" iiber-

wiesen. Verzigerungen bei der Umsetzung des Projektes habe der friihe Winterein-

bruch 1996 verursacht, weshalb der im Oktober 1996 angewiesene Vorschuf3 erst

im Friihjahr 1997 fiir die vorgesehenen MafSnabmen verwendet worden sei. Fiir

den Fall von lingerfristigen Verzigerungen sei eine Riickzahlung der gewdabhrten

Firderungen einschlieflich Verzinsung vorgesehen gewesen.

Laut Stellungnabhme des BMLF habe es aufgrund der Priifung des Europdischen
Rechnungshofes alle mit Ziel 1— und Ziel 5b—Programmen befafiten Amter der
Landesregierungen iiber die Anforderungen hinsichtlich der “tatsichlich getdtigten
dffentlichen Ausgaben" aufgeklart. Bei kiinftigen Anforderungen der Bundeslin-
der betreffend EU—-Mittel werde das BMLF eine Aufgliederung nach geleisteten
Vorschiissen und abgerechneten, belegbaren Firderungsmitteln verlangen.

Das BMF sah keine Notwendigkeit, die Regelung hinsichtlich der VorschufSzah-
lungen zu andern.

SchluBbemerkung 5 Zusammenfassend empfahl der RH, Vorschuf3zahlungen und geti-
tigte 6ffentliche Ausgaben getrennt auszuweisen.
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EU-Mittel im Bereich

der Landes—Landwirtschaftskammern;
Aufbau- und Ablauforganisation
sowie Kontrollsysteme

Das BMLF iibertrug die Abwicklung der durch EU, Bund und
Bundeslinder kofinanzierten Mafinahmen zur Forderung von Inve-
stitionen sowie von Sach— und Personalaufwand in der Landwirt-
schaft fiir bestimmte Forderungsbereiche den jeweiligen Kammern
in den Bundeslindern.

Die richtliniengemifle Abwicklung war — unbeschadet der festge-
stellten Mingel — im wesentlichen gewihrleistet.

Die Umsetzung der Forderungsabwicklung erfolgte bundeslinder-
weise zum Teil verschieden, so daf} gleichartig gelagerte Forde-
rungsfille mitunter unterschiedlich geférdert wurden.

Bei den Vor-Ort—Kontrollen der getitigten Investitionen und bei
den vorgelagerten Entscheidungsschritten wurde das Vier—Augen—
Prinzip nicht ausreichend berticksichtigt.

Die Aufgabe der Kammern als Interessenvertretung verbunden mit
ihrer Einbindung in die Abwicklung und Kontrolle der landwirt-
schaftlichen Forderungen versetzten die Kammern in ein Span-
nungsverhiltnis der Interessen von Forderungsgeber und —werber,
welches geeignet war, die Unbefangenheit der Kontrolle in Frage
zu stellen.
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EU-Fo6rderungen® tiber Landwirtschaftskammern

1995 1996 1997
Burgenland in Mill §
Forderungen 11,5 12,6 275
davon EU 2,9 3,4 7.4
Anzahl
Antrige 244 293 333
Kirnten in Mill S
Forderungen 0,5 13,6 26,7
davon EU 0,2 4,2 8,4
Anzahl
Antrige —**) 61 74
Niederosterreich in Mill S
Forderungen 78,0 147,6 176,3
davon EU 50,4 39,3 44,7
Anzahl
Antrige 1.599 2 876 3 287
Oberdésterreich in Mill S
Forderungen = 1,4 8,1
davon EU - 0,3 2,0
Anzahl
Antrige 1 ! 5
Salzburg in Mill S
Férderungen 26,6 523 459
davon EU 8,4 19,0 12,2
Anzahl
Antrige 187 494 503
Steiermark in Mill S
Forderungen 25,4 46,6 49,5
davon EU 7,0 11;5 13,8
Anzahl
Antriige 473 676 464
Tirol in Mill §
Forderungen 9,2 16,1 19,3
davon EU 3,8 6,2 72
Anzahl
Antrige 105 314 413
Vorarlberg in Mill §
Forderungen 6,2 23,6 19,4
davon EU L9 6,9 3,7
Anzahl
Antrige 120 322 139
Wien in Mill S
Férderungen 6,2 12,4 1241
davon EU 1,9 3.4 3.3
Anzahl
Antrige 54 70 87

*) Mittelanweisungen meist gegen Jahresende, deshalb Auszahlung an Férderungswerber
zum Teil in Folgeperioden.

**) 1995 verwendete die Kammer Kirnten Mittel lediglich zum Aufbau der durch sie selbst
zu schaffenden Betreuungs— und Umsetzungsstrukeur fiir die Ziel Sb-Férderung ("Programm-
umsetzungsstrukeur").
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von September bis November 1997 die Gebarung der
—gegenstand — in den einzelnen Bundeslindern unterschiedlich bezeichneten —
Landwirtschaftskammern (im folgenden kurz: Kammern) beziiglich der
durch EU, Bund und Bundeslinder kofinanzierten Forderungsmal-
nahmen.

Schwerpunkte der Uberpriifung waren die Aufbau— und Ablauforganisa-
tion sowie das Kontrollsystem. Zu den Priifungsmitteilungen des RH
vom August 1998 nahmen die Kammern in den Monaten August bis Sep-
tember 1998 und das BMLF in den Monaten August bis Dezember 1998

Stellung.
Rechtliche 2 Auf der Grundlage eines 1987 abgeschlossenen Rahmenvertrages mit den
Grundlagen Kammern iibertrug ihnen der Bund 1993 die Abwicklung von Férde-

rungsmaPnahmen des BMLE. Der Umfang der Betrauung, die Forde-
rungsvoraussetzungen und das Verfahren wurden in Entsprechung der
geltenden gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften in zwei Forderungs-
richtlinien des BMLF — Sonderrichtlinie fiir Forderungen von Investitio-
nen (Investitionsrichtlinie) und Sonderrichtlinie fiir die Férderung von
Sach— und Personalaufwand (Dienstleistungsrichtlinie) — festgelegt.

Einbindung der 3 Beide Richtlinien des Bundes sehen neben anderen Organen die Kam-
Kammern mern als Forderungsstellen vor.

Die Forderung von Dienstleistungen wird in allen Bundeslandern ein-
heitlich abgewickelt, die Abwicklung der Investitionsférderung ist je-
doch unterschiedlich geregelt.

Die Dienstleistungsrichtlinie sieht in allen Bundeslindern grundsitzlich
die Zustindigkeit der jeweiligen Kammer vor. Diese hat als Abwick-
lungsstelle gegeniiber dem BMLF die inhaltliche und formelle Richtig-
keit der Forderungsansuchen zu bestitigen und nach deren Genehmigung
durch das BMLF die Auszahlung der Mittel und die Kontrolle der wid-
mungsgemilen Verwendung zu gewihrleisten.

Die Forderung von Investitionen erfolgt durch Zuschiisse und Zinsen-
stiitzungen. Mit der Abwicklung der Investitionsférderung sind — je
nach Bundesland in unterschiedlichen Férderungsbereichen — die jewei-
ligen Kammern bzw die Bezirksbauernkammern sowie die Landeshaupt-
minner betraut. Lediglich in Kidrnten nimmt die Kammer im Bereich der
Investitionsforderung keine Aufgaben wahr.

Aufbauorganisation 4 Fiir die Forderungsabwicklung der kofinanzierten Programme errichteten
die Kammern keine neuen organisatorischen Einheiten, sondern griffen
auf bestehende Strukturen zuriick.

www.parlament.gv.at



116 von 164

110
Ablauforganisation

Allgemetnes

Geldflul

Kontrollsystem

Allgemeines

Zu I11-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

J

6.1

0.2

6.3

Die Forderungsabwicklung erfolgte in allen Bundeslindern im wesentli-

chen gleich.

Nach Beratung und — regelmiBlig mit dem Forderungswerber gemein-
samer — Erstellung des Betriebsverbesserungsplanes erfolgee eine Prii-
fung auf Vollstindigkeit der Unterlagen sowie auf deren formale und in-
haltliche Richrigkeit. Soweit betraue, crafen die Kammern sodann die
Entscheidungen tiber die Ansuchen und forderten die nétigen Micrel
beim BMLEF und den Landesregicrungen an bzw leiteten andernfalls die
Unterlagen an die Encscherdungscriger weiter.

Die antragsgemile Durchfithrung wurde bei baulichen Investitionen an
Ort und Stelle. 1n den anderen Fillen anhand von Belegen und Rechnun-

gen tiberpriift.

Die Forderungsabwicklung erfolgee tiber die Bankkoneen der jeweiligen
Kammer, tiber dic auch ithr gesamter sonstiger Zahlungsverkehr abge-
wickele wurde.

Die "Bestimmungen fir die finanziclle Abwicklung der Interventionen”,
die Bestandreil der von der Europidischen Kommission genehmigten Ziel-
programme sind, schen vor, dall die Mitgliedstaaten den Endbegiinstig-
ten die Forderungen in der Regel nicht spiicer als drei Monate nach Ein-
gang der Miteel beim Mitgliedstaat auszahlen miissen.

Die Verweildauer der Forderungsgelder auf den Konten war je nach Kam-
mer unterschiedlich; insgesame erstreckeen sich dic Auszahlungen Gber
mehrere Monate.

Der RH emptahl
dernisse —, mit groBlem Nachdruck auf eine Verkirzung der Zeit zwi-

auch unter Hinweis auf die supranacionalen Erfor-

schen Anwersung der EU-Miceel und Auszahlung an die Forderungsemp-

fanger hinzuarbeiten.

Leut Stellmngnabume des BNILF EBomme es durch die Eivenart des Geldflnsves und
direh die Notwendigkeit der Bereitstellung von Bunder— und Landesmitteln su
Verzisgerungen bei der Auszablung an dic Firderungsemplanger. Alle Beteiligten
seien aber bemiiht, diese Zeitspanne zwischen Anweising nnd Weiterleitung der
Fiirderungsmitted niigglichst kurz zu halten.

Erste Konerollen in formaler Hinsiche erfolgren ber den Bezirksbauern-
kammern als Einreichstellens weitere formale und inhalcliche Uberprii-
fungen nahm sodann die jeweilige Kammer vor,

Eine richtliniengemiifle Einholung von Vergleichsangeboten bei Investi-
tionsvorhaben wurde in keinem Bundesland verlangt.
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7.2 Der RH empfahl die Einhaltung der bestehenden Vorschrift; er regte je-
doch an, fiir bestimmte Fille in der Investitionsrichtlinie Erleichterungen
vorzusehen.

7.3 Laut Stellungnahme des BMLF wiirden die Anregungen des RH Eingang in die
Koordinationssitzungen des BMLF mit den Kammern finden.

Datenabstimmung 8.1 Zur Uberpriifung der Angaben der Forderungswerber war ein Zugriff auf
andere Dateien nur eingeschrinkt moglich.

8.2 Der RH empfahl, zur Vermeidung von Doppelférderungen eine EDV—
unterstiitzte Abstimmung der Forderungsansuchen zwischen den jeweili-
gen Kammern und den Bundeslindern herbeizufiihren.

8.3 Das BMLF verwies auf den Datenschutz; zudem ware eine Doppelfirderung auf-
grund der den Bundeslindern und den Kammern unterschiedlich zugewiesenen
Firderungsbereiche nicht miglich.

8.4 Der RH entgegnete, dal} ein Abgleich der Férderungsansuchen erforder-
lich ist, weil andernfalls Uberschreitungen der durch die Investitions-
richtlinie bestimmten Obergrenzen der Forderung unbemerkt blieben.

Kontrollgrundsatz 9.1 Fallweise erfolgte die Bearbeitung von Férderungsakten sowie die Einga-
be von fiir die Auszahlung der Forderungssumme relevanten Daten ledig-
lich durch einen Bearbeiter. Die im Zuge der Férderungsabwicklung not-
wendige Kontrolle der antragsgemifen Errichtung von Bauwerken und
Anlagen an Ort und Stelle erfolgte zumeist durch den Berater der zustin-
digen Bezirksbauernkammer oder durch die Auflenstelle der Kammer allein.
Die geforderten Investitionen entsprachen nicht immer dem Férderungs-
antrag bzw den Forderungsunterlagen.

9.2 Nach Auffassung des RH wire hinsichtlich der Bearbeitung der Forde-
rungsakten und der Dateneingabe die Einhaltung des Vier—Augen—Prin-
zips zu verwirklichen.

9.3 Laut Stellungnahmen der Kammern bewirke die Befolgung des Vier—Augen—Prin-
zips einen erhihten Personal— und Sachaufwand, der in einem Spannungsverhdlt-
nis zu Verbaltnismafigkeit und Sparsamkeit stiinde.

9.4 Der RH entgegnete, daf} er in Kenntnis der beschrinkten zeitlichen und
finanziellen Mittel kein durchgingiges Vier—Augen—Prinzip im Sinne eines
parallelen Tdtigwerdens empfohlen hat, sondern vielmehr die Vollzie-

hung unterschiedlicher Bearbeitungsschritte durch verschiedene — zu-
mindest zwei — Bearbeiter.
Interessenkonflikt 10.1 Ungeachtet ihrer Einbindung in die Férderungsabwicklung ist die zen-

trale Aufgabe der Kammern die Vertretung der Interessen der in der
Landwirtschaft selbstindig Erwerbstitigen.
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10.2

10.3

10.4

11.1

11.3

11.4

Nach Ansicht des RH versetzte die gleichzeitige Einbindung in die
Forderungsabwicklung die Kammern — neben den damit verbundenen
Vorteilen — notwendigerweise in ein Spannungsverhiltnis der Interessen
von Forderungsgeber und —werber und war sohin geeignet, die Unbefan-
genheit der Kontrolle in Frage zu stellen. Der RH empfahl deshalb dem
BMLEF zu iiberlegen, zumindest Teile der Kontrollaufgaben einschlieBlich
der Evaluierung der Zielerreichung nicht durch die Kammern selbst, son-
dern durch andere Kontrollorgane besorgen zu lassen.

Die Kammern verwiesen auf ihre fachliche Kompetenz und die positiven Effekte
einer Verbindung von Beratung und Firderungsabwicklung. Zudem gewdbrleiste
das System der wirtschaftlichen Selbstverwaltung einen sparsamen Umgang mit

offentlichen Mitteln.

Das BMLF pflichtete den Kammern bei und verwies auf die Uberpriifungskompe-
tenzen von Bundes—, Landes— und EU—-Organen. Es beabsichtige aber, die Frage
der Kontrolle im Zuge der Neustrukturierung der Forderungsrichtlinien fiir die
Programmperiode ab dem Jahr 2000 hinsichtlich allfalliger Verbesserungen zu
diskutieren.

Der RH entgegnete, er anerkenne zwar die sich aus der Einbindung der
Kammern in die Forderungsverwaltung ergebenden Vorteile; er erachte es
jedoch fiir geboten, zumindest einen Teil der in den Ablauf integrierten
Kontrollaufgaben nicht durch die Kammern selbst ausfiithren zu lassen,
weil die Kontrolle der Férderungswerber durch Personen, die ansonsten
den Forderungswerbern als Berater und Interessenvertreter zur Seite ste-
hen, zu Interessenkollisionen fithren kann.

Die Investitionsrichtlinie schreibt vor, dafl die Abwicklungsstelle die
widmungsgemille Verwendung der Forderungsmittel zu kontrollieren
und nach Abwicklung eines geférderten Vorhabens zu priifen hat, ob der
mit der Forderungsgewihrung angestrebte Erfolg erreicht wurde. Solche
institutionalisierte Kontrollen der Forderungsfille nach Auszahlung der
Forderungsmittel waren jedoch seitens der Kammern wegen der Priifungs-
befugnisse anderer Organisationen nicht vorgesehen.

Der RH erblickte darin einen erheblichen Mangel des Kontrollsystems,
der gemeinsam mit dem nicht auszuschliefenden Interessenkonflikt der
Kammern zu beheben wire.

Das BMLF verwies auf die Priifungsbefugnisse von Bundes— und EU-Organen
sowie auf die Tatsache, daf} laut Richtlinie im Rahmen der Abrechnung nach Be-
endigung eines Investitionsvorbabens eine Kontrolle durch die Kammern zu erfolgen
hdite.

Der RH entgegnete, dali die anderen Organen eingeriumten Kontrollbe-

fugnisse, welche nur unregelmiflig wahrgenommen werden, die institu-
tionalisierte Kontrolle der Einzelfille jedoch nicht ersetzen konnen.
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Berichte an 12.1 Die Kammern haben laut Investitionsrichtlinie dem BMLF neben einer
das BMLF Abrechnung der Bundesmittel jihrlich auch einen zusammenfassenden
Bericht iiber die Abwicklung und wirtschaftliche Wirksamkeit der For-
derungsmafBnahmen vorzulegen.

12.2 Nach Auffassung des RH waren diese Berichte insbesondere fiir eine Be-
urteilung der Wirksamkeit der Forderung und als Grundlage fiir allfillige
durch das BMLF zu treffende Steuerungsmafinahmen nicht geeignet. Der
RH empfahl eine ausfiihrliche Berichterstattung der Kammern tiber die
Wirksamkeit der Férderungsmaf3nahmen.

12.3  Laut Stellungnahmen der Kammern enthalte die Richtlinie hinsichtlich der Be-
richte keine prazisen Vorgaben.

Laut Stellungnahme des BMLF wurden die vorgelegten Verwendungsnachweise,
soweit sie nicht den richtliniengemdfen Voraussetzungen entsprachen, den Empfeh-
lungen des RH folgend von den Forderungsabwicklungsstellen richtlinienkonform
erganzt.

12.4 Der RH entgegnete, die fehlenden konkreten Vorgaben, an welchen Indika-
toren die wirtschaftliche Wirksamkeit der Maflnahmen zu messen ist, wiren
zwischen dem BMLF und den Kammern festzulegen. Die Priifung der Wirt-
schaftlichkeit bei Antragstellung und die Angabe der durch die Investition
bewegten Mittel alleine wiren nach Ansicht des RH als Informationen tiber
die Wirksamkeit der Forderungsmaflnahmen nicht ausreichend.

Einzelprobleme

Bewertung von 13.1 Wesentliche Teile der Leistungen, insbesondere fiir Bauinvestitionen, bestan-

Eigenleistungen den héufig in Eigenleistungen der Forderungswerber. Fiir die Bewertung
von Eigenleistungen bedeutsame Bestimmungen, wie etwa das Verhiltnis
von Eigenleistungen zu durch Rechnungen belegte Fremdleistungen, wur-
den bundeslinderweise unterschiedlich festgelegt. Dies fiihrte dazu, dal3
Investitionen bei gleichen Voraussetzungen in unterschiedlicher Hohe ge-
fordert wurden.

13.2 Der RH empfahl dem BMLE, die Anerkennung der fiir die Férderungen
mafgeblichen Eigenleistungen bundesweit einheitlich zu regeln.

13.3  Laut Stellungnahme des BMLF beabsichtige es, die Bewertung von Eigenleistun-
gen bei der Neugestaltung der Forderungsvichtlinien zu diskutieren.

Betriebs- 14.1 Gemeinschaftsrechtliche Bestimmungen und die Investitionsrichtlinie

verbesserungsplan fordern fiir die Erlangung einer kofinanzierten Foérderung eine dauerhafte
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation bzw eine Verbesserung oder
zumindest eine Stabilisierung der Arbeitseinkommen je Arbeitskraft. Zum
Nachweis dieser Voraussetzungen wurde fiir jeden Investitionsfall ein Be-
triebsverbesserungsplan erstellt, der insbesondere die Einkommenssitua-
tion vor und nach den beantragten Investitionen gegeniiberstellte. Mehrere
Betriebsverbesserungspline wiesen jedoch keine Verbesserung des Ein-
kommens, mitunter sogar eine Verminderung desselben aus. Die Darstel-
lung der einkommensmiBigen Auswirkungen war auf ein Zieljahr unmit-
telbar nach der Investition bezogen.
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14.2

14.3

15

16

Nach Auffassung des RH wurden die verwendeten Betriebsverbesse-
rungspline den vorschriftsgemidflen Anforderungen nicht gerecht und
reichten nicht aus, eine dauerhafte Verbesserung nachzuweisen.

Der RH regte an, die Betriebsverbesserungspline dahin abzuindern, daf}
kiinftig die Auswirkungen von Investitionen im Sinne einer Investitions-
rechnung iiber deren gesamte Nutzungsdauer Beriicksichtigung finden.

Sofern zwar keine quantitative, jedoch eine qualitative Verbesserung der
wirtschaftlichen Situation des Forderungswerbers zu erwarten ist, sollte
dies im jeweiligen Betriebsverbesserungsplan dargestellt werden.

Die Kammern sagten zu, qualitative Verbesserungen im Betriebsverbesserungsplan
kiinftig verbal darzulegen.

Laut Stellungnahme des BMLF werde es die Anvegungen des RH bei einer Weiter-
entwicklung des Betriebsverbesserungsplanes beriicksichtigen. Zudem sei die verbale
Darstellung von qualitativen Verbesserungen fiir den gesamten Bundesbereich noch-
mals nachdriicklich mit den Kammern vereinbart worden.

Dariiber hinaus zeigte der RH weitere vorwiegend formale Mingel und
Unzulidnglichkeiten auf, deren Verbesserung die betroffenen Kammern
zusagten.

Der RH hob abschlieflend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das BMLF sollte iiberlegen, zumindest Teile der Kontrollaufga-
ben durch Kontrollorgane auflerhalb der Kammern besorgen zu
lassen.

(2) Das BMLF sollte auf eine ausfiihrliche Berichterstattung iiber
die Wirksamkeit der Forderungsmallnahmen dringen; es wiren die
fiir eine Beurteilung notwendigen Indikatoren festzulegen.

(3) Der Betriebsverbesserungsplan wire insbesondere hinsichtlich
der Investitionswirkungen zu verbessern.

(4) Es wire eine EDV—unterstiitzte Abstimmung der Forderungsan-
suchen zwischen den jeweiligen Kammern und den Bundeslindern
herbeizufiihren.

(5) Bei der Bearbeitung von Férderungsakten und der Eingabe von
fiir die Auszahlungen relevanten Daten wire das Vier—Augen—Prin-
zip zu verwirklichen.

(6) Das BMLF sollte die Anerkennung der fiir die Forderungen
malfigeblichen Eigenleistungen bundesweit einheitlich regeln.

(7) Es wiren institutionalisierte Kontrollen der widmungsgemiflen

Verwendung und des angestrebten Erfolgs nach Auszahlung der
Forderungsmittel sicherzustellen.
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Kontrollen durch die Agrarmarkt Austria
im Bereich Magermilchpulver

Ausgangslage 1 Der Europiische Rechnungshof iiberpriifte im April 1997 im Zusammen-
hang mit der Zuverlidssigkeitserklirung fiir das Haushaltsjahr 1996 im
Bereich des Europiischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft, Abteilung Garantie, ua die Ordnungsgemif3heit der gemein-
schaftsrechtlich fiir die Gewdhrung von EU-Beihilfen betreffend die
Verwendung von Magermilchpulver fiir Futterzwecke erforderlichen Kon-
trollen durch die Agrarmarkt Austria. Die Kontrollen sollen die Mehr-
fachforderung von Magermilchpulver verhindern. Die im Haushaltsjahr
1996 fiir diese Marktordnungssparte angewiesenen EU-Mittel betrugen
rd 26,6 Mill S.

Kontrollen 2.1 Der Europiische Rechnungshof vertrat die Ansicht, es liege seitens der
im Bereich Agrarmarke Austria ein Defizit hinsichtlich der Priifung bestimmter In-
Magermilchpulver halesstoffe des fertigen Mischfuttermittels aus Magermilchpulver sowie

hinsichtlich der Kontrollhdufigkeit vor und erachtete dies als "offenkun-
digen RechtmiBigkeits/OrdnungsmiBigkeitsfehler formaler Art". Dies-
beziiglich traten in der Folge Auffassungsunterschiede zwischen dem
BMLF und dem Europiischen Rechnungshof auf.

Die Europiische Kommission nahm auf der Grundlage der Feststellungen
des Europiischen Rechnungshofes eine pauschale Ausgabenberichtigung
(Anlastung) in Hohe von 10 % der im Haushaltsjahr 1996 fiir die Markt-
ordnungssparte "Beihilfen Magermilch" angewiesenen EU-Mittel (rd
2,7 Mill S) in Aussicht.

Der RH nahm dies zum Anlal}, zu den Beanstandungen des Europiischen
Rechnungshofes im Bereich Magermilchpulver eigene Erhebungen vorzu-
nehmen.

2.2 Nach Ansicht des RH bestand die Kritik des Europidischen Rechnungs-
hofes hinsichtlich der mangelhaften Analyse des fertigen Mischfuttermit-
tels aus Magermilchpulver auf das Vorhandensein bestimmter Inhalts-
stoffe zu Recht; allerdings war der Hinweis der Agrarmarkt Austria, daf}
dessenungeachtet keine Mehrfachforderung fiir Magermilchpulver erfolgte
und dem Europiischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft, Abteilung Garantie, kein Nachteil entstanden sei, vom RH
nicht anzuzweifeln.

Hingegen war die Beanstandung des Europdischen Rechnungshofes be-
ziiglich der geringen Kontrollhdufigkeit der Agrarmarkt Austria fiir den
RH nicht mehr nachvollziehbar, weil zu den diesbeziiglichen Erhebungen
des Europiischen Rechnungshofes zu wenig gesicherte Fakten vorlagen.
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Der RH empfahl der Agrarmarkt Austria, bei der Anwendung des Ge-
meinschaftsrechtes stets auch auf das Kontrollbediirfnis der zustindigen
EU-Organe zu achten. Er regte insbesondere an, den Internen Revisions-
dienst der Agrarmarkt Austria moglichst frithzeitig in das Priifungsge-
schehen einzubinden, um ihm die Beurteilung der kritisierten Priifbereiche
im Interesse einer moglichst fundierten Stellungnahme zu erméglichen.

Laut Stellungnahme der Agrarmarkt Austria entsprdchen unter den konkreten
Unmstéinden des vom Europdischen Rechnungshof gepriiften Beibilfenempfingers die
Kontrollhdufigkeit und die Vornabme blof§ buchmdfiger Kontrollen dem Gemein-
schaftsrecht voll. Sie habe jedoch zur Minimierung der Gefahr von Ausgabenbe-
richtigungen seitens der Europaischen Kommission die laborméfigen Untersuchungen
auf den Wassergehalt des Magermilchpulvers am Beginn des Produktionsprozesses
sowie auf Fremdstoffe im fertigen Mischfuttermittel entscheidend verstérkt.

Lant Mitteilung des BMLF habe die Europdische Kommission nach Priifung der
ibr dibermittelten Darlegungen die von Osterreich fiir das Haushaltsjahr 1996 ge-
meldeten Ausgaben fiir Beihilfen im Bereich Magermilchpulver nicht berichtigt.
Den Priifungsfeststellungen des Europaischen Rechnungshofes komme demgemals
keine finanzielle Auswirkung zu, weshalb auch keine Anlastung zu erwarten sei.
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« . . o I l 1
Bereich des Bundesministeriums fiir

Wissenschaft und Verkehr

Bundesstaatliche Studienbibliothek, Linz

Die jahrelang verzogerte Entscheidung iiber die Zukunft der Bun-
desstaatlichen Studienbibliothek fiihrte zu personellen Engpissen
bei allen drei Bundesbibliotheken in Linz — das sind auller der
uiberpriiften Stelle ferner die Bibliothek der Johannes—Kepler—Uni-
versitdt Linz und die Bibliothek der Universitit fiir kiinstlerische
und industrielle Gestaltung Linz —, wodurch die vom RH bereits
anlidBlich einer 1975 stattgefundenen Gebarungsiiberpriifung der
Studienbibliothek dort festgestellten Unzukommlichkeiten weiter
bestanden.

Entgegen der vom BMWYV langjihrig verfolgten Absicht, die Stu-
dienbibliothek dem Bundesland Oberdsterreich unentgeltlich zu
tibertragen, wurde auf Anregung des RH und Verlangen des BMF
letztlich ein Entgelt von 130 Mill S vereinbart. Der Bund iibereig-
nete die Studienbibliothek dem Bundesland Oberdsterreich mit
Jahresbeginn 1999.

1993 1994 1995 1996 1997

in Mill S
Einnahmen 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ausgaben
Sachausgaben 3,3 3,7 3,8 3,8 3,7
Personalausgaben 6,3 6,1 6,8 7,0 6,7
besoldeter Mitarbeiterstand Anzahl
jeweils zum 1. Janner 18 17 16 18 17

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Februar und Mirz 1998 die Gebarung der Bun-

—gegenstand desstaatlichen Studienbibliothek in Linz (Studienbibliothek). Zu den im
Juni 1998 zugeleiteten Priifungsmitteilungen gaben das BMWV im Juli
1998 und die Studienbibliothek im September 1998 Stellungnahmen ab,
zu denen keine Gegenduferungen erforderlich waren.
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2.1

Als die Johannes—Kepler—Universitiit in Linz im Jahr 1966 den Scudien-
betrieb aufnahm, wurde die bestehende Studienbibliothek abweichend
von der Vorgangsweise in Salzburg und Klagenturt nicht in die neu ge-
schaffene Universicitsbibliothek eingegliederc. Jahrelange Uberlegungen
uber eine sinnvolle Zuordnung der Studienbibliochek waren die Folge.
Trotz wiederholten Bemithens des RH, der stees aut die erheblichen
Nacheeile einer langjihrig ungeklirten Situation hingewiesen und einer
unentgelelichen Ubertragung der Studienbibliothek an einen anderen
Rechtseriger widersprochen hatte, gingen die diesbeziiglichen Bemiihun-
gen des BMWYV, zuletzt unter Federfithrung des BME, nur zigerlich vor-
an. Das BMWV hatce die vom RH anlilllich der Gebarungsiiberpriifung
der Studienbibliothek im Jahre 1975 emptohlene Mafinahme zur Beendi-
gung der Fithrung einer — neben zwei weiteren Bundesbibliotheken auf
nunmehr universitirer Ebene — gesonderten bundeseigenen Studienbib-
liothek in Linz als zweckmiillig anerkanne.

Mit Bundesgesetz vom 29. Dezember 1997 ermiichtigre der Gesetzgeber
den Bundesminister fiir Finanzen, die beiden Grundstiicke im Zentrum
von Linz samt der darauf befindlichen Studienbibliothek einschlieBlich
des Inventars um 130 Mill S zu veriuBern. Aufgrund dieser Ermichti-
gung libereignete der Bund die Studienbibliochek mit Wirkung vom
I. Jinner 1999 dem Bundesland Oberisterreich. Die vercraglichen Detail-
regelungen der Ubereignung fehleen zur Zeit der drelichen Gebarungs-
itberpritfung.

Der RH bemingelte, dali eine seiner Emptehlung entsprechende Bereini-
gung hinsichtlich der Eigentiimerschaft der Studienbibliothek ersc nach
23 Jahren verwirklicht wurde. Der letzelich erzielte Verkaufserlos von
130 Mill S stellce nach Ansiche des RH einen Ausgleich zwischen der mit
Unwiigbarkeiten verbundenen Ermitclung des Sachwertes einerseits und
den tehlenden Moglichkeiten ciner Veriuflerung von Einzelteilen des Bib-
liotheksbestandes sowie der Weiterfithrungsverptlichtung der Studienbib-
hothek andererseits dar.

Ferner war kritisch anzumerken, dal) die jahrelange Entscheidungsfin-
dung zu Engpissen bei der personellen Ausstattung aller drei Linzer Bun-
desbibliotheken fiihrte, die sich an der Universititsbibliothek Linz im
Hinblick auf die erforderliche Sicherung eines geordneten Bibliotheksbe-
triebes als besonders nachreilig erwiesen (TB 1996 S. 281 th).

Leant Stellungnabme des BMWYV arbeite das BALwA federfiihrend vertragliche
Vereinbearingen zur Ubevtragung dev Liegenschaft und des Dnventars mit 1. Jan-
ner 1999 aus. Die Ubernabme eines Teiles dev Mitarbeiter dev Studienbibliothek
durch das Bundesland Obeviisterreich sei zwischenzeitlich gekliart. Die iibrigen Be-
diensteten wiirden zuwcischen den Bibliotheken dey Universitat Linz und der (niun-
mehrigen) Universitat fiir kiinstlerische und industrielle Gestalting Linx aufgeteilr

werden,

www.parlament.gv.at



Zu I11-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original) 125 von 164

119

Bestandsaufbau 3.1 Funktions— und Zielbeschreibungen fehlten an der Studienbibliothek,

wodurch keine Sammelschwerpunkte vorgegeben waren. Der Leiter der

Studienbibliothek verfiigte deshalb tiber erhebliche Gestaltungsmoglich-

keiten beim Einsatz der in den Jahren 1993 bis 1997 insgesamt knapp

9 Mill S betragenden Mittel fiir Literaturbeschaffung. Im Gegensatz zu

Ankiindigungen des BMWV unterblieb eine dauerhafte Koordinierung

der Literaturbeschaffung der Studienbibliothek mit den beiden anderen

Linzer Bundesbibliotheken.

3.2 Der RH vermerkte die mangelhafte Koordination der Literaturbeschaf-
fung.

3.3 Laut Stellungnabme der Studienbibliothek habe sie sich stets bemiibt, traditionelle
Erwerbsbereiche fortzufiihren und Leserwiinsche zu erfiillen.
Bibliotheksbetrieb 4.1 Die Studienbibliothek war tiglich zu Mittag zwei Stunden und am Mitt-

woch nachmittags vollstindig geschlossen.

4.2 Der RH erachtete die Sperrzeiten der Studienbibliothek fiir nicht nutzer-
gerecht und empfahl eine Erweiterung der Offnungszeiten.

4.3 Das BMWYV nabm hiezu nicht Stellung.
Schluf3- 5 Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
bemerkungen vor:

(1) Der Studienbibliothek wiren Sammlungsschwerpunkte vorzu-
geben.

(2) Die Offnungszeiten wiren benutzergerecht zu gestalten.
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EU-Mittel im Bereich Verkehr;
Aufbau- und Ablauforganisation
sowie Kontrollsysteme

Das BMWYV erfiillte die zusitzlichen Aufgaben hinsichtlich der Ge-
barung mit EU-Mitteln grundsitzlich im Wege vorhandener Orga-
nisationseinrichtungen.

Im Bereich des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung er-
folgte der Ausgleich der national getitigten Vorfinanzierungen nicht
immer im Einklang mit den gemeinschaftsrechtlichen Bestimmun-
gen. Die Nachvollziehbarkeit des Mittelflusses war nicht ausrei-
chend gewihrleistet und die ressortinterne Kontrolle nicht optimal
gestaltet.

Im Bereich transeuropiischer Netze war bei einem Verkehrsprojekt
die budgetire Bedeckung des nationalen Finanzierungsteiles nicht
gesichert; gemeinschaftsrechtlich verpflichtende verwaltungsinterne
Kontrollmechanismen fehlten.

Forderungsmafinahmen der EU hinsichtlich Verkehr

Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung (Laufzeit 1995 bis 1999)
Gesamtrahmen BMWYV  Ausschépfung

in Mill S
Zielgebiete 1, 2 und 5b 402,2 336,6
Gemeinschaftsinitiativen
RESIDER II 28,4 13,9
RECHAR II 7,11 0,8
INTERREG II 2) 2]

Auf- und Ausbau transeuropiischer Netze (Laufzeit 1995 bis 1999)
EU-weiter Rahmen  Ausschopfung3)

Bereiche in Mill §

Verkehr (inklusive Schiene) 24 741,0 7512
Verkehr (ohne Schiene) 4) 74,2
Telekommunikation 38254 26,8

Viertes Rahmenprogramm (Laufzeit 1994 bis 1998)
EU-weiter Rahmen  Ausschépfung®)

in Mill S
Kommunikation 92332 100,2
Verkehr 3522,6 83,4
Verkehrstelematik 27521 64,0

(Stand: Anfang Dezember 1998)

1) Herabsetzung (von 9,8 Mill §) aufgrund einer Mittelumschichtung

2) kein Rahmen verfiigbar

3) genehmigte Gemeinschaftszuschiisse

4 kein Rahmen verfiigbar

%) Quelle: Biiro fiir internationale Forschungs— und Technologiekooperation
(teilweise Schitzungen) — genehmigte Gemeinschaftszuschiisse
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Der RH iiberpriifte von Mitte Oktober bis Mitte Dezember 1997 die Auf-
bau— und Ablauforganisation sowie die Kontrollsysteme im Bereich des
BMWV, Verwaltungsbereich Verkehr (ohne Eisenbahnverkehrsprojekte)
betreffend die EU-Mictel. Zu den Priifungsmitteilungen vom April 1998
nahm des BMWV im Oktober bzw November 1998 Scellung.

Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung

Organisation

Vorfinanzierungen

2.1

8]
8]

2.3

3.1

Der Europiiische Fonds fiir regionale Entwicklung setzte seine Mictel fiir
koordinierce Mal3nahmenprogramme (Zielgebietstorderung) und fiir Spe-
zialprogramme im besonderen europdischen Interesse (Gemeinschafts-
initiativen) ein.

Die Verwaltung der Mittel des Europidischen Fonds fir regionale Ent-
wicklung erfolgte durch die bestehenden Forderungsserukeuren im Be-
reich des Bundes und der Bundeslinder. Demzufolge betraute das BMWV
— ungeachrer der Funktion des BKA als fondskorrespondierendes Res-
sort — in seinem Ressort die bislang fiir das Forderungswesen bestehen-
den Organisationseinheiten zusitzlich mic dieser EU-bezogenen Aufgabe.
Sie bedienten sich bei der Forderungsabwicklung iiberwiegend des ERP-
Fonds, dem das BMWYV hiefiir Personal und Sachleiscungen beistellte.
Ein schriftlicher Vertrag zwischen dem BMWV und dem ERP-Fonds fehlte.

Der RH erachrete die Verwaltung der mit EU-Mitceln kofinanzierten
Forderungen durch die vorhandene Organisationsstruktur des Ressorts als
zweckmiillig. Beziiglich der Leiscungen durch den ERP-Fonds empfahl
er, die gegenseitigen Rechte und Pflichten eindeutig festzulegen.

Lant Stellungnabme des BMWY babe ex eine diesbeziigliche Veveinbarung veran-

lafit.

Um Verzigerungen in der Auszahlung bis zum ZuflieBlen von Mitteln des
Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung im Mai 1996 hintanzu-
halten, finanzierte das BMWYV den EU-Mittelanteil aus nationalen Mit-
teln vor. Den Ausgleich der Vorfinanzierungen fihrre das BMWV in der
Form durch, dal} es die in der Folge eingelangten EU-Mittel fiir andere
Forderungsprojekte verwendete, unabhingig davon, ob bzw in welcher
Hohe der jeweilige Forderungsfall seitens der EU finanziert wurde. Auf-
zeichnungen iiber die aus EU-Mitteln gefdrderten Projekte bzw tiber den
Zeitraum zwischen Mittelzugang und Auszahlung an die Forderungswer-
ber lagen niche vor; derartige Ubersichten wurden erst auf Anregung des
RH erstellt.

Nach Auffassung des RH wiren die Vorfinanzierungen des EU~Mirttelan-
teiles kiinfrig an eine den Vorgaben der Europiischen Kommission ent-
sprechende Vorgangsweise zu binden. Er empfahl, wegen der gebotenen
Nachvollziehbarkeit des Flusses der EU-Mittel eine eindeutige Zuord-
nung zwischen Zahlungen und geforderten Projekten sicherzustellen.
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3.3 Laut Stellungnabhme des BMWYV habe es bei der Abwicklung der Vorfinanzierun-
gen Anlaufschwierigkeiten gegeben. Mafnahmen zur Sicherstellung der Nachvoll-
ziehbarkeit des EU—Mittelflusses seien gesetzt worden.

Mittelausschopfung 4.1 Bis Dezember 1997 betrug der Gesamtausschopfungsgrad der Mittel des
Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung fiir Férderungen in den
Zielgebieten 2 (Regionen mit riickldufiger industrieller Entwicklung)
und 5b (Erleichterung der Entwicklung und Strukturanpassung der lind-
lichen Gebiete) rd 65 % des damaligen fiir das BMWV bestehenden fi-
nanziellen Rahmens von 284 Mill S; darin waren die niedrigeren Aus-
schopfungsgrade bei den Ziel Sb—Gebieten der Bundesldnder Salzburg
(1,6 %) und Vorarlberg (16,7 %) enthalten. Fiir das Ziel 1-Gebiet Burgen-
land (Region mit erheblichem Entwicklungsriickstand) bestand bis zum
Ende der Gebarungsiiberpriifung keine innerstaatlich akkordierte Mittel-
verteilung auf die unterschiedlichen Maf3nahmentriger. Das BMWV ge-
wihrte diesbeziiglich bis Oktober 1997 Forderungen aus Mitteln des Euro-
piischen Fonds fiir regionale Entwicklung von 22,1 Mill S.

Im Bereich der Gemeinschaftsinitiativen betrugen im Dezember 1997 die
Ausschopfungsgrade der Mittel des Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung beim Programm RESIDER II (wirtschaftliche Umstellung
von Stahlrevieren) 10,6 % des damaligen fiir das BMWV bestehenden
finanziellen Rahmens von 28,1 Mill S; beim Programm RECHAR II (wirt-
schaftliche Umstellung von Kohlerevieren) waren dies 0,9 % des damaligen
finanziellen Rahmens von 9,8 Mill S. Fiir das Programm INTERREG II
(Forderung grenziibergreifender Projekte) waren fiir die einzelnen Mal3-
nahmentriger auf Ebene des Bundes und der Bundeslinder keine Finanz-
rahmen vorgesehen. Im Rahmen des Programms INTERREG II Oster-
reich—Slowenien forderte das BMWV ein Projekt mit 5,4 Mill S, wovon
50 % aus Mitteln des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung
stammten.

4.2 Der RH erachtete den Gesamtausschopfungsgrad der Mittel des Europi-
ischen Fonds fiir regionale Entwicklung bei den Zielgebietsforderungen
insgesamt fiir zufriedenstellend, wenngleich die Ziel Sb—Gebiete der Bun-
deslinder Salzburg und Vorarlberg diesbeziigliche Schwachstellen zeitig-
ten. Hinsichtlich der Gemeinschaftsinitiativen empfahl der RH die Aus-
wahl geeigneter Projekte, um die Ausschopfung und effiziente Nutzung
der bereitstehenden EU-Mittel zu verbessern.

4.3 Laut Stellungnahme des BMW'V sei bei den Ziel—5b—Gebicten der Bundeslander
Vorarlberg und Salzburg wegen der nunmehr vorliegenden Projektansuchen eine
100 %ige Mittelausschipfung zu erwarten.

Die Ausschipfung der EU—-Mittel bei den Gemeinschaftsinitiativen RESIDER 11
und RECHAR I1 sei bis Mai 1998 auf 26,3 % bzw 8,4 % gestiegen.
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Organisation

7.1

7.2

8.1
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Die Kontrolle des Einsatzes der Mittel des Europdischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung nahm im BMWYV das fiir die Uberpriifung der nationa-
len Forderungen zustindige Kontrollreferat ressortintern wahr. Dieses
tiberpriifte im Zeitraum von 1995 bis Ende 1997 ein aus Mitteln des Eu-
ropiischen Fonds fiir regionale Entwicklung finanziertes Projekt an Ort
und Stelle. Obwohl die Férderungsbedingungen die sinngemiBe Anwen-
dung der Vergabevorschriften des Bundes vorsahen, war die innere Revi-
sion des BMWV in das Uberpriifungsverfahren nicht eingebunden.

Im Zuge der Einrichtung gemeinschaftsrechtlich erforderlicher verwal-
tungsinterner Finanzkontrollen hinsichtlich der aus Mitteln des Euro-
piischen Fonds fiir regionale Entwicklung kofinanzierten Malnahmen
beauftragte das BKA die Abteilung Interne Revision des BMF mit dies-
beziiglichen ressort— und gebietskorperschaftsiibergreifenden Systemkon-
trollen.

Der RH anerkannte die kontrollsystematische Verbesserung. Er empfahl
dem BMWYV, beim ressortinternen Kontrollverfahren die Anzahl der Uber-
priifungen an Ort und Stelle zu erhdhen und die innere Revision einzube-
ziehen.

Das BMWYV sagte dies zu.

Laut EG—Vertrag trigt die Gemeinschaft zum Auf- und Ausbau transeuro-
péischer Netze in den Bereichen der Verkehrs—, Telekommunikations—
und Energieinfrastruktur bei.

Bereich Verkehr

Im Bereich Verkehr erfolgte die Bearbeitung von Projekten im Rahmen
vorhandener Organisationsstrukturen.

Der RH erachtete die Heranziehung bestehender Organisationsstrukturen
fiir die Abwicklung der Gemeinschaftszuschiisse im Bereich Verkehr fiir
zweckmifig.

Bereich Telekommunikation

Fiir die Betreuung des Sektors Telekommunikation schlof3 das BMWV
im April 1996 einen Werkvertrag mit dem Biiro fiir internationale For-
schungs— und Technologiekooperation (Biiro) fiir das Jahr 1996 gegen ein
Pauschalhonorar von 672 000 S ab. Im April 1997 vereinbarte das BMWV
mit dem Biiro einen weiteren Werkvertrag fiir das Jahr 1997. Diesem
Werkvertrag lag ein Maximalhonorar von 528 000 S gegen Vorlage einer
Endabrechnung zugrunde. In beiden Jahren hatte das Biiro zwei Zwi-
schenberichte sowie einen Endbericht zu erstellen und die Berichte dem
BMWYV vorzulegen. Den jeweils zweiten Zwischenbericht legte das Biiro
jedoch nicht vor.
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8.2 Der RH beurteilte die anliBlich des ersten Werkvertrages getroffene Ver-
einbarung eines Pauschalhonorars als ungiinstig. Eine dem Jahr 1997 ana-
loge Vertragsgestaltung wire zweckmiBig gewesen. Der RH bemingelte
iiberdies, dafl das BMWV die fehlenden Zwischenberichte nicht einge-
mahnt hatte.

8.3 Laut Stellungnahme des BMWYV beabsichtige es, bei kiinftigen Werkvertragen die
zeitliche Abstimmung des Berichtswesens mit den projektbezogenen Erfordernissen
zu verbessern.

Nationale 9.1 Bei einem mehrteiligen internationalen Projekt zur Einfithrung eines Ver-

Finanzierung kehrstelematiksystems stellte das BMWYV bei einem Teilprojekt die Finan-
zierung und die budgetire Bedeckung des nationalen Mittelanteiles vor der
im Juli 1997 erfolgten Genehmigung des Gemeinschaftszuschusses nicht si-
cher. Erst im Dezember 1997 wurde im Einvernehmen mit den inlidndischen
Projektpartnern beschlossen, ein Konzept zur Finanzierung zu erstellen.

Die Buchhaltung des BMWV behandelte in zwei Fillen Zahlungen der
EU fiir Projekte im Bereich Verkehr als ungeklirte Einzahlungen; in ei-
nem Fall wurde der Gemeinschaftszuschull einem anderen Forderungsbe-
reich zugeordnet.

9.2 Hinsichtlich der Teilnahme an einem mit Kosten fiir Osterreich verbun-
denen Projekt beanstandete der RH, daf die Frage der Finanzierung nicht
geklirt worden war. Er empfahl unter Hinweis auf haushaltsrechtliche
Bestimmungen, kiinftig die nationalen Finanzierungsanteile rechtzeitig
zu bedecken. Alle aus EU-Mitteln bezuschuliten Projekte sollten der
Buchhaltung im voraus bekanntgegeben und die Mitteleinginge dort
vorgemerkt werden.

9.3 Das BMWYV verwirklichte die Anregungen des RH.

Mittelausschopfung 10.1 Von 1995 bis Ende 1997 betrugen die Osterreich zugesagten Gemein-
schaftszuschiisse fiir verkehrsbezogene Projekte (inklusive Eisenbahnver-
kehr) 496 Mill S. Davon entfielen fiir Vorhaben aus dem Luftfahrt—, Bin-

nenhafen— und Verkehrsmanagementbereich 47 Mill S.

Im Bereich Telekommunikation lukrierten dsterreichische Projekte bis
November 1997 nur rd 22 Mill S.

10.2 Nach Auffassung des RH war die Inanspruchnahme der EU-Mittel im
Bereich Telekommunikation steigerungsfihig.

Kontrolle 11.1 Entgegen gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtungen hatte das BMWYV hin-
sichtlich der unmittelbar erhaltenen sowie der den Unternehmungen direkt
zuflieBenden Gemeinschaftszuschiisse fiir Projekte der transeuropiischen
Netze keine verwaltungsinternen Kontrollmechanismen eingerichtet.
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13.1
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Der RH emptahl, bis zum Aufbau eines effektiven Kontrollsystems die
innere Revision des BMWYV mic der Wahrnehmung dieser Aufgaben zu
betrauen.

Lt Stellungnabme des BMWN werde die Einfiihrung eines nationalen Kontvoll-
verfahrens i enger Zuysammenarbert mit dent fedevfiihrenden BME erfolgen; bis
dethin werde die innere Revision dex BMWYV Kontrollen duvchfiihren.

Abgesehen von Koordinations— und Verwalcungsaufgaben in anderen Be-
reichen des "Vierten Rahmenprogrammes der Europiischen Gemeinschatt
im Bereich der Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstra-
tion" (Viertes Rahmenprogramm, NTB 1996 S. 211 ff) oblag dem BMWV
die Vertretung nationaler Interessen auf den Gebieten "fortgeschrittene
Kommunikationstechnologien und —dienste (ACTS)", "Verkehr" sowie "Ver-
kehrstelematik". Fur die Programme ACTS und Verkehr stellte das BMWYV
den Delegierten im jeweiligen, zur Unterstiitzung der Europiischen Kom-
mission eingerichteten und aus Vertretern der Mitgliedstaaten gebildeten
ProgrammausschuB. Beim Unterprogramm Verkehrstelematik war das Res-
sort durch einen Reprisentanten in einem beratenden Gremium vertreten.

Die innerstaatliche Beratung der Forderungswerber nahm das Biiro fiir
internationale Forschung und Technologiekooperation wahr.

Bis Ende Dezember 1997 betrug der Anteil der Férderungen fiir dster-
reichische Projekte bzw Projektbeteiligungen, gemessen an den bis zu
diesem Zeitpunke bewilligten gesamten EU-Férderungen bei den Pro-
grammen ACTS und Verkehr je 2 % (90,4 Mill S bzw 45,3 Mill S), beim
Unterprogramm Verkehrstelematik 2,28 % (55,6 Mill S). In einem Fall
fihrte das BMWYV eine nationale Kofinanzierung (3,7 Mill S) durch.

Der RH anerkannte die Bemithungen des BMWYV, eine hohe Teilnahme
osterreichischer Forschungseinrichtungen und Unternehmungen am Vier-
ten Rahmenprogramm zu erreichen. Er erachrete die dsterreichische Beteili-
gung an den Gesamtforderungen durch Ausschopfung aller Moglichkeiten,
wie verstiirkte Beratung oder nationale Kofinanzierung zukunftsoriencierter
Projekte, fiir noch steigerungstithig.

Laut Stellungnabne des BMWYN habe die isterveichische Beteiligung am Vierten
Rabmenprogranm bereits ein huhes Niveau erveicht: weiteve Steigerungen seien we-
gen nur leingerfristig beeinflulfibarer Faktoven (etwa Potential vorbandener Unter-
nehnnngen. Bereitichaft zuv Beterligung) begrenzt.

Das BMWYV kam den diesbeziiglichen gemeinschaftsrechelichen Ver-
pflichtungen nach.
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SchluB- 15 Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
bemerkungen hervor

— im Bereich des Europiischen Fonds fiir regionale Entwickung:

(1) Vorfinanzierungen aus nationalen Mitteln wiren kiinftig im Sinne
der gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtungen nachvollziehbar zu
gestalten;

(2) bei den ressortinternen Kontrollen sollte die Anzahl der Uber-
priifungen an Ort und Stelle erh6ht und die innere Revision in das
Verfahren einbezogen werden;

— im Bereich der transeuropiischen Netze:

(1) die budgetire Bedeckung des nationalen Finanzierungsanteiles
wiire rechtzeitig sicherzustellen;

(2) hinsichtlich der Vorhaben sollten gemeinschaftsrechtlich ver-
pflichtende verwaltungsinterne Kontrollmechanismen eingerichtet
werden.

10
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EU-Mittel im Bereich Schienenverkehr;

Aufbau- und Ablauforganisation
sowie Kontrollsysteme

Das BMWYV war grundsitzlich bemiiht, die EU-Forderungspro-
gramme hinsichtlich Eisenbahnen ordnungsgemifl umzusetzen.
Allerdings erschwerten ungeklirte Zustindigkeitsfragen und paral-
lele bzw unzweckmiBige Verwaltungsablidufe innerhalb des BMWYV
die zielgerichtete Umsetzung der Programme und die Ausschiop-
fung der EU-Forderungsmittel. Die Abwicklung der im Bundes-
haushalt vereinnahmten EU-Firderungen sowie die Ermittlung der
Riickfliisse bei Direktforderungen der Europdischen Kommission
waren fir alle beteiligten Stellen aufgrund der neuartigen Sach-
materie mit einem erheblichen Administrations— und Koordina-
tionsaufwand verbunden.

Wihrend im Bereich der Gemeinschaftszuschiisse betreffend trans-
europdische Netze fiir die zahlreich eingereichten Eisenbahninfra-
strukturvorhaben die EU-Mittel in grundsitzlich zufriedenstellen-
der Hohe angesprochen wurden, war die Mittelausschipfung bei
den iibrigen Programmen mangels geeigneter Projekte sehr gering.

Entgegen gemeinschaftsrechelichen Verpflichtungen fehlten bei ei-

nigen Forderungsakuonen wirksame verwaltungsinterne Kontroll-
systeme.
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Forderungsmallinahmen der EU hinsichtlich Eisenbahnen

Forderungszweck:

Gesamtrahmen BMWV

Auszahlungen
Anschluf3bahnenférderung

Forderungszweck:

Gesamtrahmen BMWV

Auszahlungen

Forderungszweck:

EU-—weiter Rahmen

Auszahlungen
Eisenbahnvorhaben

Forderungszweck:

EU—weiter Rahmen

Auszahlungen

Zielprogramme (Ziele 1, 2 und 5b)

Investitionen zur Errichtung, Erweiterung und Modernisierung
von Anschlufbahnen

1995 bis 1999 17,8 Mill §
1995 1996 1997
in Mill §
s 3 D42 155

1998

Gemeinschaftsinitiative INTERREG 11

Verbesserung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der
Regionen an den Binnen— und Auflengrenzen der EU

Fiir die einzelnen MaBnahmentriger kein Finanzrahmen
vorgesehen, fiir Osterreich insgesamt 664 Mill S

1995 1996 1997

in Mill S

1998

Transeuropdische Netze

Auf- und Ausbau eines transeuropiischen Verkehrsnetzes

1995 1996 1997 1998
in Mill S

3 260 3 810 4790 6 460

50 74 92 110

Direktférderung PACT-Programm

Verbesserung der Qualitit des kombinierten Verkehrs

1995 1996 1997 1998
in Mill S
54,4 54,4 81,6 81,6
= 1,6 1,8 )

*) Dem BMWYV zu Redaktionsschluf} nicht bekannt.

Der RH iiberpriifte im Dezember 1997 und im Jinner 1998 die Aufbau—

und Ablauforganisation, den Umsetzungsstand sowie die Kontrollsyste-
me des BMWYV, Verwaltungsbereich Verkehr, betreffend die Gebarung
mit EU-Mitteln hinsichtlich Eisenbahnen. Zu den im Juni 1998 zugelei-
teten Priifungsmitteilungen nahm das BMWYV im November 1998 Stel-
lung. Der RH gab seine GegenduBerung im Janner 1999 ab.
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J-f\

Programm zur Unterstiitzung des Ausbaues von Anschluflbahnen

Aufbau— und
Ablauforganisation

Abwicklung iiber
die OBB

Einzelne
Forderungsprojekte

2.1

2.2

2.3

3:1

3.2

33

3.4

4.1

Am Zustandekommen einer aus Mitteln des Europiischen Fonds fiir re-
gionale Entwicklung erfolgenden EU-Kofinanzierung von Anschluf3-
bahnprojekten waren zahlreiche Organisationseinheiten mehrerer Bun-
desministerien (BMW YV, BKA, BMF) beteiligt. Das BMWYV bediente
sich bei der Férderungsabwicklung iiberwiegend des ERP—Fonds. Ein
schriftlicher Vertrag zwischen dem BMWYV und dem ERP-Fonds fehlte.
Im Forderungsablauf durchlief der Akt des BMW'V zumeist sieben, der
parallel dazu gefithrte Akt des ERP—Fonds zumeist neun Stellen.

Der RH bemingelte den aufwendigen Aktenlauf und empfahl eine Straf-
fung des Verfahrens durch eine Zusammenlegung von Entscheidungs-
kompetenzen im BMWYV. Ferner hielt er hinsichtlich der Leistungser-
bringung durch den ERP-Fonds eine schriftliche und damit zweifelsfreie
Festlegung der gegenseitigen Rechte und Pflichten fiir erforderlich.

Laut Stellungnahme des BMWYV beabsichtige es, das Forderungsverfahren zu
straffen sowie eine entsprechende Vereinbarung mit dem ERP—Fonds zu treffen.

Ein EU-geforderter AnschluBbahnnehmer erhielt in der Regel zuvor —
neben nationalen Forderungsmitteln des BMWYV — einen Zuschulf3 von
den OBB aus dem Titel der gemeinwirtschaftlichen Leistung. Demgemif3
begutachteten sowohl die OBB als auch der ERP—Fonds dasselbe An-
schluBbahnprojekt, bevor zwei Sektionen des BMWV tiber die nationalen
Forderungskomponenten entschieden.

Der RH empfahl dem BMWYV, auch bei der aus nationalen Mitteln getra-
genen Kofinanzierung die Erstellung des technisch—wirtschaftlichen Gut-
achtens und des Forderungsvertrages — unter Wahrung der Entschei-
dungskompetenz, der Mittelanweisung und der Kontrollrechte — den
OBB zu iibertragen, um parallele Verwaltungsabliufe zu vermeiden sowie
die in diesen Sachfragen effizientere Titigkeit der OBB zu nutzen.

Laut Stellungnahme des BMWYV seien die itberschneidenden Tatigkeiten durch
unterschiedliche, in den Firderungsrichtlinien festgelegte Priifziele fiir die OBB
und den ERP—Fonds begriindet.

Der RH hielt seine Empfehlungen aufrecht, weil sie der Verwaltungsver-
einfachung und der Effizienzsteigerung dienen.

Die Forderungswiirdigkeit der eingereichten (Teil)projekte wurde nach
den "Sonderrichtlinien fiir die Forderungen auf dem Verkehrssektor" und
dem "Programm zur Unterstiitzung des Ausbaues von Anschlu3bahnen
1995-1999" beurteilt. Drei Férderungsfille betrafen Investitionen, wel-
che die jeweiligen Unternehmungen wegen gegebener Wirtschaftlichkeit
auch durchgefiihrt hitten, wenn sie nur von den OBB, nicht aber vom
BMWV und der EU gefordert worden wiren. Eine Priifung der Rentabili-
tit von Projekten gemill den beiden Forderungsrichtlinien unterblieb.
Insgesamt wurden Investitionskostenzuschiisse aus nationalen und EU—
Mitteln von 8,3 Mill S im Widerspruch zu den Forderungsrichtlinien ge-
wihrt.

www.parlament.gv.at

137 von 164

131



138 von 164

132

Zu I11-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Programm zur Unterstitzung des

Aushaues von Anschiufibahnen

Mittelausschopfung

Kontrolle

Notifikationspflicht

4.2

4.3

5.1

5.2

6.1

6.2

6.3

7

Der RH bemingelte die richtlinienwidrig gewihrten Zuschiisse und emp-
fahl, eine Rentabilititspriifung als Kriterium fiir die Férderungswiirdig-
keit durchzufiihren.

Laut Stellungnahme des BMW'V vereitle die strenge Auslegung der Firderungs-
richtlinien verkebrspolitisch sinnvolle Investitionen; die Evaluierung der Anschluf-
babnenfirderung sei eingeleitet; anschliefend sei eine Uberarbeitung der Firde-
rungsrichtlinien beabsichtigt.

Das BMWV erwartete urspriinglich einen tatsichlichen Jahresbedarf von
30 Mill S fiir die Anschlulbahnenférderung aus Mitteln des Europiischen
Fonds fiir regionale Entwicklung. Die folgende etappenweise Abstim-

mung der Programme mit den Bundeslindern ergab einen geringeren Zu-
schuBBrahmen von jahrlich rd 3,6 Mill S.

In den ersten vier Jahren der Laufzeit betrug die — nur fiir vier Unter-
nehmungen beanspruchte — EU-Kofinanzierung insgesamt rd 7 Mill S.
Die mit Auszahlungen von EU-Mitteln ausgelosten Verwaltungsvorgin-
ge waren zeitaufwendig.

Gemessen an der urspriinglichen EU-Mittelbedarfsschidtzung bewertete
der RH die bisherige Mittelausschopfung als gering; er anerkannte jedoch
die spiter verbesserte Bedarfsschitzung und die folglich entsprechend
héhere Mittelausschépfung.

Die Sonderrichtlinien sowie das Programm fiir Anschluf3bahnenférderun-
gen verpflichteten den Forderungsnehmer, die widmungsgemifle Ver-
wendung der Férderung nachzuweisen und die Uberpriifung der Durch-
fithrung des Férderungsvorhabens zu gestatten. Die mit der rechnerischen
und buchmiBigen Kontrolle betraute Stelle des BMWV priifte vorrangig
die vertragskonforme Rechnungslegung.

Der RH bemingelte, da3 eine Kontrolle der Anschlu3bahnprojekte an
Ort und Stelle unterblieben war.

Laut Stellungnahme des BMWYV kinne aufgrund der Arbeitsiiberlastung der
Kontrollstelle eine verstirkte Priifung von Projekten an Ort und Stelle nicht durch-
gefiihrt werden.

Das BMWYV erfiillte die gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtungen zur
Notifikation des Programmes zur Unterstiitzung des Ausbaues von An-
schluBbahnen als neue Beihilfenregelung.
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Gemeinschaftsinitiative INTERREG 11

Aufbau— und
Ablauforganisation

Projektabwicklung

8.1

8.2

8.3

91

9.2

Die Beteiligung Osterreichs an der Gemeinschaftsinitiative INTERREG 11
erfolgte auf der Grundlage von sieben Operationellen INTERREG II-
Programmen. Die Europiische Kommission genehmigte Osterreich fiir
INTERREG II und spiter fiir INTERREG II C einen Finanzrahmen von
rd 664 Mill S.

Einreich—, Abwicklungs— und programmkoordinierende Stellen fiir simt-
liche Projekte der Gemeinschaftsinitiative INTERREG II waren die Am-
ter der betreffenden Landesregierungen. Die durchfiihrenden Stellen (6ffent-
liche Mainahmentriger) entschieden innerhalb der inhaltlichen Vorgaben
der Programme und der Finanzierungsquoten eigenverantwortlich iiber
die EU-Kofinanzierung von Projekten. In die Férderungsabwicklung wa-
ren im Fall von Gemeinschaftsforderungen von INTERREG II-Projekten
durch den Bund und ein Bundesland mehrere Stellen (BKA, BME, ERP—
Fonds, zwei Sektionen des BMWYV, Amt der zustindigen Landesregie-
rung) eingebunden.

Der RH beanstandete, daf die Zahlungsstrome vom Eingang der Mittel
des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung beim BMF bis zur
Auszahlung an die Forderungsempfinger systembedingt viele Stellen mit
rein administrativer Funktion durchlaufen.

Das BMWYV stimmte dem RH grundsétzlich zu.

Laut Monitoring betreffend den Europidischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung waren im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG II
bis Ende Mirz 1998 vier Projekte mit Bundesbeteiligung aus dem Be-
reich der Eisenbahnen erfalit. Obwohl die geférderten Studien bereits
groBtenteils vorlagen und vorfinanziert wurden, fehlte eine der Forde-
rungsmodalitit entsprechende schriftliche Férderungszusage des BMWV
als Voraussetzung fiir die Auszahlung der Kofinanzierungsmittel des Eu-
ropiischen Fonds fiir regionale Entwicklung. Dies bewirkte eine Verzoge-
rung bei der Mittelzuweisung und in einem Fall die Ubertragung der
Forderungsabwicklung hinsichtlich des dem Bund zustehenden Anteils
aus Mitteln des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung an ein
Bundesland.

Der RH erachtete die eisenbahnprojektbezogene Programmumsetzung
hinsichtlich der Gemeinschaftsinitiative INTERREG II fiir umstindlich
und schwerfillig. Er wies auf die geringe Anzahl der eingereichten Eisen-
bahnprojekte hin. Weiters kritisierte der RH die Versiumnisse des BMWV
bei der Abwicklung der Férderungsprojekte; nach seiner Ansicht war dies
auf die Unkenntnis hinsichtlich der genannten ForderungsmaBBnahmen
zuriickzufiihren.
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Gemeinschaftsinitiative

INTERREG Il

Mittelausschopfung

Kontrolle

9.3

10.1

10.2

10.3

11.3

Der RH empfahl dem BMWYV, die mit der Férderungsabwicklung befal3-
ten Bediensteten zu schulen, die Organisationsstrukturen und Informa-
tionsfliisse im BMWYV zu verbessern sowie die Koordination mit den Bun-
deslinderstellen hinsichtlich des Meldesystems zu intensivieren.

Laut Stellungnahme des BMWV werde es alle Anstrengungen zur Mdngelbebe-
bung unternehmen.

Bis Ende 1997 gingen der Sektion V des BMWV aufgrund von Mingeln bei
der Ausfertigung von Monitoringbogen aus Mitteln des Europiischen Fonds
fiir regionale Entwicklung lediglich rd 0,9 Mill S zu, wovon 0,5 Mill S fiir
Eisenbahnprojekte gebunden waren. Unter den bis zum Ende der ortlichen
Gebarungsiiberpriifung finanziell abgewickelten Férderungsfillen von
INTERREG II-Projekten durch das BMWYV waren Eisenbahnprojekte
nicht vertreten.

Der RH bemingelte, dall das BMWV selbst bei den wenigen iiberschau-
baren Projekten in keinem Fall eine Inanspruchnahme von EU-Mitteln
erreicht hatte.

Das BMWY nabm die Kritik des RH zur Kenntnis.

Laut Geschiftseinteilung des BMWV oblag dem fiir die Uberpriifung von
nationalen Forderungen zustindigen Referat der Sektion V auch die Kon-
trolle der widmungsgemiflen Verwendung der im Bundeshaushalt ver-
einnahmten EU-Mittel; mangels Forderungsauszahlung fehlten derartige
Kontrollen.

Der RH empfahl dem BMWYV, kiinftig eine den gemeinschaftsrechtlichen
Bestimmungen entsprechende regelmiBige Finanzkontrolle des fondsspe-
zifischen EU-Mittelflusses einzurichten. Dabei sollte die Schaffung neuer
Kontrolleinrichtungen vermieden und im besonderen die innere Revision
des BMWV mit Uberpriifungsaufgaben betraut werden.

Ungeachtet dessen anerkannte der RH, daf} in Vollziehung gemeinschafts-
rechtlicher Bestimmungen das innerstaatliche verwaltungsinterne System
der Finanzkontrolle durch eine Beauftragung der inneren Revision des BMF
mit ressort— und bundeslinderiibergreifenden Systemkontrollen erweitert
wurde.

Laut Stellungnabme des BMWYV feble die Abrechnung der Projekte im iiberpriif-
ten Zeitraum. Zur Empfeblung des RH gab das BMWV keine Stellungnabme ab.
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EU-I im Bere Schienen

Transeuropiische Netze (Eisenbahnnetz)

Aufbau- und
Ablauforganisation

Mittelanforderung

12 Die Leitlinien iiber den Aufbau eines transeuropiischen Verkehrsnetzes

13.1

wiesen fiinf Osterreich durchquerende Hauptachsen des Schienenverkehrs
als Vorhaben von gemeinsamem Interesse aus. Nationale Eisenbahnvorha-
ben aus diesem Bereich kamen fiir die Gewihrung von Gemeinschaftszu-
schiissen in Betracht.

Die Entscheidung iiber die vom BMWYV nach vorheriger Befassung der
projektverantwortlichen Gesellschaften eingereichten Forderungsantrige
und deren Hohe traf die Europdische Kommission. Empfinger der ge-
withrten Zuschiisse war das BMWV, dem die Weiterleitung der Mittel an
die Projektgesellschaften oblag. Die Zahlungen waren in Abhidngigkeit
von den Projektfortschritten in der Regel in drei Etappen vorgesehen.

Den von Osterreich beantragten Anteil am Jahresrahmen der EU fiir trans-
europiische Netze betreffend Verkehr zeigt die nachstehende Ubersicht:

in Mill S
DT e O—— -

4500

4000 VT

3500

3260

3 000 e s
2500

2 000

1750

1512
1500 -~

.........

1 000

500

1995 1996 1997

EU-Rahmen . Antrige Osterreich
(Eisenbahnvorhaben)

13.2 Der RH erachtete die Mittelanforderung Osterreichs in den Jahren 1995

und 1996 im Verhiltnis zum EU-Haushaltsbudget fiir dulerst hoch und
vermerkte, dal sie sich als unrealistisch erwiesen hat.
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Transeuropaische Netze

Mittelausschopfung

14.1 Die Osterreich fiir Eisenbahnvorhaben — im Vergleich mit den Antrigen

14.2

— zuerkannten und ausgezahlten Zuschiisse aus EU-Mitteln zeigt nach-
stehende Ubersicht:

in Mill S
bt 4790
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7.2 C — I ——1
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D EU-Rahmen . Genehmigungen
Antrige Osterreich . Auszahlungen

(Eisenbahnvorhaben)

In Osterreich entfielen rd 91 % der insgesamt fiir Projekte der transeuro-
piischen Netze zugesprochenen Zuschiisse (496 Mill S) auf Eisenbahnpro-
jekte; rd 81 % der diesen Projekten vorbehaltenen EU-Mittel (365 Mill S)
betrafen die vom Europiischen Rat von Essen als vorrangig eingestufte
Brennerachse.

Der RH bewertete die Inanspruchnahme der Gemeinschaftszuschiisse im
Eisenbahnbereich als zufriedenstellend, erachtete sie jedoch fiir verbesse-
rungsfihig. Nach Ansicht des RH wiire zu beriicksichtigen, daf} die Kon-
zentration der EU-Mittel auf das Projekt der Brennerachse einen starken
Druck der zustindigen Organe der EU hinsichtlich der raschen Projekt-
umsetzung auslosen konnte.

Bei simtlichen von der EU-Kofinanzierung betroffenen Eisenbahnprojek-
ten wurden bis zum Ende der 6rtlichen Gebarungsiiberpriifung im Rah-
men der ersten Zahlungstranche 216 Mill S ausbezahlt. Mehr als 230 Mill S
an genehmigten EU-Mitteln waren fiir die Umsetzung der forderungs-
wiirdigen Projekte entsprechend dem Projektfortschritt bei der Europii-
schen Kommission abrufbar, aber noch nicht ausgeschopft. Fiir weitere
Zahlungsantrige fehlten Abrechnungsunterlagen hinsichtlich aller seit
1995 fiir die EU-Kofinanzierung genehmigten Projekte.
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137
15.2 Nach Ansicht des RH waren die fiir eine hohere Mittelausschopfung maf3-
geblichen, jedoch nicht erzielten Projektfortschritte darauf zuriickzufiih-
ren, daf} die ProjektausmaBe schon bei der Antragstellung zu weit gefal3t
wurden. Er empfahl, in kiinftige Férderungsantrige auch Teile von Vorha-
ben, soweit sie technisch und finanziell selbstindige Einheiten darstellen,
geltend zu machen.

15.3 Das BMWYV bestitigte grundsatzlich die Kritik des RH; insbesondere bei grofien
Eisenbabninfrastrukturprojekten sei die Umsetzung schwierig.

Kontrolle 16.1 Die Mitgliedstaaten waren gemeinschaftsrechtlich verpflichtet, die ord-
nungsgemille Durchfiihrung von aus Gemeinschaftszuschiissen fiir trans-
europdische Netze finanzierten Vorhaben und Studien regelmifig nach-
zupriifen.

16.2 Der RH kritisierte, da} das BMWV bis zum Ende der ortlichen Geba-
rungsiiberpriifung kein wirksames Kontrollsystem in bezug auf eine ge-
meinschaftsrechtlich adidquate Finanzkontrolle eingerichtet hatte. Weiters
war zu beanstanden, dafl das BMWV mangels geeigneter Kontrollmal3-
nahmen iiber keine zweifelsfreien Nachweise hinsichtlich der ordnungs-
gemiBen Ausfiihrung der Aktionen und der widmungsgemillen Verwen-
dung der Mitrel verfiigte.

16.3  Laut Stellungnahme des BMWV verhindere der Personalmangel den Aufbau eines
effizienten Kontrollsystems. Es habe jedoch schon wdibrend der Gebarungsiiberprii-
fung des RH eine externe Kontrolle betreffend die Firderung der Brennerachse in-
stalliert,

16.4 Der RH entgegnete, zeitnahe Kontrollen wiren im Hinblick auf die ge-
geniiber der EU bestehende subsidiire Haftung des Mitgliedstaates fiir
UnregelmiBigkeiten von besonderer Bedeutung.

PACT-Programm

Forderungs- 17.1 Das PACT (Pilot Action for Combined Transport)-Programm sah Finanz-

abwicklung hilfen in Form von Direktférderungen fiir Pilotaktionen des kombinier-
ten Verkehrs (Kooperation zwischen den Verkehrstrigern Schiene, Strafle
und Schiff) mit dem Ziel vor, die Qualitit des kombinierten Verkehrs
dauerhaft zu verbessern.

Die Projektantrige waren von den Projektwerbern direkt bei der Europi-
ischen Kommission einzubringen. Der Mitwirkungsspielraum der Mit-
gliedstaaten bestand darin, daf} die von Unternehmungen eines Mitglied-
staates eingereichten Projekte im Rahmen der jihrlichen Evaluierung von
den jeweils nationalen Experten vorbewertet sowie in der Folge in einer
internationalen Evaluierungssitzung endgiiltig festgelegt wurden. Die
Forderungsentscheidung traf die Europiische Kommission auf der
Grundlage der Evaluierung der Projekte durch die Mitgliedstaaten. Die
finanzielle Unterstiitzung der EU wurde — auf3erhalb des Bundeshaus-
halts — den Projektwerbern direkt ausbezahlt. Demzufolge fehlten Kon-
trollen durch den Mitgliedstaat.
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PACT-Programm

Mittelausschopfung

Schluf3-

bemerkungen
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17.2

17.3

18.1

18.2

18.3

19

Der RH begriifite das Mitwirkungsrecht an der Projektbewertung; er er-
achtete jedoch die nachfolgende Abkoppelung von weiteren Informa-
tionen iiber die Forderungsentscheidung und allfillige spitere Zahlungs-
strome als unbefriedigend.

Das BMWYV gab hiezu keine Stellungnabhme ab.

Der EU-weite Rahmen fiir das PACT—Programm betrug in den ersten
fiinf Jahren (1992 bis 1996) rd 54 Mill S jihrlich; fiir 1997 belief er sich
auf rd 82 Mill S. Die Anteile Osterreichs an den EU-weiten PACT—For-
derungen betrugen 1996 rd 1,6 Mill S (3 %) und 1997 rd 1,8 Mill S
(2 %). In den Jahren 1995 bis 1997 waren sterreichische Unternehmun-
gen an sieben geforderten PACT—Projekten beteiligt. Das BMWYV setzte
keine besonderen Werbeaktionen zur Aktivierung von Projektwerbern.

Nach Ansicht des RH war die Ermittlung der finanziellen Riickfliisse er-
schwert, weil das BMWYV auf freiwillige Angaben der Projektwerber an-
gewiesen war. Angesichts des geringen 6sterreichischen Anteiles an den
PACT-Forderungen empfahl der RH, verstirkt Malnahmen zu setzen,
um das PACT—Programm in Osterreich weiter auszudehnen.

Das BMWYV gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Der RH hob abschlieflend folgende Empfehlungen hervor:
(1) Die Forderungsverfahren wiren zu straffen und zu vereinfachen.

(2) Die Informationsfliisse im BMWYV wiren zu verbessern sowie
die Koordination mit den mitfinanzierenden Bundeslindern wire
zu vertiefen.

(3) Die Anstrengungen zur Auswahl geeigneter Projekte sollten bei
den programmbezogen verfiigbaren Forderungsmitteln intensiviert
werden.

(4) Bei den genehmigten Eisenbahnférderungen des transeuropdi-
schen Netzes sollten der Projektfortschritt forciert bzw kiinftig ab-
grenzbare Teile von Vorhaben fiir die Zuschullgewihrung geltend
gemacht werden.

(5) Fiir die Uberpriifung der Projekte des transeuropiischen Netzes
wire ein wirksames Kontrollsystem einzurichten.

(6) Bei den aus Mitteln des Europidischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung kofinanzierten Projekten sollte die Kontrolldichte an Ort
und Stelle erh6ht werden.

(7) Die gesamte gutachterliche Titigkeit bei der Anschlufbahnen-

forderung sollte — unter Wahrung der Mittelanweisung und der
Kontrollrechte durch das BMWYV — den OBB iibertragen werden.
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Gesellschaft des Bundes fiir

industriepolitische Mafinahmen GesmbH

Der iiberpriiften Unternehmung oblag hauptsichlich die operative
Umsetzung der durch Forderungen finanzierten Technologie— und
Wireschaftsparks, von Industrieansiedlungen sowie von Restruktu-
rierungen existenzgefihrdeter Industrieunternehmungen.

Die Verkaufserlose der bis 1989 erfolgreich sanierten und reprivati-
sierten Unternehmungen beliell der Eigentlimer in der iiberpriiften
Unternchmung. Erst nach einer mehrjihrigen Ubergangsphase wur-
den ihre Leistungsberciche neu festgelegt. Es fehlte eine strategi-
sche Schwerpunktsetzung zur effektiveren Nutzung der vorhande-
nen Ressourcen.

Die ihr von der éffentlichen Hand ibertragenen Aufgaben finan-
zierte die iiberprifte Unternehmung zum Teil selbst; insbesondere
durch die Finanzierung der Industricansiedlungen drohte ihr ein
Substanzverzehr.

Im Geschifesbereich "Business Parks" bereinigte erst die Abspal-
tung der Wirtschaftspark EntwicklungsgesmbH einschlieBlich der
Infrastrukturprojekte die unklare Aufgabentrennung.

Bei der Unternchmungssanierung und —beratung wurden bisher
alle Projekte erfolgreich und professionell bearbeitet und trugen
maBgeblich zur vom Bundeshaushalt unabhiingigen Finanzierung
der ubcrpriiften Unternehmung bei.

Eine eingechende Auseinandersetzung mit dem EU-Beihilfenrecht
wurde verabsaumt.

Ungeachrtet der bestehenden Verbesserungsmoglichkeiten erwies
sich nach Ansicht des RH die Ausgliederung von operativen Pro-
jekttdtigkeiten in eine den Prinzipien der Eigenwirtschafelichkeit
und Substanzerhaltung verpflichtete Unternehmung fir den Ei-
gentiimer als grundsitzlich zweckmiliig und wirtschaftlich.
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Gesellschaft des Bundes fiir industriepolitische MaB3inahmen GesmbH

Eigentiimer: Republik Osterreich

Unternehmungsgegenstand: MafBnahmen zur Erneuerung der Wirtschaftsstruktur Osterreichs

Gebarungsentwicklung: 1992 1993 1994 1995 1996 1997
in Mill S

Umsatzerlose = 13.1 19,5 24,7 11,7 9,5
Ergebnis der gewohnlichen

Geschiftstitigkeit -3,3 -1,7 -9,8 -17,5 0,02 5,0
Jahresiiberschul3/—fehlbetrag -3,3 4.2 -9,8 =175 1,6 5,0
Beteiligungen 0,8 67.2 174,8 192,0 195,1 37,1

136,59
Anzahl
Mitarbeiter (im Jahresdurchschnitt) 5 7 9 8 8 8

D nach Abspaltung der Wirtschaftspark EntwicklungsgesmbH riickwirkend zum 31. Dezember 1997
2) Ergebnis < 50 000 S

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im September und Oktober 1997 die Gebarung der
—gegenstand Gesellschaft des Bundes fiir industriepolitische Malnahmen GesmbH ab

1992. Die iiberpriifte Unternehmung iibermittelte zu den im April 1998
ibersandten Priifungsmitteilungen im Juni 1998 ihre Stellungnahme.
Der RH erstattete im August 1998 seine Gegeniduflerung.

Unternehmungs- 2.1 Die iiberpriifte Unternehmung wurde 1983 als "Gesellschaft fiir Bundes-
gegenstand beteiligungen an Industrieunternehmen GesmbH" gegriindet. Der Unter-

nehmungsgegenstand umfaBte SanierungsmafB3nahmen fiir im regional-
wirtschaftlichen Interesse des Bundes gelegene Industrieunternehmungen.

Nach der 1989 beendeten Sanierung und Reprivatisierung von vier exi-
stenzgefihrdeten Unternehmungen — die Verkaufserlose verblieben in
der tiberpriiften Unternehmung und sollten fiir weitere Projektaufgaben
verwendet werden — sah der Eigentiimer keinen unmittelbaren Bedarf
fiir weitere Sanierungsprojekte und suchte neue Aufgaben.

Im Jahr 1991 wurde demzufolge der Unternehmungsgegenstand erwei-
tert; zusitzlich waren die Geschiftsfelder "Business Parks", "Industriean-
siedlung" sowie "Industrie— und Technologiepolitik" vorgesehen.

2.2 Nach Ansicht des RH wire wegen der hohen verfiigbaren finanziellen
Mittel eine frithere Neufestlegung des Unternehmungsgegenstandes
zweckmiBig gewesen.

2.3 Laut Stellungnabme der Geschéftsfiihrung seien bereits 1990 Industrieansied-

lungsaktivititen und Uberlegungen fiir einen grenziiberschreitenden Wirtschafts-

park erfolgt.
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Eigentums- 3 Die operative Tatigkeit der iiberpriiften Unternehmung erfolgte in Pro-
verhiltnisse jektgesellschaften. Wesentliche Aufgaben bei den Wirtschaftsparks ka-
men auch der 100 %—Tochterunternehmung Wirtschaftspark Entwick-
lungsgesmbH zu, die zusammen mit dem Geschiftsfeld "Business Parks"
mit Vertrag vom Juni 1998 riickwirkend zum 31. Dezember 1997 von der
tiberpriiften Unternehmung abgespalten wurde.

Die Industrieansiedlungsaktivititen erfolgten in der 1990 zu 49 % von
der Osterreichischen Industrieholding AG iibernommenen ICD Austria
Industrieansiedlung und industrielle Kooperation GesmbH (ICD Austria),
deren Anteile 1993 durch eine Kapitalerhshung auf 80 % aufgestockt
wurden. Nach Umbenennung dieser Unternehmung Ende 1995 in Aust-
rian Business Agency Osterreichische Industrieansiedlungs— und Wirt-
schaftswerbungsgesmbH (Austrian Business Agency) wurden die Anteile
1996 an die Republik Osterreich abgetreten.

Unternehmungspolitik

Einzelwirtschaftliche 4.1 Die iiberpriifte Unternehmung verlegte ab 1992 ihre Ziele auf die opera-

Zielsetzungen tive Umsetzung von Technologie— und Wirtschaftsparks und auf regiona-
le Sonderprojekte. Weiters sollten die Industrieansiedlungsaktivititen der
ICD Austria neu strukturiert und vor allem finanziert werden. Die Sanie-
rung von Betrieben galt damals als nicht mehr vorrangig, riickte jedoch
ab 1993 wieder stirker in den Vordergrund.

Die iiberpriifte Unternehmung hatte die Restrukturierungsprojekte ei-
genwirtschaftlich durchzufiihren. Die Projekte zur Industrieansiedlung,
die regionalen Sonderprojekte und teilweise auch die Infrastrukturprojek-
te waren dagegen der iiberpriiften Unternehmung iibertragene gemein-
wirtschaftliche Aufgaben der 6ffentlichen Hand. Insbesondere durch den
hohen Finanzierungsanteil der iiberpriiften Unternehmung fiir Industrie-
ansiedlungen wurde jedoch ihr finanzieller Spielraum, vor allem fiir die
Unternehmungssanierungen, stark eingeschrinkt; es bestand das Risiko
des Substanzverzehrs. Die geleisteten Zahlungen der iiberpriiften Unter-
nehmung fiir die {ibertragenen Aufgaben der 6ffentlichen Hand von etwa
160 Mill S (davon 107 Mill S fiir Industrieansiedlungen) beriicksichtigte
der Bund bei der Bemessung der 1997 erfolgten Kapitalzufuhr.

Eine Finanzierungsstrategie fiir die Erfiillung der der iiberpriiften Unter-
nehmung iibertragenen offentlichen Aufgaben sowie ein Konzept fiir den
Einsatz der bei ihr vorhandenen finanziellen Mittel fehlten.

4.2 Der RH kritisierte, da3 der Eigentiimer im iiberpriiften Zeitraum keine
Finanzierungsstrategie und kein Konzept fiir die Verwirklichung der ein-
zelwirtschaftlichen Zielsetzungen erstellt hatte.

Zukiinftige 5.1 Der Eigentiimer beabsichtigte, ab 1998 — nach Abspaltung der Wirt-

Positionierung schaftspark EntwicklungsgesmbH — die Titigkeit der iiberpriiften Un-
ternehmung hauptsichlich auf die Unternehmungssanierung und —bera-
tung zu konzentrieren.
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Unternehmungspolitik

5.2

Volkswirtschaftliche 6.1
Bedeutung und
Zielerreichung

6.2

Wirtschaftliche Situation

Finanzierung 7
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Der RH beurteilte die Konzentration auf die Kernkompetenz als zweck-
mibBig, jedoch wiren vom Eigentiimer schon frither Schwerpunktsetzun-
gen auf Geschiftsfelder vorteilhaft gewesen. Er empfahl dem Eigentiimer,
fiir die nunmehr vorgesehenen Geschiftsfelder klare Positionen zur Er-
stellung einer Unternehmungsstrategie vorzugeben.

Im Zeitraum von 1983 bis 1989 konnten bei den vier Sanierungsprojekten
mit insgesamt rd 3 500 Beschiftigten die betroffenen Unternehmungen er-
halten und reprivatisiert werden. Ab 1993 wurden zwei Unternehmungen
mit insgesamt 584 Beschiftigten saniert, eine davon reprivatisiert. Die
Sanierung von zwei weiteren 1997 iibernommenen Industriebetrieben
mit insgesamt iiber 1 000 Beschiftigten im Inland war im Dezember 1998
noch nicht abgeschlossen.

Kontaminierte Betriebsgrundstiicke wurden saniert (Standortrecycling)
und Umweltbelastungen bei veralteten Produktionsprozessen verringert;
dies fiihrte zu positiven okologischen Effekten.

In den Wirtschaftsparks waren Ende 1997 rd 80 Betriebe mit insgesamt
rd 500 Beschiftigten angesiedelt.

Von 1992 bis 1996 (Abtretung der Anteile an der Austrian Business
Agency) wurden Industrieansiedlungsprojekte mit geplanten Investitio-
nen von iiber 3 Mrd S und rd 2 400 Beschiftigten abgewickelt.

Nach Ansicht des RH liegt die Bedeutung der iiberpriiften Unterneh-
mung insbesondere in der erfolgreichen — mittelbaren — Schaffung bzw
Erhaltung von Arbeitsplitzen und damit verbundenen, volkswirtschaft-
lich positiven industrie— und regionalpolitischen Effekten. Demzufolge
erachtete der RH die iiberpriifte Unternehmung als zweckmiBiges und
wirtschaftliches Instrument zur Erfiillung der ihr vom Eigentiimer iiber-
tragenen volkswirtschaftlichen Aufgaben.

Durch die Veranlagung der bis 1989 erzielten Erlose aus Beteiligungsver-
kiufen betrug der Wertpapierbestand Anfang 1992 267 Mill S.

Von 1992 bis 1997 erzielte die iiberpriifte Unternehmung aus Leistungs—
und Weiterverrechnungen Umsatzerlose von 79 Mill S; der Finanzerfolg
betrug im selben Zeitraum 90 Mill S. Hohe finanzielle Leistungen an die
ICD Austria bzw Austrian Business Agency von insgesamt 107 Mill §,
fithrten von 1992 bis 1995 zu Jahresfehlbetrigen zwischen 3,3 Mill S und
17,5 Mill S. Nach der Abtretung des Geschiftsanteiles an der Austrian
Business Agency an die Republik Osterreich erzielte die iiberpriifte Unter-
nehmung Jahresiiberschiisse von 1,6 Mill S (1996) bzw 5,0 Mill S (1997).

Die Unternehmungssanierungen erbrachten gute Ertrige, die Infrastruk-
turprojekte hingegen nur geringe Renditen bzw Verluste.
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Wirtschaftliche Situation

Aufwendungen fiir
Dienstleistungen

Mittelverwendung

8.1

8.2

9.1

9.2

Ende 1997 erhielt die iiberpriifte Unternehmung vom Bund eine Kapital-
zufuhr von 250 Mill S. Bei der Erhéhung des Stammbkapitals von 40 Mill S
auf 190 Mill S waren die finanzielle Abdeckung der iibernommenen 6f-
fentlichen Aufgaben und eine erhdhte Kapitalausstattung fiir betriebliche
Restrukturierungen mafigebend. Die weiteren 100 Mill S kamen im Zuge
der Abspaltung des Geschiftsfeldes "Business Parks" der Wirtschaftspark
EntwicklungsgesmbH zugute.

Aufwendungen fiir Beratungs— und sonstige Dienstleistungen stellte die
tiberpriifte Unternehmung den Auftraggebern meist nicht in Rechnung.

Der RH empfahl, diesbeziiglich die Eigenwirtschaftlichkeit weiter auszu-
bauen.

Anfang 1992 betrug das wirtschaftliche Eigenkapital 269 Mill S, das bis
Ende 1996 auf 379 Mill S — bei einer Eigenkapitalquote von 98 % —
anstieg. Darin waren Forderungsmittel des Bundes von 138 Mill S enthal-
ten. Nach der Kapitalzufuhr des Bundes und der Abspaltung der Wirt-
schaftspark EntwicklungsgesmbH betrug das wirtschaftliche Eigenkapi-
tal Ende 1997 400 Mill S.

Die iiberpriifte Unternehmung investierte in Beteiligungen (Bilanzwerte
1996: 195,1 Mill S, 1997 nach Abspaltung: 136,5 Mill S). Die vor der
Kapitalzufithrung vorhandenen Mittel wurden 1997 fiir die Ubernahme
von zwei Sanierungsprojekten weitgehend benétigt. Die iiberpriifte Un-
ternehmung finanzierte ihre Projekte im Bereich der Wirtschaftsparks
mit offentlichen Forderungen, bei den iibrigen Infrastrukturprojekten
und den Sanierungen mit Eigenmitteln.

Der RH vermerkte, daf3 im Hinblick auf das Sanierungen innewohnende
hohe Risiko der Kapitaleinsatz bei den beiden 1997 iibernommenen Sa-
nierungsprojekten hoher war als bis dahin {iblich.

Unternehmungssanierung und —beratung

Zielsetzungen und
Instrumente

10.1

Die tiberpriifte Unternehmung fithrte Unternehmungssanierungen nach
privatwirtschaftlichen Grundsitzen durch (Beurteilung der Sanierungs-
chancen, Erarbeitung und Umsetzung eines Sanierungsplanes, Durchfiih-
rung der Konsolidierung und letztlich Reprivatisierung der betroffenen
Unternehmung).

Die Aktivitdten der iiberpriiften Unternehmung erstreckten sich auf In-
dustriestandorte mit regionaler sowie arbeitsmarkepolitischer Bedeutung
und auf Fille, in denen geeignete private Interessenten fiir eine Weiter-
fithrung und Erhaltung der Unternehmungen vor ihrer Sanierung fehlten.

Die iiberpriifte Unternehmung nahm zur Sanierung eigene Mittel oder

Patronatserkliarungen sowie auch privaten Unternehmungen zur Verfii-
gung stehende Forderungen in Anspruch.

www.parlament.gv.at

149 von 164

143



150 von 164

144

Zu I11-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Unternehmungssanierung

und -heratung

Verwertung sanierter
Projekte

EU-Wettbewerbs-
regeln;
Staatliche Beihilfen

10.2

I1.1

11.3

12.1

Die Bonitit der tiberpriiften Unternehmung, die arbeitsmarktpolitische
Relevanz der Sanierungsprojekte und die grundsitzliche Unterstiitzungs-
bereitschaft fithrten bei den eingebundenen Forderungsstellen zu raschen
Entscheidungsabliufen.

Nach Ansicht des RH trugen die sorgfiltige Auswahl der Projekte und
die professionelle Abwicklung wesentlich zu den bisherigen Sanierungs-
erfolgen bei.

Eine 1995 eingeleitete Reprivatisierung einer sanierten Unternehmung
war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht umgesetzt; das Ver-
wertungsvorhaben wurde nach Priifung mehrerer Varianten vorerst ausge-
setzt.

Dieses Projekt verdeutlichte die vielfiltigen Problemstellungen (zB Man-
gel an geeigneten Strategien und speziellem Know-how) in der Verwer-
tungsphase.

Der RH empfahl die Erstellung eines umfassenden Verwertungskonzeptes
fir Reprivatisierungen, um den Gesamterfolg eines Projektes zu verbes-
sern. Er regte weiters an, vorhandene Privatisierungserfahrungen im Bun-
desbereich miteinzubeziehen.

Laut Stellungnahme der Geschdftsfiihrung habe sie eine Verwertungsstrategie fiir
sanierte Betriebe erarbeitet.

Gemill EG—Vertrag sind grundsitzlich staatliche Beihilfen vom Mit-
gliedstaat bei der Europdischen Kommission anzumelden (Notifikation)
und von ihr zu genehmigen. Demzufolge unterrichtete das BMAGS die
Europiische Kommission von Rettungs— und Restrukturierungsbeihilfen
fiir ein Unternehmungssanierungsprojekt der iiberpriiften Unterneh-
mung.

Mehrere Riickfragen seitens der Europidischen Kommission fiihrten zu
Verzogerungen bei der Abwicklung. Ferner wurden auch die Maflnahmen
der iiberpriiften Unternehmung (zB Kapitalbeteiligungen bzw —zufiih-
rungen) als zu notifizierende Staatsbeihilfen qualifiziert. Trotz der Forde-
rung des Aufsichtsrates der iiberpriiften Unternehmung, ein Konzept fiir
die Abwicklung von Sanierungsfillen zusammen mit den befal3ten 6ffent-
lichen Stellen (BMAGS und BMF) zu erstellen, erfolgten keine Festlegun-
gen, so daf} die Einhaltung des geltenden Gemeinschaftsrechtes, insbe-
sondere hinsichtlich darin enthaltener zeitlicher Erfordernisse, Probleme
bereitete.

Die Europidische Kommission genehmigte die Haftungsiibernahme sowie
eine zwischenzeitlich erfolgte Mittelbereitstellung durch die iiberpriifte
Unternehmung als Rettungsbeihilfe. Beziiglich der Restrukturierungs-
beihilfe und wegen der iiber die von der Europdischen Kommission fest-
gesetzte Frist hinaus gewihrten Rettungsbeihilfe leitete die Europidische
Kommission im Frithjahr 1998 das im EG—Vertrag festgelegte Priifver-
fahren hinsichtlich der Vereinbarkeit der staatlichen Beihilfengewidhrung
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Unternehmungssanierung

und -beratung

Infrastruktur-
projekte

Wirtschaftspark
Gmiind/
CeskeVelenice

12.2

12.3

13.1

13.2

14.1

mit dem Gemeinsamen Markt ein. Die Europidische Kommission geneh-
migte im Dezember 1998 das Restrukturierungspaket unter der Bedin-
gung, daB} die zu sanierende Unternehmung fiir die darin enthaltene Kre-
ditgarantie von Bund und Land eine Gebiihr entrichtet.

Nach Ansicht des RH verabsiumte die iiberpriifte Unternehmung eine
ausreichende Auseinandersetzung mit den Bestimmungen des EU-Bei-
hilfenrechtes.

Er empfahl der iiberpriiften Unternehmung, EU-wettbewerbsrechtlich
einwandfreie Kriterien fiir die rasche Abwicklung von Restrukturierungs-
vorhaben auszuarbeiten.

Laut Stellungnahme der Geschdftsfiibrung sei die Umsetzung der Empfehlung des
RH in Arbeit.

Die iiberpriifte Unternehmung lief3 durch die Wirtschaftspark Entwick-
lungsgesmbH die Planung und Errichtung des Wirtschaftsparks Gmiind
sowie die Beratung fiir die tibrigen Projekte durchfiihren. Sie nahm teil-
weise selbst bzw tiber diese Tochterunternehmung die Eigentiimerfunktion
fiir den Bund wabhr.

Die unstrukturierte Aufgabenzuordnung bewirkte Uberschneidungen
mit der Wirtschaftspark EntwicklungsgesmbH, welche erst mit deren
Abspaltung einschlieBlich der Infrastrukturprojekte bereinigt wurde.

Der RH bemerkte, daf} die unklare Aufgabenverteilung eine kontinuier-
liche Geschiftsfeldentwicklung behinderte.

Der grenziiberschreitende Wirtschaftspark Gmiind/Ceske Velenice sollte
zur wirtschaftlichen Entwicklung des nordlichen Waldviertels und der an-
grenzenden Region der Tschechischen Republik beitragen. Der Forderungs-
vertrag sah die Errichtung des Wirtschaftsparks und eines Griinderzentrums
vor. Die Forderungszusage des Bundes betrug insgesamt 141,1 Mill S; bis
September 1998 flossen davon 136 Mill S tiber die iiberpriifte Unterneh-
mung an die Trigergesellschaften. Das Bundesland Niederosterreich stellte
insgesamt 28,9 Mill S an Forderungsmitteln bereit; damit iibernahm es
15 % der Forderung des osterreichischen Teiles des Wirtschaftsparks und
50 % der Forderung des Griinderzentrums.

Organisatorisch erfolgte die Aufteilung in eine tschechische und eine
osterreichische Trigergesellschaft ohne einheitliche Geschiftsfithrung.
Die Gemeinden Gmiind und Ceske Velenice waren ohne finanzielle Betei-
ligung in das Projekt durch jeweils einen Vertreter im Aufsichtsrat der
beiden Trigergesellschaften eingebunden.

Bis Oktober 1997 betrug die Auslastung des Wirtschaftsparks im tsche-

chischen Teil 12 % und im &sterreichischen Teil 6 %. Eine Abrechnung
der ersten Ausbaustufe des Projektes fehlte.
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Der RH vermerkee, dald die organisatorische Zersplicterung, die Verschie-
denheic der Férderung sowie die geringe regionale Einbindung einer zi-
gigen Projektabwicklung abtriiglich waren. Er regte an, chestens die ab-
schlieBende Forderungsabrechnung sowie eine Evaluierung des Projekees
zu erstellen.

Letnt Stellungnabme der Geschifrsfihring sei im Znge dev Abspaltung der Wirt-
schaftspark EntwicklungsgesmbH eine Abrechnnng der bis Eude 1997 angefalle-
nen Anfuwendnngen wnd Divestitionen evsiellr worden.

Zusammentassend empfahl der RH

dem Eigentiimer,

klare Positionen zur Erstellung einer Unternehmungsstrategie vor-
zugeben;

der tiberpriiften Unternehmung,

(1) EU-werttbewerbsrechtlich einwandfreie Kriterien fiir die rasche
Abwicklung von Restrukturierungsvorhaben zu erarbeiten,

(2) die Eigenwirtschaftlichkeit bei Beratungs— und sonstigen Dienst-
leistungen weiter auszubauen und

(3) ein umfassendes Verwertungskonzept fiir die Reprivatisierung
von sanierten Unternehmungen zu erarbeiten.

Wien, im April 1999

Der Priisident:

Dr Franz Fiedler
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ANHANG

Entscheidungstrager
[Aufsichtsratsvorsitzende und
deren Stellvertreter

sowie Vorstandsmitglieder)

der uberpriften Unternehmungen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in
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Aufsichtsrat (bis 15. Mai 1996)*

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfiihrer

Bundesminister aD Erwin LANC
(bis 15. Mai 1996)

Dkfm Hans RUTKOWSKI
(bis 2. Janner 1991)

Mag Johann—Karl MOSER
(31. Mirz 1992 bis 31. Mirz 1993 und
1. November 1993 bis 15. Mai 1996)

Mag Kurt LOFFLER
(1. April 1993 bis 31. Oktober 1993)

Gerald Y. GENN
(bis 31. Mirz 1993)

Mag Johann—Karl MOSER
(1. April 1993 bis 31. Oktober 1993)

Monika PACHER
(1. November 1993 bis 31. Janner 1997)

Dr René SIEGL
(seit 1. Februar 1997)

* Funktionsperiode ausgelaufen; kein neuer Aufsichtsrat bestellt
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151

Aufsichtsrat
Vorsitzender Dr Guido SCHMIDT-CHIARI
(bis 26. April 1995)
Dkfm Gerhard RANDA
(seit 26. April 1995)
Stellvertreter des Dkfm Gerhard RANDA
Vorsitzenden (bis 26. April 1995)
Dr Guido SCHMIDT-CHIARI
(26. April 1995 bis 13. Mai 1997)
Dr Walter ROTHENSTEINER
(seit 13. Mai 1997)
Vorstand Paul CASTELLEZ

(bis 30. September 1991)

Dr Helmut H. HASCHEK
(bis 31. Mirz 1993)

Mag Gerhard PRASCHAK
(1. Oktober 1991 bis 26. April 1997)

Mag Dr Johannes ATTEMS
(seit 1. Juni 1988)

Dr Rudolf SCHOLTEN
(seit 1. Mai 1997)
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Aufsichtsrat
Vorsitzender

1. Stellvertreter des
Vorsitzenden

2. Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

1. Stellvertreter des
Vorsitzenden

2. Stellvertreter des
Vorsitzenden

Zu I11-157 der Beilagen X X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Dkfm Karl HOLLWEGER
(7. Mai bis 31. Juli 1997)

Univ—Prof DDr Helmur FRISCH
(seit 1. August 1997)
Dipl-Ing Josef MELCHART

(bis 1. Mai 1996)

Dr Rudolt GRUBER
(seit 30. Mai 1996)

Dr Giinther CHALOUPEK
(bis 31. Juli 1997)

Dkfm Karl HOLLWEGER
(seit 1. August 1997)

Dkfm Kurt NOSSLINGER
(bis 31. Jinner 1996)

Dr Erich HAMPEL
(1. Februar 1996 bis 6. Mai 1997)

Univ—Prof DDr Helmut FRISCH
(7. Mai bis 31. Juli 1997)

Mag Max KOTHBAUER
(seit 1. August 1997)
Dkfm Dr Viktor WOLF

(bis 31. Juli 1997)

Dr Karl STOSS
(seit 1. August 1997)

Dr Erich HAMPEL
(bis 31. Jinner 1996)

* Einbringung der Osterreichischen Postsparkasse im Mai 1997 riickwirkend
zum 1. Janner 1997 in eine Aktiengesellschaft
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Aufsichtsrat
Vorsitzender Dr Heinrich KAINZ
(bis 31. Dezember 1994)
Adolt HOLPER
(seit 1. Janner 1995)
Stellvertreter des Karl SAMSTAG
Vorsitzenden (bis 28. Juni 1995)
Dr Giinther SCHON
(seit 1. Janner 1995)
Dr Peter WEBER
(seit 29. Juni 1995)
Vorstand
Vorsitzender Adolf HOLPER
(bis 31. Dezember 1994)
Mag Franz HAUBERI
(seit 1. Janner 1995)
Mitglieder Mag Franz HAUBERL

(bis 31. Dezember 1994)

Helga SCHOLLER
(seit 1. Jdnner 1995)

Dr Norbert FUCHS
(seit 1. Janner 1995)
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Verwaltungsrat

Vorsitzender Mag Hans KLETZLMAYR
(1. Oktober 1992 bis 29. Dezember 1994)

Gerhard WLODKOWSKI
(seit 30. Dezember 1994)
Stellvertreter des Mag Heinz ZOUREK

Vorsitzenden (1. Oktober 1992 bis 30. Jinner 1994)

Dr Johann FARNLEITNER
(1. Oktober 1992 bis 19. Juni 1996)

Mag Werner MUHM
(1. Oktober 1992 bis 31. Dezember 1996)

Mag Johanna ETTL
(1. Janner 1997 bis 31. Jinner 1998)

Mag Georg KOVARIK
(seit 31. Janner 1994)

Dipl-Ing Maria BURGSTALLER
(seit 18. Februar 1998)

Dr Ulrich CHRISTALON
(seit 18. Februar 1998)
Vorstand

Vorsitzender Dipl-Ing August ASTL
(1. Februar 1993 bis 31. Juli 1996)

Dipl-Ing Josef PLANK
(seit 1. Oktober 1996)
Mitglieder Dr l_u)]mld SIMPERL

(seit 1. Februar 1993)

Dipl-Ing Werner WEIHS
(seit 1. Februar 1993)

Dipl-Ing Joset PLANK
(seit 1. Oktober 1996)

Mag Dr Stephan MIKINOVIC
(seit 6. Mai 1993)
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Staatsaufsicht
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In Vertretung des Bundesministers fiir Land— und Forstwirtschaft

in rechtlichen
Angelegenheiten

fiir den Bereich des
Finanz—, Personal—
und Verwaltungs-
wesens

in fachlichen
Angelegenheiten

Dr Dieter BECK
(9. Oktober 1992 bis 30. April 1994)

Sektionsleiter | )r Johannes ABENTUNG
(seit 14. Jinner 1995)

Dr Rudolf DONHAUSER
(seit 9. Oktober 1992)

Dipl-Ing Ernst THALER
(9. Oktober 1992 bis 12. Juni 1996)

Dipl-Ing Martin REEH
(seit 4. Juni 1997)
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Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfiihrer
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Sektionschef Dr Erich WITTMANN ¥
(16. Mirz 1992 bis 11. August 1996)

Dkfm Dr Richard BOCK

(seit 12. August 1996)

Dkfm Dr Richard BOCK

(16. Miirz 1992 bis 11. August 1996)
Dr Wolfgang KARNER

(seit 12. August 1996)

Dkfm Dr Richard BOCK

(bis 31. Jdnner 1992)

Mag Johann-Karl MOSER

(seit 1. Februar 1992)
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