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Vorwort

Der Hochschulbericht 1999, der elfte seit Beste-
hen der gesetzlichen Verpflichtung, hat seine
Grundlage im Kontext von Evaluierung im UOG
1993 und im KUOG. Ich verstehe diesen Bericht
als Leistungs- und Rechenschaftsbericht zu den
relevanten hochschulpolitischen MaBnahmen-
feldern in meiner Ministerschaft, die sich mit
dem Berichtszeitraum deckt. Mit drei Veroffent-
lichungen habe ich innerhalb des letzten Jahres
liberdies eine programmatisch-strategische Po-
sitionierung in den Bereichen Bildungspolitik
sowie Wissenschafts- und Forschungspolitik
vorgenommen und dadurch einen gesellschaft-
lichen bzw. offentlichen Diskurs in Gang ge-
bracht, der es ermoglicht, politische Entschei-
dungen glaubwiirdiger, klarer und auf breiterer
Basis demokratisch herbeizufiihren. Im ,WeiB-
buch zur Hochschulbildung in Osterreich*, in
der ..Osterreichischen Forschungsstrategie* im
Schwerpunktbericht 1999 gemiB Forschungs-
organisationsgesetz (der im Friihjahr dem Natio-
nalrat vorgelegt wurde) und im ,WeiBbuch zur
Forderung von Frauen in der Wissenschaft" sind
die wichtigsten Zielsetzungen, Lésungsvorschla-
ge und MaBnahmen in diesen Politikfeldern dar-
gestellt, an denen die Umsetzungsaktivititen zu
messen sind.

Die Universititsorganisationsreform, deren
Fundament von meinen Vorgangern geschaffen
wurde, konnte im Berichtszeitraum ziigig fort-
geflihrt werden. Zugleich ist mit dem Konzept
~universitirer Vollrechtsfihigkeit* ein Organi-
sationsmodell erarbeitet worden, um das Hoch-
schulsystem sinnvoll weiterzuentwickeln. Denn
Autonomie von Universititseinrichtungen be-
deutet letztlich die volle Verantwortung im Per-
sonal- und Ressourcenmanagement, basierend
auf einem addquaten Mitteleinsatz und begleitet
von Standards der Qualitatssicherung und deren
Verbesserung. Ich sehe es als Erfolg, hier einen
breiten Diskussionsprozess eingeleitet zu haben.

Die Organisations- sowie die Studienreform

wurden im letzten Jahr schlieBlich auch auf die
Universititen der Kiinste ausgeweitet.

Die Studienreform wurde im Hochschul-
bericht 1996 angekiindigt. Mit dem Universitéts-
Studiengesetz 1997 konnte sie rechtlich reali-
siert werden. Die europdischen Entwicklungen
auf diesem Sektor empfehlen jedoch auch fiir
Osterreich, die Studienreform insofern weiter-
zufiihren, als die Studiensysteme in der EU ver-
gleichbarer bzw. harmonisiert werden sollten.
Osterreich hat im Vorbereitungsprozess fiir die
Bologna-Ministerkonferenz im Juni 1999, bei
der eine Grundsatzerkldrung im Hinblick auf
einen europdischen Raum der Hochschulbildung
unterzeichnet wurde, eine fiihrende Rolle ein-
genommen und mit Gesetzesvorlagen fiir ein
dreistufiges Studiensystem sowie im Bereich der
Akkreditierung eine gute Startposition fiir die
Umsetzung der Erklarung.

Der Auf- und Ausbau des Fachhochschul-
sektors ist duBerst erfolgreich vor sich gegangen.
Durch Regionalisierung der Angebote und
Schaffung von addquaten Rahmenbedingungen
fir Studierende mit nicht-traditionellen Bil-
dungsverldufen ist die akademische Ausbildung
fiir bildungsfernere Schichten durchlissiger ge-
worden. Mit dem ,Entwicklungs- und Finan-
zierungsplan 11, dereine beachtliche 6ffentliche
Zustimmung erhalten hat, sind die Weichen fiir
die quantitative und qualitative Weiterentwick-
lung des Sektors bis 2005 gestellt worden.

Auch fiir atypische Studierendengruppen
an Universititen konnten Verbesserungen er-
zielt werden, beispielsweise durch das Studien-
abschlussstipendium nach mehrjahriger Berufs-
tatigkeit oder durch Aktivititen zur leichteren
Vereinbarkeit von Studium und Beruf bzw. Be-
treuungspflichten.

Gleichbehandlung der Geschlechter und
Frauenfoérderung sind nur mit massiver politi-
scher Unterstiitzung durchsetzbar. Zwar ist mit
dem Frauenforderungsplan ein hoher gesetzli-
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cher Standard im Wissenschaftsressort erreicht,
das Rechtsinstrumentarium muss jedoch - vor
allem um den Abbau von Diskriminierung zu
beschleunigen - durch vielfaltige kurz-, mittel-
und langfristige MaBnahmen der Frauenforde-
rung, wie ich sie im ,WeiBbuch zur Forderung
von Frauen in der Wissenschaft angekiindigt
habe, ergianzt werden. Gerade Universititen als
Statten der Innovation und Entwicklung sollten
ihrer besonderen Verpflichtung als Vorreiter auch
im gesellschaftspolitischen Feld der Gleichbe-
handlung der Geschlechter nachkommen.
Band 3 zum Thema ,Uber die Entwicklung
der Bildung und Berufsausiibung von Frauen in
Osterreich* ist erstmals Teil des Hochschul-
berichts. Mit dieser wissenschaftlichen Unter-
suchung von Ulrike Papouschek und Ulli Pastner
wird der EntschlieBung des Nationalrates vom
April 1998 entsprochen. Ich sehe in den darin
enthaltenen Analysen mein frauenpolitisches
Engagement im Bildungsbereich bestitigt.

AbschlieBend mochte ich den beiden Wis-
senschafterinnen, den Beamtinnen im Beirat zum
diesbeziiglichen Forschungsprojekt sowie allen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern meines Res-
sorts, die an der Erstellung des Hochschulberichts
mitgewirkt haben, meinen Dank aussprechen.

o

Dr. Caspar Einem
Bundesminister fiir Wissenschaft
und Verkehr

Wien, Juli 1999
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Die Universitits- und Hochschulpolitik und die
Verwaltung der Hochschulen in den neunziger
Jahren sind mit einer Vielzahl an Anforderun-
gen konfrontiert, die durch die sich dndernden
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedin-
gungen ebenso wie durch die notwendige Wei-
terentwicklung der tertidren Bildungsinstitu-
tionen und ihrer Leistungsangebote bedingt sind.
Im Hochschulbericht 1999 werden bereits ein-
geleitete Losungen dargestellt bzw. Lésungsan-
sitze eroffnet.

Der Hochschulbericht 1999 legt Rechen-
schaft dariiber ab, dass und auf welche Weise
die aktuellen, maBgeblichen Anliegen und Zie-
le der Hochschulpolitik, wie sie im Koalitions-
libereinkommen im Méirz 1996 angefiihrt sind,
im GroBen und Ganzen umgesetzt werden konn-
ten. In den wesentlichen Politikbereichen - in
der Universitatsorganisations- und der Studien-
reform, im Auf- und Ausbau des Fachhoch-
schulsektors sowie in der Verbesserung der For-
derungs- und Finanzierungsstrukturen in der
(Grundlagen-)Forschung - konnten im Berichts-
zeitraum von 1996 bis 1999 bedeutende Fort-
schritte erzielt werden.

Die MaBinahmen und Lésungen im Einzel-
nen - wie etwa die Realisierung und Implemen-
tierung des Universitits-Studiengesetzes, die
Organisations- und Studienreform der Univer-
sititen der Kiinste, die Akkreditierung fiir pri-
vate Universititen, die Weiterfiilhrung der Orga-
nisationsreform der Universititen, der .Ent-
wicklungs- und Finanzierungsplan II* fiir die
Etablierung neuer Fachhochschul-Studiengan-
ge oder das Programm ,Kplus* zur Férderung
der Errichtung von Kompetenzzentren, zeitlich
befristeten Kooperationen von Universitdten
oder anderen Forschungseinrichtungen und
Unternehmen in der Grundlagenforschung - sind
in den neun Kapiteln von Band 1 ausfiihrlich
beschrieben. Neben Sachverhalts- und Problem-
darstellungen werden Losungsansitze, MaBnah-

men und soweit moglich die Auswirkungen in
der Umsetzung reflektiert.

Band 2 gibt ergdnzend anhand von um-
fassend aufbereitetem und mit Kommentaren
versehenem Tabellen- und Datenmaterial ein
~Statistisches Portrat” der osterreichischen Uni-
versititen und Kunstuniversititen sowie des
Fachhochschulsektors hinsichtlich der Finanzie-
rung, der Lehr- und Forschungseinrichtungen,
des Personals, der Studierenden und Absol-
ventlnnen, der Studienférderung und Sozial-
maBnahmen, der internationalen Kooperation
etc. Band 3 mit dem Untertitel .Uber die Ent-
wicklung der Bildung und Berufsausiibung von
Frauen in Osterreich® wurde auf Grund einer
EntschlieBung des Nationalrates vom April 1998,
einen derartigen Bericht im Rahmen des
Hochschulberichtes vorzulegen, erstellt und dem
bisher zweibidndigen Hochschulbericht als ei-
genstindiger Teil angefigt.

1 Reform der Universititsorganisation

An zehn der zwolf Universititen ist das UOG
1993 voll anwendbar. Die verbleibenden zwei
Universititen diirften noch im Verlauf dieses
Jahres folgen. Demnach dauerte die Implemen-
tierung des UOG 1993 an den nicht in Fakultdten
gegliederten Universitdten im Durchschnitt ein-
einhalb Jahre, wihrend sich fiir die Universi-
taten mit Fakultitsgliederung eine durchschnitt-
liche Zeitspanne von annihernd drei Jahren ab-
zeichnet. Als besonders diskussionsintensiv im
Rahmen der Satzungserstellung erwiesen sich
die Institutsstruktur und die Regelung der
Kostenersitze fiir die Durchfiithrung wissen-
schaftlicher Arbeiten im Auftrag Dritter. Zum
Teil haben die Universitaten ihre zunachst be-
schlossenen Satzungen bereits nachjustiert.
Die in den Satzungen der Universititen
vorgesehenen Richtlinien fiir die Durchfiihrung
von EvaluierungsmaBBnahmen in Lehre und For-
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schung lassen bei einigen Universitdten durch-
aus ambitionierte Qualitatssicherungskonzepte
erkennen. Alle nach UOG 1993 gefiihrten Uni-
versitidten haben mit Lehrveranstaltungsbewer-
tungen durch die Studierenden begonnen. An
die Arbeitsberichte der Institutsvorstinde werden
zum Teil Konsequenzen in der universitats-
intermen Mittelzuweisung gekniipft. Die Veteri-
narmedizinische Universitit Wien wurde im
Berichtszeitraum seitens der Europaischen Kom-
mission evaluiert. Die Leistungen der Medizini-
schen Fakultiten wurden probeweise im Auf-
trag der Rektorenkonferenz bewertet.

Durch einen Gesetzesvorschlag zur Akkre-
ditierung privater Universitdten soll die Tatig-
keit von in Osterreich bereits bestehenden
AuBenstellen anerkannter ausldndischer Univer-
sititen auf eine klare rechtliche Basis gestellt
werden. Dartiber hinaus soll die Griindung von
privaten Universititen in Osterreich bei Erfiil-
lung der vorgesehenen Voraussetzungen ermog-
licht werden. Gleichzeitig wurde im Berichts-
zeitraum mit einigen Universititen, an denen
das UOG 1993 bereits seit einiger Zeit in vollem
Umfang angewendet wird, die Diskussion iiber
ein Modell universitdrer Vollrechtsfahigkeit be-
gonnen. Hierzu wurde ein Diskussionspapier
veroffentlicht und eine Planungsgruppe einge-
setzt.

Die Weiterentwicklung des Hochschulleh-
rer-Dienstrechtes durch die 2. BDG-Novelle 1997
betraf unter anderem die Schaffung zeitlich be-
fristeter Vertragsprofessuren, ein einheitliches
Gehaltsschema fiir Universititsprofessorlnnen
und die Pensionierung mit 65 Lebensjahren als
Regelfall des Ausscheidens aus dem aktiven
Dienstverhiltnis. Die Universitats(Hochschul-)
bzw. Vertragsdozentinnen wurden als neue Ver-
wendungs- bzw. Entlohnungsgruppe eingefiihrt.
Sowohl fiir diese als auch fiir die nichthabili-
tierten Assistentlnnen gehort Lehrtétigkeit seit
Wintersemester 1997/98 zu den Dienstpflich-
ten. Als sensible Elemente im Vollzug des Dienst-
und Besoldungsrechtes fiir Universitatslehrer-
Innen sind die gegeniiber der fritheren Praxis
wesentlich zuriickhaltendere Handhabung der
beitragsfreien Anrechnung von Vordienstzeiten
fiir die Bemessung des Ruhegenusses neu zu

10

berufender Professorlnnen, die vom Verfas-
sungsgerichtshof festgestellte Parteistellung aller
in den Besetzungsvorschlag fiir eine Professur
aufgenommenen Kandidatlnnen im Ernen-
nungsverfahren und die Uberleitung der Uni-
versitatsassistentinnen vom zeitlich begrenzten
in das provisorische Dienstverhiltnis zu nennen.
Die mit der Lehrverpflichtung bei Universitats-
dozentlnnen und -assistentlnnen verbundenen,
zum Teil von Einkommensinteressen mitbe-
stimmten Entwicklungen werden in néchster Zeit
genau zu beobachten sein.

Die Donau-Universitidt Krems wurde 1998
mit einem monokratischen an Stelle eines drei-
kopfigen Prasidiums ausgestattet. Die vom Bund
zur Verfiigung gestellten Mittel liegen seit 1997
konstant in der GréBenordnung von 52 Mio.
0S. Dies waren 1998 56% der Eingidnge der
Donau-Universitdt. Weitere 24% stammten aus
Studiengebiihren, 20% aus Drittmitteln. Das
Studienangebot wurde im Berichtszeitraum von
3 auf 23 Universitédtslehrgidnge, davon 14 mit
MAS-Abschluss, ausgeweitet. EU-Mittel konnten
in betrdchtlichem AusmafB lukriert werden.
Kiinftige Entwicklungsmoglichkeiten der Donau-
Universitit Krems werden derzeit von einer
internationalen ExpertInnenarbeitsgruppe unter-
sucht.

2 Reform der Universitaten der Kiinste

Die Organisations- und Studienreform der Hoch-
schulen kiinstlerischer Richtung - nunmehr Uni-
versitdten der Kiinste - wurde auf legistischer
Ebene im Juli 1998 durch die Erlassung eines
alle sechs bestehenden Institutionen umfassen-
den Organisationsgesetzes und die Integration
des Studienrechtes in jenes der Universititen
abgeschlossen.

Im Studienrecht ging es vor allem um eine
klarere Strukturierung des Studienangebotes
durch Zusammenfiihrung von Studienrichtun-
gen, um Verkiirzung von gesetzlichen Studien-
dauern und ein addquates Verhiltnis zwischen
kiinstlerischer und padagogischer Ausbildung.
Internationale Trends in der kiinstlerischen
Hochschulbildung mit Blick auf das hohe An-
sehen der osterreichischen Universititen der
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Kiinste im Ausland haben besondere Beriick-
sichtigung gefunden. Im Organisationsrecht ist
den Universititen der Kiinste derselbe Grad an
Autonomie in Budget-, Personal- und Studien-
angelegenheiten sowie hinsichtlich der Binnen-
gliederung eingerdaumt worden, wie er den Uni-
versititen durch das UOG 1993 zugestanden
wird. Auf der Ebene der Bezeichnung wurde
1998 die Gleichwertigkeit von Universitdten und
Universitiaten der Kiinste, wie sie von 1970 bis
zum UOG des Jahres 1975 im Oberbegriff ,,Hoch-
schule* zum Ausdruck gekommen war, wieder-
hergestellt. Die inhaltliche Dimension dieser
Gleichrangigkeit ist etwa mit den Aufgabenstel-
lungen der Entwicklung und ErschlieBung der
Kiinste als Pendant zur Forschung oder mit dem
Nachweis der Befdhigung, im Rahmen kiinstle-
rischer Diplomarbeiten wissenschaftlich fundiert
kiinstlerisch arbeiten zu kénnen, angesprochen.
Diese inhaltliche Dimension einer Gleichrangig-
keit konnte durch verstarkte Kooperationen zwi-
schen Wissenschaft und Kunst kiinftig noch
deutlicher sichtbar gemacht werden.

Die Initiative fiir die Reform des Organisa-
tions- und Studienrechts ging von den Univer-
sitdten der Kiinste aus. Entsprechend rasch ist
mit der Implementierung des Bundesgesetzes
liber die Organisation der Universititen der
Kiinste zu rechnen.

3 Fachhochschul-Studienginge

Der Ausbau der Fachhochschulangebote - mit
bisher (Studienjahr 1998/99) knapp 50 Fach-
hochschul-Studiengingen fiir rund 8.000 Studie-
rende von 19 Erhaltern - schreitet ziigig voran.
Wihrend die ersten Fachhochschul-Studiengén-
ge ausschlieBlich in technischen und wirtschaft-
lichen Fachbereichen angesiedelt waren, wurden
zusehends auch Angebote in den Bereichen
Telekommunikation/Medien und Verwaltung so-
wie interdisziplindre Studiengédnge entwickelt.
Fiir die besondere Zielgruppe der berufstatigen
Studierenden standen im Studienjahr 1998/99
fiinfzehn Studienginge zur Verfiigung. Bemer-
kenswert ist die iiberdurchschnittlich hohe Er-
folgsrate bei den Fachhochschulabsolventinnen

der Studienginge der ersten Stunde (Anfang
1999: 647 Absolventinnen).

In den Berichtszeitraum fallen sowohl An-
siatze der Konsolidierung als auch der Definiti-
on der Rahmenbedingungen fiir die kiinftige
Entwicklung des Sektors. So wurden auf Grund
der befristeten Anerkennungsdauer von Fach-
hochschulangeboten im Studienjahr 1998/99 elf
Studiengdnge evaluiert. Abgesehen von wenigen
Problemfillen wurden in einem Evaluierungs-
verfahren, das sich aus interner und externer
Evaluierung zusammensetzt, alle Studienginge
positiv beurteilt. Die Umsetzung der Evaluie-
rungsergebnisse ist insofern sichergestellt, als
die etwaigen Mingel in den Antridgen auf Ver-
langerung der Anerkennung der Fachhochschul-
Studienginge an den Fachhochschulrat behoben
sein miissen.

Die .Entwicklungs- und Finanzierungs-
planung 11" fir die Studienjahre 2000/01 bis
2004/05 legt die quantitative Entwicklung des
Sektors fest. Bis 2005 sollen demnach jahrlich
600 Anfangerstudienplétze eingerichtet werden,
so dass bis dahin schlieBlich rund 21.000 Stu-
dienplatze an Fachhochschul-Studiengangen aus
Bundesmitteln eine Férderung erhalten sollten.
Die Grundsétze des Finanzierungsmechanismus
und die Hohe der Bundesforderung werden aus
dem ersten Planungsdokument (1994/95 bis
1999/2000) beibehalten. Hinsichtlich der Forder-
kriterien wird u.a. auf die Konsolidierung be-
stehender Fachhochschulstandorte abgezielt.
Weiters werden Zielgruppen, wie Frauen und
Studierende mit nicht-traditionellen Bildungs-
verldaufen, besonders beriicksichtigt. Auch die
Studiengestaltung (z.B. Bewertung von Lehr-
und Lemeinheiten nach dem Credit-System, um
modulares Studieren zu ermoglichen) erhilt eine
groBere und eigenstiandige Bedeutung.

4  Lehre und Forschung

Mit dem Universitits-Studiengesetz (UniStG),
das am 1.0ktober 1997 in Kraft getreten ist,
wurde eine tiefgreifende Reform des Sudien-
rechtssystems auf den Weg gebracht. Die damit
einhergehende Deregulierung und Dezentralisie-
rung starken die Selbststeuerungskompetenz und
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den AuBenbezug der Universititen und eroff-
nen damit eine deutlicher zielorientierte Gestal-
tung von Lehre und Studium und ein stirker
nachfrage- und arbeitsmarktorientiertes Studien-
angebot. Das UniStG gibt den Studienkommis-
sionen nur mehr die Rahmenbedingungen fiir
den Studienablauf sowie das Verfahren zur de-
zentralen Erstellung der Studienpldane vor, wo-
durch sich deren Entscheidungsspielraum be-
trachtlich erhoht hat. Die Studienkommissionen
sind verpflichtet, allfillige Vorschlige fiir An-
derungen des Ausbildungsganges von den be-
ruflichen und gesellschaftlichen Interessen-
verbanden und Vertretern des Beschiftigten-
systems einzuholen. In Folge der Anhérungen
ist ein Qualifikationsprofil als Grundlage der
Studienplangestaltung zu erstellen. Qualifika-
tionsprofil und Studienplanentwurf sind iiber-
dies einem inner- und auBeruniversitiren Begut-
achtungsverfahren zu unterziehen.

Fiir die Neuerlassung der Studienpldne be-
steht eine Ubergangsfrist bis 2002. Seit 1. Ok-
tober 1998 sind 15 Diplom- und 4 Doktorats-
studienpldne nach UniStG in Kraft. Die Zahl
diirfte sich 1999 auf 40 insgesamt erhdéhen, da
bis Ende Mirz bereits 31 Begutachtungsver-
fahren eingeleitet waren. Bis dahin wurde dem
Bundesministerium fiir Wissenschaft und Ver-
kehr iiberdies die Durchfiihrung von 90 Anho-
rungsverfahren bekannt, was einem Anteil von
70% aller Diplomstudienstandorte entspricht.
Beachtlich sind die Aktivititen der Universita-
ten im Bereich der Universititslehrginge. Bis
Ende Mirz 1999 wurden 131 Universitétslehr-
giange nach UniStG nicht untersagt, wobei aller-
dings groBteils ,alte* Hochschullehrgiange und
-kurse umgewandelt wurden. Bis dahin wurden
49 Bezeichnungen und 16 Mastergrade ge-
schaffen.

Hat man sich in der Anfangsphase der
Debatte um ein neues Studiengesetz zu Beginn
der neunziger Jahre auf Basis der damaligen
Rahmenbedingungen fiir die Beibehaltung des
zweistufigen Studiensystems (Diplom- und Dok-
toratsstudium) entschieden, legen internationale
Entwicklungen - ausgelost durch die gemein-
same Erklarung zur Harmonisierung der Archi-
tektur der europdischen Hochschulbildung von
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der zustandigen Ministerin GroBbritanniens und
den zustiandigen Ministern Frankreichs, Deutsch-
lands und Italiens - nunmehr die Umstellung
auf dreistufige Studiengidnge nahe. Weil die
Studienkommissionen derzeit mit groBem En-
gagement neue Studienpldne auf Grund des
UniStG erarbeiten, sollte die Einfiihrung
ehestmoglich vorgesehen werden. Die Einfiih-
rung sollte aber nicht sofort und zwanghaft fiir
alle Studienrichtungen erfolgen, sondern behut-
sam nach MaBgabe der Rahmenbedingungen
und spezifischen Erfordemnisse.

Im Projekt .Schwerpunktsetzungen im Stu-
dienangebot* wurden anhand des ersten Teil-
projekts mit 9 naturwissenschaftlichen Studien-
richtungen an 32 Studienstandorten Kritikpunkte
an einzelnen Indikatoren im Projektdesign und
der Systematik der Untersuchung abgearbeitet.
Darauf aufbauend werden nun je ein Projekt
mit weiteren naturwissenschaftlichen Studien-
richtungen sowie einer Gruppe von geisteswis-
senschaftlichen Studienrichtungen starten.

Die Entwicklung der Femstudien wurde in
einem Forschungsprojekt evaluiert. In der Re-
organisation des Zentrum fiir Femmstudien griff
die Universitét Linz die Untersuchungsergebnisse
auf und definierte die Aufgaben des Zentrums
mit den Schwerpunkten Flexibilisierung der Stu-
dien, Internationalisierung der Angebote und
Regionalisierung des Zugangs neu. Ein Regio-
nalisierungskonzept zum stufenweisen Aufbau
von Stiitzpunkten neben den drei Studienzentren
zur wohnortnahen Betreuung von Fernstudie-
renden wurde erstellt. Die Rechtswissenschaft-
liche Fakultdt der Universitdt Linz bietet seit
Wintersemester 1998/99 ein multimedial unter-
stiitztes Jusstudium im Studienzentrum Bregenz
an und tragt damit dem groBen Bedarf nach
Flexibilisierung der Studien Rechnung. Fiir diese
Aufgaben werden der Universitidt Linz zusitz-
liche Finanzmittel zur Verfiigung gestellt.

Der Beitritt Osterreich zur Europiischen
Union hat auch fiir F&E neue Rahmenbedin-
gungen und Chancen geschaffen. Zur optimalen
Nutzung dieser Moglichkeiten ist daher auf
nationaler Ebene mit einer strategischen Re-
orientierung der Forschungspolitik begonnen
worden. Nach einer lingeren, offen gefiihrten
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Diskussion wird in der Folge ein ,Griinbuch zur
osterreichischen Forschungspolitik“ vorgelegt
werden.

Die gesamten Ausgaben fiir F&E (von der
offentlichen Hand, der Wirtschaft und sonsti-
gen Quellen) betragen 1999 iiber 44 Mrd. 6S
bzw. einen Anteil von 1,63% am Bruttoinlands-
produkt. Gut ein Viertel dieser Ausgaben (11,9
Mrd. 6S) wird vom Bundesministerium fir
Wissenschaft und Verkehr getitigt. Um die Ko-
operation von Wissenschaft und Wirtschaft zu
verbessern, hat das Bundesministerium fiir Wis-
senschaft und Verkehr mehrere Programme ent-
wickelt und diese aus Mitteln des ordentlichen
Budgets, der Technologiemilliarden und aus
Privatisierungserlosen dotiert: Es handelt sich
dabei um die Technologieschwerpunkte, um
Personalmobilitdtsprogramme oder um Impuls-
aktionen, etwa zur Kooperation Fachhochschu-
len - Untermehmen in F&E-Projekten. Das grofite
derartige Programm ,Kplus“ zielt auf die Er-
richtung von Kompetenzzentren, zeitlich be-
fristeten Forschungseinrichtungen, fiir deren
Betrieb die langfristige Beteiligung von Univer-
sititen oder anderen Forschungseinrichtungen
auf der einen und von (mindestens fiinf) Unter-
nehmen auf der anderen Seite erforderlich ist.
Bis Ende 1999 sollten um die zehn Kompetenz-
zentren errichtet sein.

5 Finanzierung der Hochschulen

Osterreichs Ausgaben fiir Hochschulbildung
liegen mit 1,29% des Bruttoinlandsproduktes
ungefahr im Durchschnitt der OECD-Lander. Der
Anteil der Hochschulausgaben am Bundeshaus-
halt steigt seit Jahrzehnten stetig und hat 1998
die 49%-Marke iberschritten. Die Entwicklung
des Hochschulbudgets verlief im Berichtszeit-
raum etwa parallel mit der Entwicklung der
Zahlen der Studierenden und des wissenschaft-
lichen Personals der Universitidten und Univer-
sititen der Kiinste. Der Rechnungsabschluss
1998 weist 31,4 Mrd. 6S an Hochschulausgaben
aus, davon 26,7 Mrd. 6S beim Bundesministe-
rium fiir Wissenschaft und Verkehr (Budget-
kapitel 14).

Von den Ausgaben fiir Universititen und
Universitdten der Kiinste wurden 1997 etwa 8%
durch Einnahmen der Universitaten im Rahmen
der zweckgebundenen Gebarung und der Ge-
barung im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit
abgedeckt. Die iibrigen 92% stammten aus der
reellen Gebarung des Bundes. Der Anteil der
Personalausgaben am Hochschulbudget ist seit
1996 (44,1%) riicklaufig; er soll 1999 nur mehr
40,5% betragen. Dem gegeniiber wachst der
Anteil der laufenden Ausgaben; er betrug zu-
letzt 36% des Hochschulbudgets. Das Volumen
der zweckgebundenen Gebarung ist in Folge des
Wegfalles der sogenannten refundierten As-
sistentenstellen riickldufig, jenes der Drittmittel-
gebarung wichst. Die Einnahmen der Universi-
tdten und Universitdten der Kiinste im Rahmen
der Teilrechtsfdhigkeit sind von 1,26 Mrd. 6S
im Jahr 1995 auf 1,45 Mrd. 6S im Jahr 1997
gewachsen. An den Universititen verfiigen rund
zwei Drittel der teilrechtsfahigen Einheiten auch
tatsdchlich tber Drittmittel. An den Universi-
titen der Kiinste liegt dieser Anteil unter 10%.
Fiihrend in der Drittmittelakquisition, bezogen
auf die Zahl der Professuren, ist die Universitét
fir Bodenkultur Wien. Betrachtet man die Ein-
nahmen je teilrechtsfahiger Einheit mit entspre-
chender Gebarung auf Fakultdtsebene, so liegen
die Medizinischen Fakultiten, die Fakultéten fiir
Elektrotechnik und Maschinenbau und wieder-
um die Universitdt fiir Bodenkultur Wien im
Spitzenfeld.

Das neue Budgetierungsverfahren wird
zwar wegen des mehrmaligen Entfalls der Ver-
handlungen der Budgetantridge mit dem Bundes-
ministerium fiir Finanzen erst 1999 erstmals zur
Génze durchlaufen. Es zeigte sich jedoch be-
reits bisher, dass die Universititen sich intern
intensiver als frither mit Budgetfragen ausein-
ander setzen und auch zunehmend Budgetver-
antwortung iibemehmen.

6  Frauen an Hochschulen
Seit Anfang der neunziger Jahre gibt es im
Wissenschaftsressort einen sehr hohen gesetz-

lichen Standard zum Abbau der Unterrepra-
sentation von Frauen. Einerseits liegt dieser in
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einschligigen Erméachtigungen zum geschlechts-
spezifischen Diskriminierungsschutz im Organi-
sationsrecht der Universitdten und Universitaten
der Kiinste begriindet und andererseits im Frau-
enforderungsplan im Wirkungsbereich des Bun-
desministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr
(auf der Grundlage des B-GBG), der im April
1998 novelliert vorgelegt worden ist. Vorrangi-
ges Ziel des Frauenforderungsplanes ist die ver-
mehrte Besetzung von hochqualifizierten wis-
senschaftlichen und kiinstlerischen Planstellen
mit Frauen. Denn die massiv gestiegene Bil-
dungs- und Erwerbsbeteiligung von Frauen hat
sich bislang nur geringfiigig auf die Frauenan-
teile beim wissenschaftlichen Personal an den
Universitdten ausgewirkt.

Das Rechtsinstrumentarium (vom Recht der
Teilnahme an sdmtlichen Sitzungen von Kolle-
gialorganen, sofern Personalangelegenheiten
behandelt werden, bzw. dem Recht auf Infor-
mation durch monokratische Organe vor der
Vollziehung von Personalentscheidungen bis zur
Aufsichtsbeschwerde), iiber das die Arbeitskreise
fir Gleichbehandlungsfragen an den Universita-
ten und Universititen der Kiinste verfiigen, ist
in Europa einzigartig. Wirksamkeit zeigen die
Rechtsinstrumente, wie bisherige Erfahrungen
verdeutlichen, insbesondere in der Bewusstseins-
bildung im Vorfeld sowie in Verbindung mit
gezielten MaBnahmen zur Frauenforderung,.

Wihrend frauenférdernde Programme -
wie das Charlotte Biihler-Habilitationsstipen-
dium speziell fiir Frauen und die APART-Stipen-
dien (zur Forderung der Dissertation und der
postdoktoralen Forschung), wo darauf geachtet
wird, dass der Frauenanteil bei den Bewilligun-
gen dem bei den Beantragungen entspricht -
schon seit mehreren Jahren erfolgreich laufen,
wurde mit den Hertha Firnberg Nachwuchs-
stellen 1998 eine neue Form der Forderung des
weiblichen wissenschaftlichen Nachwuchses kre-
iert. Diese postdoktoralen Qualifizierungsstellen
sind in den universitiren Forschungsbetrieb
organisatorisch einzubinden. Ein eigener For-
schungsschwerpunkt im Kontext der Gleich-
behandlung und Antidiskriminierung verfolgt
die Zielsetzung, wissenschaftliche Analysen und
handlungsorientierte Forschungsleistungen, die
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im Idealfall eine politische Umsetzung erfah-
ren, zu biindeln.

Im .WeiBbuch zur Férderung von Frauen
in der Wissenschaft“, das im Mai 1999 verof-
fentlicht worden ist, sind viele, sehr konkrete
EinzelmaBnahmen mit kurz-, mittel- und linger-
fristiger Perspektive zusammengefasst, die auf
die nachhaltige Verbesserung der Situation von
Frauen im Wissenschaftsbetrieb abzielen.

7  Internationale Mobilitdit und Kooperation
in Bildung und Forschung

Die letzten Jahre sind durch die Forcierung der
internationalen Verflechtung des Hochschul-
wesens sowie die wachsende Mobilitat der Stu-
dierenden und Lehrenden geprigt. Die Mitglied-
schaft Osterreichs in der EU sowie die Bemii-
hungen von Europarat und UNESCO auf dem
Gebiet des Anerkennungswesens sind als wich-
tigste Rahmenbedingungen hierfiir zu sehen. Zur
Ausweitung der interationalen Beziehungen der
Universitdaten und Fachhochschulen und Intensi-
vierung der Mobilitdt wurden einerseits tech-
nisch organisatorische Verbesserungen erreicht,
wie die Unterzeichnung des Ubereinkommens
iiber die Anerkennung von Qualifikationen im
Hochschulbereich in der europdischen Region,
die Einfiihrung des European Course Credit
Transfer Systems (ECTS) und die Schaffung des
Diploma Supplements. Andererseits wurde iiber
die Fortfiihrung der Bildungsprogramme SO-
KRATES und LEONARDO DA VINCI wihrend
der osterreichischen EU-Prasidentschaft im
zweiten Halbjahr 1998 eine politische Einigung
erzielt. Das Austauschprogramm CEEPUS mit
mittel- und osteuropdischen Landem, das einen
Netzwerkcharakter hat, wurde von den Vertrags-
staaten 1998 bis zum Jahr 2004 verliangert.

Im Forschungsbereich steht den Universi-
taten und anderen Forschungseinrichtungen das
5. Rahmenprogramm, welches vom Forschungs-
ministerrat am 22.Dezember 1998 inhaltlich fest-
gelegt worden ist, gleichermaBlen zur Teilnahme
offen. Von den odsterreichischen Forscherlnnen
eingereichte Projekte im 4. Rahmenprogramm
fiir Forschung, technologische Entwicklung und
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Demonstration weisen im EU-Vergleich iiber-
durchschnittliche Erfolgsraten auf. Der finanzi-
elle Riickfluss nach Osterreich kann als erfolg-
reich gewertet werden. Die Universititen liegen
mit einem 30%-Anteil an den Osterreichischen
Beteiligungen nach Organisationstyp nur knapp
hinter der Industrie an zweiter Stelle.

Die Partizipation Osterreichs war in der
ersten Programmperiode bei den Bildungspro-
grammen SOKRATES und LEONARDO ausge-
sprochen gut. Hier konnten die Mobilitdtszahlen
im Rahmen der ,Institutionellen Vertrage" bzw.
in den Ausbildungspartnerschaften kontinuier-
lich gesteigert werden. In Teilbereichen der For-
schung jedoch, wie etwa dem TMR-Programm
zur Férderung der Mobilitdt von Wissenschafter-
Innen, konnte die Beteiligung im Vergleich zum
EU-Durchschnitt noch intensiviert werden. Na-
tionale Stipendienaktivititen runden die Maf-
nahmen zur Forderung der internationalen
Mobilitat Studierender und des wissenschaftli-
chen Nachwuchses ab.

Eine erfreuliche Erweitung hat die euro-
pdische Kooperation mit Drittstaaten erfahren.
Hier wurden die bestehenden Kooperationen mit
Kanada und den USA auf Lateinamerika, Indien
und China ausgedehnt.

Der Anteil der Studierenden an Osterreichs
Universitdten aus auBereuropdischen Entwick-
lungslandern ist in den letzten Jahren eindeu-
tig zuriickgegangen. Der Zusammenhang mit der
Einfiihrung des Aufenthaltsgesetzes ist evident.

8 Beratung und Forderung
der Studierenden

Die Zustandigkeiten fiir die Forderung und Be-
ratung von Studierenden verteilen sich einer-
seits auf mehrere Ressorts und andererseits ver-
schiedene Institutionen bzw. Beratungseinrich-
tungen. Den Koordinierungsaufgaben kommt
somit in diesen Bereichen groBe Bedeutung zu.
In der Studieninformation wurden der Einsatz
Neuer Medien durch die Produktion mehrerer
CD-Roms und die Bereitstellung entsprechender
Informationen auf der Homepage des Ministe-
riums iiber Intemet erfolgreich begonnen. Stu-
dieninformation wird kiinftig somit in drei For-

men angeboten: durch Broschiiren, im persén-
lichen Gespriach und iiber Neue Medien.

1997 wurde die Studierendenanwaltschaft
als zentrale Anlaufstelle fiir Studierende einge-
richtet. Sie ist Informationsstelle und Rechtsbe-
ratung, Vermittlerin bei Problemen zwischen
Studierenden und Lehrenden aber auch zwischen
Studierenden und Behérde.

Da sich die Gruppe der Studierenden heute
aus Personen mit ausgesprochen unterschiedli-
chen Ausgangsvoraussetzungen und beruflichen
sowie sozialen Verpflichtungen zusammensetzt
und sich die Bediirfnisse im Studienalltag so-
wie das Studierverhalten stark verdndert haben,
hat das Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Verkehr Moglichkeiten gepriift, diesen Verdn-
derungen beispielsweise in der Organisation der
Studien Rechnung zu tragen. Wirken diese
Anderungen auch auf Seniorenstudierende als
Angehorige der Gruppe der Studierenden mit
besonderen Studienbedingungen, wurde fiir Stu-
dierende mit Behinderungen und chronischen
Erkrankungen mit der Schaffung von Behinder-
tenbeauftragten an den Universitdten eine be-
sondere MaBBnahme gesetzt.

In der staatlichen Ausbildungsférderung ist
es im Rahmen des integrierten Studienférde-
rungssystems im Berichtszeitraum gelungen, die
direkte Studienférderung und alle staatlichen
Transferleistungen fiir Studierende zu vernetzen.
Das System bringt Vereinfachungen in den Ver-
waltungsabldufen und beinhaltet nun gemein-
sam mit den elterlichen Unterhaltsleistungen die
kostendeckende Férderung wihrend des gesam-
ten Studienjahres. Mit sieben Novellen wurde
das Studienforderungsgesetz auch im letzten
Berichtszeitraum einer maBgeblichen Reform
unterzogen: So wird etwa mehr Riicksicht auf
Studierende mit atypischen Voraussetzungen
genommen, das Studienabschlussstipendium
wurde eingefiihrt und die Hochsstudienbeihilfe
angehoben. Die durchschnittliche Studienbeihilfe
hat zwar im Berichtszeitraum stagniert, mit In-
Kraft-Treten der Novelle 1999 wird aber erneut
ein Anstieg eingeleitet. Die Anzahl der Bei-
hilfenbezieherInnen hat sich weiterhin kontinu-
ierlich erhoht.

Die Studienbeihilfenbehorde hat ein Quali-
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titsmanagementsystem eingefiihrt und besitzt
seit 1998 ein gemeinsam entwickeltes Leitbild.
1999 ist schlieflich auch mit der Einfiihrung
der Kostenrechnung begonnen worden.

Am 1. Februar 1999 ist das neue Hoch-
schiilerschaftsgesetz in Kraft getreten. Damit ist
die Anpassung an geinderte studien- und orga-
nisationsrechtliche Normen erfolgt. Neben der
Einfiihrung des passiven Wahlrechts fiir Studie-
rende mit einer Saatsangehorigkeit eines EWR-
Landes wurde auch die Moglichkeit der direkten
Mitbestimmung fiir Studierende geschaffen.

9  Hochschulabsolventinnen und
Akademikerinnenbeschiftigung

Die Zahl der Erstabschliisse an Universititen ist
im Berichtszeitraum mit rund 15% weiter ge-
stiegen, wobei insbesondere Frauen stark auf-
holen konnten. Ihr Anteil an den Erstabschliissen
liegt mit 47,5% dem Frauenanteil an den Studie-
renden von derzeit 49% schon sehr nahe. Die
hochsten Frauenanteile unter den Absolvent-
Innen weisen nach wie vor die philologisch-
kulturkundlichen Studien (Sprachen und Lehr-
amtsstudien) und die Pharmazie mit tiber vier
Fiinfteln auf, gefolgt von den {ibrigen geistes-
wissenschaftlichen Studien mit iiber zwei Drit-
teln.

Die groBte Gruppe - namlich mit fast einem
Drittel aller Erstabschliisse, aber einer Zuwachs-
rate unter dem Durchschnitt - stellen die Geistes-
und Naturwissenschaften vor den technischen
Studien mit gut einem Viertel und den Rechts-
wissenschaften mit einem Fiinftel. In beiden
Gruppen sind iberdurchschnittliche Steigerun-
gen zu verzeichnen. Die Zahl der AbsolventInnen
in der Humanmedizin ist emeut gesunken.

Die Zahl der Zweitabschliisse (zu 98% Dok-
toratsstudien) ist in den vergangenen zehn
Jahren um 130% angewachsen. Deutlich {iber-
durchschnittliche Zweitabschlussquoten weisen
die Naturwissenschaften und Technischen Natur-
wissenschaften sowie die Rechtswissenschaften
auf. Obwohl die Frauen auch bei den Zweitab-
schliissen aufholen konnten, liegt ihre Quote mit
34% noch immer deutlich unter der bei den
Diplomen (47,5%).
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Die durchschnittliche faktische Studien-
dauer liegt seit Mitte der siebziger Jahre relativ
konstant bei 7 Jahren. Anzumerken ist, dass in
diesem Zeitraum die gesetzlichen Studiendauern
in verschiedenen Studienrichtungen verlangert
worden sind. Die Quote derer (1996/97: 4,5%),
die in der Mindeststudienzeit abschlieBen, ist
weiter leicht gesunken, variiert aber sehr stark
nach Studienrichtungen. In nur 11 Studien-
richtungen konnten iiber 10% der Studierenden
in der gesetzlichen Studiendauer abschlieBen.
Das Abschlussalter ist nach wie vor leicht im
Ansteigen begriffen.

Trotz der starken Ausweitung des tertidren
Sektors hat Osterreich eine im OECD-Vergleich
unterdurchschnittliche AkademikerInnenquote,
die sich aus den Qualifikationsstrukturen des
Arbeitsmarktes, dem Schwerpunkt der héheren
Berufsbildung auf der oberen Sekundarstufe,
dem Fehlen kiirzerer Hochschulstudiengiange
und der spiten Diversifizierung des Hochschul-
systems mit der Einfiihrung des Fachhochschul-
sektors 1994 erklart. Am deutlichsten sichtbar
wird die Bildungsexpansion in der Entwicklung
der AkademikerInnenquote nach Altersgruppen,
so betrdgt sie bei den 30 bis 34-Jahrigen auf
Basis des Mikrozensus 1997 bereits geschitzte
10,4% (VZ 1971: 3,2%), bei den 60 bis 64-
Jahrigen dagegen nur 4,1% (VZ 1971: 2,0%).
Der Akademisierungsgrad der Erwerbstitigkeit
ist von 3,100 1971 auf 8,6% gestiegen; in der
Gruppe der 30 bis 34-Jahrigen liegt er bei {iber
119%. Die Beschiftigung von Hochschulabsol-
ventlnnen ist auf den Dienstleistungssektor kon-
zentriert; lber die Hilfte hat bezogen auf
Wirtschaftsklassen Arbeitspldatze in nur drei
Branchen (Hoheitsverwaltung, Gesundheits- und
Unterrichtswesen). Eine Prognose der Erwerbs-
tatigkeit bis 2000 legt nahe, dass die Akade-
mikerInnenbeschéftigung weiter steigen wird,
und zwar vor allem in skill-intensiven Segmen-
ten, insbesondere in den sekundéren Dienstlei-
stungen.

Obzwar die Einstiegs- und Beschiftigungs-
bedingungen fiir HochschulabsolventInnen un-
glnstiger geworden sind (intensiveres Such-
verhalten, hidufigere Enstiegsarbeitslosigkeit in
Form unfreiwilliger Wartezeiten, sinkendes
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Einleitung

Anfangsgehalt), sind diese Veranderungen an-
gesichts des betrachtlich hoheren Angebotes an
Absolventinnen weniger ausgeprigt, als viel-
fach erwartet wird. Bis 1997 sind die Vormer-
kungen von Akademikerlnnen beim Arbeits-
marktservice kontinuierlich angestiegen, seither
aber rickldufig. Im Mairz 1999 waren 5.162
Hochschulabsolventlnnen als arbeitssuchend
vermerkt, was einem Riickgang im Bestand um
800 - fir Mdnner mit minus 10% deutlicher als
fiir Frauen mit minus 6% - im Vergleich zum
Vorjahr entspricht. Obgleich die Wirtschaft (im

Vergleich der Bildungsstrukturen mit anderen
Industrielindern) Bedarf nach hochschulisch
qualifizierten Personen haben sollte, melden
Unternehmen keinen erheblichen Zusatzbedarf
an. Bevorzugt wiirden sozial- und wirschafts-
wissenschaftlich und technisch ausgebildete
AkademikerInnen eingestellt, die iiberdies iiber
Zusatzqualifikationen wie Sprach- und EDV-
Kenntnisse, soft skills wie Flexibilitdt und Ein-
passungsvermogen, niedriges Eintrittsalter bzw.
berufliche Erfahrungen (Praxis) oder hohe
Weiterbildungsbereitschaft verfiigen.

17

www.parlament.gv.at

19 von 184



20 von 184 [11-204 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Band 1 (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



[11-204 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Band 1 (gescanntes Original)

1 Reform der Universitatsorganisation

1.1 Umsetzung des UOG 1993

Das UOG 1993 ist ab dem 1.0ktober 1994 in
Kraft getreten. 1997 wurden verschiedene Be-
stimmungen des UOG 1993 erstmals novelliert.
Zu Anderungen kam es vor allem bei der Teil-
rechtsfahigkeit, beim Habilitationsverfahren und
in den Sonderbestimmungen fiir die Medizini-
schen Fakultdten. Durch das In-Kraft-Treten des
Universitdts-Studiengesetzes am 1.August 1997
war auch eine Angleichung einzelner Bestim-
mungen des UOG 1993 an das UniStG notwendig.

Folgende Verordnungen auf Grundlage des
UOG 1993 wurden bisher erlassen:

e Verordnung betreffend das Verfahren fiir Be-
darfsberechnungen und die Erstellung des Bud-
getantrages an Universititen (Bedarfsberech-
nungs- und Budgetantragsverordnung); in Kraft
getreten mit Dezember 1996.

e Verordnung iiber die Grundséitze fiir die Auf-
gabenerfiillung durch die Universitétsbibliothek
(Universitatsbibliotheksverordnung - UBV); in
Kraft getreten mit Mai 1997.

e Verordnung iiber Grundsitze fiir die Durch-
fihrung von Evaluierungen in Forschung und
Lehre der Universitdten (Evaluierungsverord-
nung - EvalVO); in Kraft getreten mit Oktober
1997.

Die Verordnung iiber die Grundsitze fiir
eine Kostenrechnung an den Universititen (Ko-
stenrechnungsverordnung) wird demnéchst er-
lassen werden. Sie beriicksichtigt auch bereits
die Universitiaten der Kiinste. Eine Verordnung
iiber die laufende Gewinnung vergleichbarer In-
formationen iiber den Universititsbetrieb (Uni-
versitits-Informationenverordnung) ist in Vor-
bereitung. Das Begutachtungsverfahren wird
noch im Lauf des Jahres 1999 erfolgen.

Die Implementierung des UOG 1993 an den
einzelnen Universititen wurde seitens des Bun-
desministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr
von Anfang an in einem intensiven und kon-

struktiven Diskussionsprozess im Zusammen-
hang mit der Satzung, die sich jede Universitat
zu geben hat, begleitet. Die aufgetretenen Um-
setzungsschwierigkeiten konnten mit allen Uni-
versitiaten bewailtigt werden. Die Behandlung der
Institutsstruktur sowie der Kostenersitze fiir die
Durchfithrung wissenschaftlicher Arbeiten im
Auftrag Dritter eréffnete sowohl universitits-
intern als auch gegeniiber dem Bundesministe-
rium die meisten Diskussionspunkte. Die bisher
von den obersten Kollegialorganen vorgelegten
Teile der Satzungen der einzelnen Universititen
wurden vom Bundesminister - manchmal auch
erst nach klarenden Gespriachen - genehmigt
(siehe Tabelle 1).

Wihrend an den Universitdten der ersten
und zweiten Umsetzungsphase das UOG 1993
voll implementiert ist, haben die Universitdten
Wien, Graz und Innsbruck die Umsetzung des
UOG 1993 in Form von Projekten 1996 in An-
griff genommen, die mit Hilfe von externer Bera-
tung durchgefiihrt werden. Projektteile beziehen
sich zum Beispiel auf Datenerhebungen und Ma-
nagementinformation, Personalberatung, Opti-
mierung von Dienstleistungseinrichtungen,
Forschungsstrategie und Drittmittelproblematik,
Evaluation und evaluationsbedingte Mafinah-
men, Budgetierung, Finanz- und Rechnungswe-
sen, Studienangelegenheiten und Studieninfor-
mation. Diese Projekte werden vom Bundesmini-
sterium fiir Wissenschaft und Verkehr finanziert.

Die verbleibenden zwei Universititen der
dritten Umsetzungsphase, die Universitdt Inns-
bruck konnte im Juni die Implementierung ab-
schlieBen, haben bereits den Rektor nach UOG
1993 gewdhlt. Die Regelungen der Satzung iiber
die Gesamtzahl der Mitglieder der Fakultits-
kollegien, die Wahlordnung und die Geschafts-
ordnung fiir die Kollegialorgane wurden be-
schlossen und vom Bundesminister genehmigt.
Die Universitat Graz hat weitere Satzungsteile
gemaB § 7 Abs. 2 UOG 1993 erarbeitet und da-
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Tabelle 1

Implementierung des UOG 1993 nach Universitaten

Universitat

Implementierungs-

Vollwirksamkeit Implementierungs-

beginn des UOG 1993 dauer in Monaten
Universitat Wien 1.10.1996 - -
Universitat Graz 1.10.1996 - -
Universitat Innsbruck 1.10.1996 24.6.1999 33
Universitat Salzburg 1.10.1995 29.1.1999 40
Technische Universitat Wien 1.10.1995 31.12.1998 39
Technische Universitat Graz 1.10.1994 25.10.1996 25
Montanuniversitdt Leoben 1.10.1994 1.12.1995 14
Universitat fiir Bodenkultur Wien 1.10.1994 1.3.1996 17
Veterinarmedizinische Universitdt Wien 1.10.1995 14.5.1997 19
Wirtschaftsuniversitat Wien 1.10.1995 25.6.1997 21
Universitat Linz 1.10.1994 19.10.1996 25
Universitat Klagenfurt 1.10.1994 19.6.1996 2

fir die Genehmigung des Bundesministers er-
halten. Wenn die Terminpldne halten, werden
die drei Universitaten mit Medizinischen Fakul-
taten im Schnitt etwas mehr als drei Jahre fiir
den Ubergang in das UOG 1993 benétigen. Die
Universitaten der zweiten und dritten Phase
konnten bereits auf die Erfahrungen der Uni-
versitdaten der ersten Phase zuriickgreifen. Dies
kam vor allem bei der Erstellung der Satzung
zum Tragen.

Mehrere Universitdten haben die Instituts-
gliederung, die Wahlordnung und Geschiftsord-
nung fiir Kollegialorgane, die Evaluierungs-
richtlinien und die Kostenerséatze fiir die Durch-
fithrung wissenschaftlicher Arbeiten im Auftrag
Dritter als jene Angelegenheiten genannt, die
sich sowohl in der universitatsinternen Diskus-
sion als auch in jener mit dem Bundesministe-
rium als schwierig und konfliktreich erwiesen
haben. Nach In-Kraft-Treten der verschiedenen
Satzungsteile und deren Bewahrung in der uni-
versitdren Praxis haben einzelne Universitdten
bereits Novellierungen vorgenommen, um un-
klare oder nicht praktikable Punkte zu bereini-
gen. Dies betraf vor allem die Wahlordnungen
und die Geschiftsordnungen fiir Kollegialorgane
sowie Bestimmungen iiber VizerektorIlnnen und
Vertretungsregelungen. Zum Teil wurde auch die
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grundlegende Diskussion iiber die Institutsstruk-
tur auf die Zeit nach dem vollen Wirksamwerden
des UOG 1993 verschoben.

Neben den erwédhnten Diskussionspunkten
haben die Universitdten noch folgende Schwie-
rigkeiten beim Ubergang vom Universitits-Orga-
nisationsgesetz auf das UOG 1993 erwéahnt:

e Fakultdtsbenennung;

e fehlende Bereitschaft, die Autonomiedimen-
sionen des UOG 1993 auszufiillen, und Schwie-
rigkeiten, sich auf die Polaritdt von strategischen
und monokratischen Organen umzustellen;

e Wahl der Dekanlnnen, Studiendekanlnnen,
Vizestudiendekanlnnen und Vizerektorlnnen
sowie Schwierigkeit, Kandidatinnen fiir diese
Funktionen zu gewinnen;

e hohe zeitliche Belastung in der Schlussphase
der Umstellung;

e Errichtung der interfakultiren Studienkom-
missionen, wenn Universitidten mit weit ausein-
ander liegenden Kippzeitpunkten beteiligt sind;
e Kliarung von Organzustdndigkeiten in den
Bereichen Dienst- und Studienrecht.

Bei der Ausschreibung der Position des
Rektors/der Rektorin ergab sich, dass die Be-
werbungen von Personen von auBerhalb der
Universitdt nur eine geringe Rolle spielten. Nur
an der Technischen Universitit Graz, an der
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Universitat Graz sowie an der Montanuniversitit vorgesehen. Verpflichtend ist Evaluation fiir
Leoben wurde eine bisher nicht der Universitat MafBnahmen mit ,wesentlichen Auswirkungen®,
angehorende Personlichkeit zum Rektor nach ansonsten koénnen Evaluationen mafBnahmen-
UOG 1993 gewaihlt. oder anlassbezogen sein. An Evaluierungsarten
sind aufgezdhlt: peer review fiir Forschungs-
1.2 Evaluation tatigkeit, Sachverstindigenbefragungen und
-gutachten, Lehrveranstaltungsbewertungen
Die Verordnung des Bundesministers fiir Wis- durch Studierende, Kennzahlenaufbereitung
senschaft und Verkehr tber die Grundsitze fur (insbesondere aus den Arbeitsberichten der
die Durchfiithrung von Evaluierungen in For- Institutsvorstinde sowie der Priifungsevidenz
schung und Lehre der Universititen (EvalVO) der Universitiaten). Das Berichtswesen zur Eva-
trat 1997 in Kraft und regelt die im UOG 1993 luierung ist in Ubersicht 2 abgebildet. Der vor-
definierten Verantwortlichkeiten fiir Evaluierung liegende Hochschulbericht kann noch nicht auf
im Detail, indem sie die Ziele, Evaluierungs- die in der EvalVO vorgesehenen Rektorenbe-
gegenstinde, Evaluierungsarten (Methoden und richte und Berichte der Studiendekane zuriick-
Verfahren), Verfahrensbestandteile und -vor- greifen, weil diese erstmals im Herbst 1999 zu
schriften, die Verwendung von Ergebnissen, das erwarten sind (siehe Ubersicht 2).
evaluierungsbezogene Berichtswesen und die Im Herbst 1998 veranstaltete das Bundes-
Arbeitsberichte der Institutsvorstinde festlegt. ministerium einen Erfahrungsaustausch ein Jahr
Folgende Ubersicht zeigt die evaluierungszu- nach In-Kraft-Treten der EvalVO. Dabei zeigte
stindigen Organe mit den ihnen zugeordneten sich, dass alle bereits nach UOG 1993 gefiihrten
Evaluierungsgegenstianden (siehe Ubersicht 1). Universitdten Aktivititen zur Lehrveranstal-
In der EvalVO wird einerseits die Uberprii- tungsbewertung durch die Studierenden gesetzt
fung der Effektivitat und Effizienz universitarer haben. Den péddagogisch-didaktischen Effekten
Lehr- und Forschungstatigkeit sowie universi- der Lehrveranstaltungsbewertung fiir die Lehren-
titsbezogener MaBnahmen festgelegt und ande- den, insbesondere auch einer Beratung durch
rerseits die Informationsbeschaffung fir MaB- erfahrene UniversitdtslehrerInnen, wird noch
nahmen zur Qualitdtsverbesserung an den eva- mehr Augenmerk zu widmen sein. Der Erfah-
luierten Einheiten. Evaluation zielt auf Quali- rungsaustausch hat in diesem Punkt of fenkundig
tatssicherung und Rechenschaftslegung ab. Anregungen zwischen den Universititen er-
Selbstkontrolle und externe Uberpriifung sind bracht, auch wenn keine vertiefte Zusammen-
Ubersicht 1

Evaluierungszustindige Organe und Evaluierungsgegenstinde nach EvalvO

universitatstibergreifend universitar
1 1 f 1
Evaluierungsobjekt (§ 2 EvalVO) Bundesminister Universitaten- Rektor Studien-

kuratorium dekan

Studienangebotsentscheidungen X

Anderung von Studienvorschriften X
Organisationsmafinahmen

Frauenforderma3nahmen

Forschungstatigkeiten

Studien- und Priifungsbetrieb, groBere Teile von Studien

Lehrtatigkeit

X X X X X X
i

XX X X X X X X
|

21

www.parlament.gv.at

23von 184



24 von 184

111-204 der Beilagen XX. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Band 1 (gescanntes Original)

Reform der Hochschulorganisation

Kapitel 1

Ubersicht 2
Berichte zur Evaluierung (§ 9 EvalVO)

Bericht

Gegenstand und Quellen (Q)

Hochschulbericht des Bundesministers e

Evaluierungen des Universitatenkuratoriums®

e Evaluierungen des BMWV*

e Evaluierungsgeschehen an den Universitaten
(* inklusive Ergebnisumsetzung)

Q Rektorenberichte, Berichte der Studiendekane

Rektorenberichte zur Evaluierung °

Evaluierungen des Rektors (inkl. Umsetzung und Vorhaben)

Q Berichte der Studiendekane, Umsetzungsberichte an den Rektor

JLehrberichte” der Studiendekane .

Lehrveranstaltungsbewertungen durch die Studierenden

e Evaluierungen des Studiendekans (inkl. Umsetzung)

Verdffentlichung des Rektors °
JArbeitsberichte der Institutsvorstande”

Arbeitsberichte der Institutsvorstande

arbeit in einer Arbeitsgruppe gewiinscht wurde.
Die Arbeitsberichte der Institutsvorstdnde waren
verschiedentlich Ankniipfungspunkt fiir die Her-
anziehung bibliometrischer oder anderer Lei-
stungskennzahlen bei der Ressourcenverteilung.
Der berichtete Verwaltungsaufwand fiir Evalua-
tion (z.B. Datenerhebung, Verbesserung der
Datenqualitidt) in der Anfangsphase darf nicht
ohne weiteres auf die Folgejahre im laufenden
Evaluierungsgeschehen projiziert werden. Auf-
gaben der MaBnahmenevaluation (spitere Eva-
luierung von Anderungen in der Aufbauorga-
nisation oder im Studienangebot) werden bisher
kaum wahrgenommen. Der durch die EvalVO
(§ 2 Abs. 1 Z 1) eingefiihrte Begriff der MaBinah-
menevaluierung wird zum Teil mit der Um-
setzung von Evaluierungsergebnissen (MaBnah-
men auf Grund von Evaluierungsergebnissen)
verwechselt.

Adaptierung der Evaluierungsverordnung

Mit dem KUOG ist die Integration der Universi-
taten der Kiinste in die EvalVO erforderlich ge-
worden. Daher wurden Spezifika des Sektors mit
VertreterInnen der Universitdten der Kiinste er-
ortert. Im Wesentlichen ist die Terminologie an-
zupassen. Die Frage, wie die Entwicklung und
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ErschlieBung der Kiinste zu evaluieren sei (De-
finition von zum Forschungsoutput vergleich-
baren Leistungen), wird von einer Expertlnnen-
gruppe bearbeitet. Uberdies soll in der fiir Herbst
1999 geplanten Novellierung der Evaluierungs-
verordnung auch die Erhebung der Arbeitsbe-
richte der Institutsvorstinde angepasst werden.'
Damit wird sichergestellt, dass der Informations-
bedarf mit der noch zu erlassenden Informa-
tionenverordnung abgeglichen wird.

Evaluierung der Veterinarmedizinischen
Universitat Wien

Im Oktober 1997 wurde die Veterinidrmedizini-
sche Universitit Wien von einem Gutachter-
Innenteam des beratenden Ausschusses fiir die
Ausbildung des Tierarztes bewertet. Zweck der
Evaluierung war die Feststellung, ob die Studien,
vor allem das Diplomstudium der Veterindrme-
dizin, den einschldgigen EU-Richtlinien entspre-
chen und die Infrastruktur (wissenschaftliches
und nichtwissenschaftliches Personal, Rdum-

1 Die Erhebung der Arbeitsberichte der Institutsvorstande wur-
de fiir 1996/97 und 1997/98 vom Universititenkuratorium
koordiniert und mit einem elektronischen Formular durch-
gefiihrt.
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lichkeiten, Gerite, Ubungstiere etc.) richtlinien-
konform ist. Zwei Monate vor der peer review
erhielt das GutachterInnenteam den Selbstevalu-
ierungsbericht der Veterindrmedizinischen Uni-
versitat. Darin wurden die Organisation der
Universitat, der Institute und Kliniken, die Perso-
nal- und Sachausstattung sowie die Studien-
plane beschrieben sowie die geforderten Ver-
hiltniszahlen (z.B. wissenschaftliches Personal
zu Studierenden) erstellt. Das GutachterInnen-
team umfasste Expertinnen aus verschiedenen
Fachbereichen aus mehreren EU-Linderm und
wurde vom beratenden Ausschuss anhand von
Vorschlidgen der Mitgliedsstaaten zusammenge-
setzt. Osterreichische Expertlnnen haben eben-
falls bereits an solchen Evaluierungen mitge-
wirkt.

Die Evaluierung der europdischen Veteri-
nirschulen wurde 1986 als Modellversuch einge-
fiihrt, um EU-weit ein vergleichbar anspruchs-
volles Niveau der tierdrztlichen Ausbildung zu
gewdhrleisten. Diese wird durch die Richtlinien
des Rates 78/1026/EWG und 78/1027/EWG
von 1978 iiber die gegenseitige Anerkennung
der Diplome, das Niederlassungsrecht und die
Dienstleistungsfreiheit sowie Art und Inhalt der
tierdrztlichen Ausbildung geregelt, um die Frei-
zugigkeit der Tieradrzte in der EU zu erleichtern.
Gleichzeitig wurde bei der Kommission ein bera-
tender Ausschuss eingesetzt (Ratsbeschluss
78/1028/EWG), der zur Gewihrleistung eines
vergleichbar anspruchsvollen Ausbildungsni-
veaus des Tierarztes in der Gemeinschaft beizu-
tragen hat. Um dem nachzukommen, entwickelte
der Ausschuss Empfehlungen, u.a. zur Evalu-
ierung der tierdrztlichen Bildungsstatten. Dies
fiihrte zu Modelluntersuchungen an Veterinar-
schulen, die am Anfang die Kommission finan-
zierte. Nunmehr haben auch die betreffenden
Universitiaten bzw. die Mitgliedsstaaten fiir Rei-
se- und Aufenthaltskosten der GutachterInnen
sowie fiir einen Teil der Verwaltungs- und Over-
headkosten aufzukommen.

Der Bericht iiber die Visitation in Wien
wurde von den Expertlnnen unter Mithilfe und
finanzieller Unterstiitzung der European Asso-
ciation of Establishments for Veterinary Edu-
cation (EAEVE) erstellt und im beratenden Aus-

schuss im Marz 1999 genehmigt. Der Bericht
bestatigt als wichtigste Aussage, dass kein .Kate-
gorie 1 Mangel* vorliegt und damit kein Mangel
gegen die Richtlinie 78/1027/EWG. Vor allem
wurde die hervorragende Ausstattung mit Bau-
lichkeiten, Gerdten und Infrastruktur gelobt.
Vorschlage zur weiteren Verbesserung der Aus-
bildung und Organisation wurden unterbreitet.
Die Veterindrmedizinische Universitidt Wien wird
in einer von der EAEVE zu erstellenden ,Positiv-
liste* - eine Liste jener Universititen/Fakultiten,
die sich freiwillig evaluieren lieBen und keine
~Kategorie 1 Méngel* aufweisen - einen guten
Platz einnehmen.

Pilotprojekt zur Evaluierung
der Medizinischen Fakultiten
Unter Federfiihrung der Rektorenkonferenz und
Finanzierungsbeteiligung des Bundesministe-
riums fiir Wissenschaft und Verkehr wurden die
drei Medizinischen Fakultidten - und zwar je zwei
Institute und eine Klinik auf Grund freiwilliger
Meldungen und ohne Anspruch auf Reprisen-
tativitdt - evaluiert. Ziel war insbesondere die
Erprobung eines nach internationalen Vorbil-
demn entwickelten Evaluierungsmodells im Kon-
text der osterreichischen Universitdtslandschaft
bzw. ein Methodentest. Das Modell besteht aus
einer Selbstbewertung der Einrichtung und einer
daran ankniipfenden Qualitdtsbewertung durch
eine internationale .Peer Review Group*. Diese
setzte sich aus Expertinnen der Vereniging von
Samenwerkende Nederlandse Universiteiten
(VSNU) und der Koniglich-niederlandischen
Akademie der Wissenschaften zusammen.
Evaluiert wurden die Leistungen der einbe-
zogenen Institute bzw. Kliniken in der For-
schung, Lehre und Patientenbetreuung. Die
Selbstbewertung der Einrichtung hatte nach
einer intermational gebrauchlichen und von der
Rektorenkonferenz adaptierten Checklist zu er-
folgen. Auf Basis der Selbstbewertungsberichte
und der Besuche der Einrichtungen verfasste das
ExpertInnenkomitee zunichst einen vorlaufigen
Bericht, der den Einrichtungen und der Rekto-
renkonferenz zur Stellungnahme iibermittelt
wurde, und schlieBlich den Evaluierungsbericht
sowie Empfehlungen.
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Der alle drei Medizinischen Fakultiten be-
treffende Teil des Expertlnnenberichtes enthalt
eine Reihe von kritischen Hinweisen und Ver-
besserungsvorschldgen, insbesondere zum Medi-
zinstudium. Die notwendige Neufassung der
Studienpléne fiir Medizin auf der Grundlage des
UniStG bietet den Studienkommissionen Ge-
legenheit, sich mit den Anregungen der aus-
landischen Expertlnnen auseinanderzusetzen
und ihnen im gebotenen AusmafB nachzukom-
men, zumal die wesentlichen Kritikpunkte auch
aus der osterreichischen Diskussion zur Reform
des Medizinstudiums bekannt sind.

Internationale Aktivitdten

Im September 1998 wurde eine .Empfehlung
des Rates betreffend die européische Zusammen-
arbeit zur Qualitdtssicherung in der Hochschul-
bildung* verabschiedet. Osterreich hat sich in
den vergangenen Jahren bei mehreren Eva-
luierungsaktivitdten in diesem Kontext beteiligt
(z.B. Pilotprojekt zur Evaluierung der Lehre). Zur
Umsetzung dieser Empfehlung wurde von der
Europdischen Kommission auf der Grundlage
einer vergleichenden Studie zu .Evaluation of
European Higher Education: A Status Report*
eine Arbeitsgruppe eingesetzt, in der fiir Oster-
reich das Universititenkuratorium und der Fach-
hochschulrat vertreten sind.

Das Universitdtenkuratorium veranstaltete
in Kooperation mit dem Wissenschaftsmini-
sterium zu Beginnder osterreichischen EU-Prési-
dentschaft ein Meeting von Evaluierungsex-
pertinnen unter dem Titel ,Science and the
Academic System in Transition* mit breiter
internationaler Beteiligung.

1.3 Akkreditierung fiir private Universitdten

Durch das FHStG wurde ein neuer Sektor hoch-
schulischer (nicht universitirer) Einrichtungen
geschaffen, ndmlich die Fachhochschul-Studien-
ginge; die spétere Bezeichnung als .Fachhoch-
schulen® ist unter bestimmten Bedingungen im
Gesetz vorgesehen. Dariiber hinaus existieren
in Osterreich zur Zeit, abgesehen von den kirchli-
chen philosophisch-theologischen Hochschulen,
keine staatlichen oder vom Staat anerkannten
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Einrichtungen auf Hochschulniveau. Nun zeigt
sich als Folge der immer stirker werdenden
intermationalen Vemetzung, dass seitens eini-
ger ausldndischer Universitdten Interesse besteht,
auch in Osterreich Studienprogramme anzubie-
ten, vor allem solche, die wegen ihrer anderen
inhaltlichen oder didaktischen Ausrichtung eine
Ergdnzung zu den an den &sterreichischen Uni-
versitdten eingerichteten bilden. Nach Rechts-
lage ist es einer solchen Universitét - selbst wenn
es sich um eine hoch angesehene handelt - ver-
wehrt, in Osterreich als Universitit aufzutreten;
es sind sogar verwaltungsstrafrechtliche Sank-
tionen vorgesehen. Der Umweg, der vom Bun-
desministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
z.B. im Fall der Vienna Programmes der in den
USA anerkannten Webster University im Wege
extensiver Interpretation gefunden und beschrit-
ten wurde, ist zwar ein Denkansatz, 16st aber
viele Probleme, wie die fremden- und sozial-
rechtlichen, kaum.

Bedenkt man, dass durch die Existenz
einiger hochwertiger nichtstaatlicher Studien-
angebote den o6sterreichischen Studierenden
neuartige Zugange zu Aus- und Weiterbildungs-
moglichkeiten eréffnet werden, so folgt daraus,
dass die Republik Osterreich aus solchen Ange-
boten nicht unwesentliche Vorteile ziehen kann,
weil sie an den staatlichen Universitdten manche
derartigen Angebote vor allem aus Kostengriin-
den nicht einrichten kénnte. Insofern ist es
gerechtfertigt, den interessierten auslandischen,
aber auch allfdlligen privaten inldandischen
Institutionen eine Rechtsstellung zu verschaf-
fen, die zumindest in den Grundziigen mit der
Stellung staatlicher Universitdten vergleichbar
ist und positive Auswirkungen auf die an diesen
Angeboten interessierten Studierenden hat.

Es boten sich mehrere Lésungsansitze an,
die in der Vordiskussion gegeneinander abzu-
wiagen waren. Folgende Grundmodelle wurden
naher untersucht:

e Modell ,Betriebsgenehmigung®: Eine Insti-
tution erhalt die Berechtigung, in Osterreich ti-
tig zu sein und sich als Universitdt zu bezeich-
nen; der Staat gibt nur einige formale Mindester-
fordemisse vor, iibt aber keinen Einfluss auf den
intemen Betrieb der Institution aus und inte-
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griert auch die Studien in keiner Weise in das
System seines Studienrechts.

e Modell ,Studienrechtliche Integration*: Eine
Institution, deren innere Organisation vom Staat
nicht beeinflusst wird, bietet Studien an, die vom
Staat als Universitdtsstudien behandelt werden,
sei es, dass sie den Studien, die gemaB UniStG
eingerichtet sind, vollig glcichgestellt werden
oder dass sie jedenfalls als anerkannte ausldn-
dische Studien - mit allen Auswirkungen auf
Fragen der Anerkennung von Priifungen, der
Nostrifizierung von Studienabschliissen oder der
Flihrung akademischer Grade - gelten.

e Modell ,Organisationsrechtliche Integration*:
Eine Institution erhalt das Recht, in Osterreich
als Privatuniversitit - in Ergidnzung zu den be-
stehenden staatlichen Universititen - titig zu
sein, wobei der Staat einen Rahmen fiir die in-
nere Organisation vorgibt.

Es sind auch Mischformen oder Parallel-
fiihrungen zwischen diesen Modellen denkbar.
Dabei sind jeweils die Riickwirkungen auf den
bestehenden Hochschulbereich und auf mit-
betroffene andere Bereiche (z.B. Fremdenrecht,
Vereinsrecht) zu beachten.

Die Regierungsvorlage basiert auf dem
Modell der studienrechtlichen Integration. Das
Modell der organisationsrechtlichen Integrati-
on wiirde eine noch groBere Regelungsdichte
erfordern und eine Entwicklung in Richtung
Vereinigung mit den staatlichen Universititen
und Wegfall der gewiinschten Alternativen ein-
leiten. Im Gegensatz dazu konnte das Modell
einer bloBen Betriebsgenehmigung mit einer
geringeren Regelungsdichte auskommen, hitte
aber mangels studienrechtlicher Beziige prak-
tisch keine Auswirkungen auf das Studienwesen
und wire daher kaum attraktiv.

Als Voraussetzungen fiir eine Akkreditie-
rung werden die Eigenschaft einer juristischen
Person mit Sitz in Osterreich, das Angebot von
Studien, die zu einem akademischen Grad
fithren, oder von darauf aufbauenden Studien,
die Anstellung von Lehrerlnnen mit ausrei-
chender wissenschaftlicher bzw. kiinstlerischer
Qualifikation, das Vorhandensein der erforder-
lichen Personal-, Raum- und Sachausstattung

sowie die Orientierung der Tatigkeit an tragen-
den Grundsitzen des Hochschulwesens verlangt.

Die Wirkungen der Akkreditierung sind
vielfaltig und haben das bestehende Hoch-
schulsystem, aber auch einige angrenzende
Rechtsmaterien zu beriicksichtigen. Die Wirkun-
gen beziehen sich zunidchst auf die Ersicht-
lichmachung und das Titelwesen. Dazu gehort
die Bezeichnung als ,Privatuniversitit”, die Ver-
wendung von Bezeichnungen und Titeln des
Universitdtswesens und das Recht, an die Absol-
ventlnnen Titel und Grade zu verleihen. Damit
wird zugleich die Anwendung der Strafbestim-
mung des § 69 UniStG ausgeschlossen. Die
studienrechtlichen Wirkungen im engeren Sinn
sind generell dahingehend geregelt, dass alle an
der akkreditierten Universitit abgelegten Pri-
fungen und verliehenen akademischen Grade so
zu behandeln sind, als wiren es auslidndische.
Das heift, dass die Anerkennungs- und Nostri-
fizierungsbestimmungen anzuwenden sind.
Selbstverstandlich ist auch die Bestimmung iiber
die Fiilhrung akademischer Grade anzuwenden,
die ohnehin keine grundsitzliche Unterschei-
dung zwischen in- und ausldndischen akade-
mischen Graden mehr enthilt.

Ein wichtiges Element, dessen Fehlen in
der Vergangenheit zu erheblichen Problemen
gefiihrt hat, ist die Gleichstellung der Lehrenden
und Studierenden an akkreditierten Universita-
ten in fremden- und ausldnderbeschifti-
gungsrechlicher Hinsicht. Damit soll ein gra-
vierendes Hindernis internationaler Mobilitit
beseitigt werden.

Die Studierenden akkreditierter Universi-
titen sollen auch in das Studienforderungsgesetz
1992, in das Studentenheimgesetz, das Hoch-
schiilerschaftsgesetz 1998, das Familienlasten-
ausgleichsgesetz hinsichtlich des Anspruchs auf
Familienbeihilfe und in die sozialversicherungs-
rechtlichen Bestimmungen tiber die Mitversiche-
rung von Kindern sowie die steuerrechtlichen
Bestimmungen iiber die Beriicksichtigung von
Kindern einbezogen werden. SchlieBlich kénnten
an eine Privatuniversitdt Zuwendungen mit der-
selben einkommenssteuerrechtlichen Bevorzu-
gung wie bei staatlichen Universitdten getatigt
werden.
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Mit der Durchfiihrung von Akkreditierun-
gen wird eine autonome Behorde, der Akkredi-
tierungsrat, betraut. Seine Ausgestaltung folgt
dem Muster von Fachhochschulrat und Uni-
versitdtenkuratorium. Der Akkreditierungsrat
soll aus acht Mitgliedern bestehen, die Kennt-
nisse des internationalen Universitiatswesens
besitzen. Die Mitglieder sollen von der Bundes-
regierung bestellt werden, vier von ihnen auf
Vorschlag der Rektorenkonferenz. Die Akkre-
ditierung soll jeweils fiir fiinf Jahre durch Be-
scheid des Akkreditierungsrates nach Genehmi-
gung des Bundesministers erfolgen. Ab einer
Akkreditierungsdauer von zehn Jahren kann die
weitere Akkreditierung jeweils fiir weitere zehn
Jahre erfolgen. Die Privatuniversitat hat dem
Akkreditierungsrat jahrlich einen Bericht zu er-
statten, der auch Angaben iiber Studierenden-
und AbsolventInnenzahlen sowie Ergebnisse von
Evaluierungen zu enthalten hat.

1.4 Volle Rechtsfahigkeit der Universititen

Das UOG 1993 und das Universitits-Studien-
gesetz haben in den letzten Jahren wesentliche
Verianderungen in Richtung eines héheren Auto-
nomiegrades fiir die Universitdt gebracht. Im
Schliisselbereich fiir ein effizientes und eigen-
verantwortliches Universititsmanagement, ndm-
lich in der Ressourcenbewirtschaftung, sind die
autonomen Handlungsfelder fiir die Universitét
in Folge der Geltung der allgemeinen dienst-,
besoldungs- und haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten des Bundes noch immer stark eingeschrénkt.
Es ist daher kein Zufall, dass gerade an jenen
Universitdten, die mit sehr viel Reformenga-
gement die Implementierung des UOG 1993 be-
trieben haben und bereits seit einigen Jahren
Erfahrungen mit den neuen organisationsrecht-
lichen Rahmenbedingungen des UOG 1993 sam-
meln konnten, Stimmen laut wurden, die eine
Weiterentwicklung der Universitatsautonomie in
Richtung einer universitiaren Vollrechtsfahigkeit
zur Diskussion stellten.

Nach mehreren Gesprichen, die in unter-
schiedlicher Intensitdt mit Vertretem der Uni-
versitiat fiur Bodenkultur Wien, der Veterinar-
medizinischen Universitit Wien und der Wirt-
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schaftsuniversitit Wien gefiihrt wurden, nach
dem Studium ausldndischer Beispiele aus der
anglo-amerikanischen und der kontinental-
europdischen Universititslandschaft (hier ins-
besondere die jiingsten Entwicklungen in der
Schweiz) und nach Einholung einiger Expertisen
wurde vom Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Verkehr ein Diskussionspapier iiber die
moglichen Strukturen eines Bundesgesetzes fiir
vollrechtsfahige Universitdten erstellt und zur
Begutachtung ausgesendet.

Das Diskussionspapier des Bundesministe-
riums enthélt folgende Kempunkte:

e Errichtung der Universitdaten als juristische
Personen mit voller Rechtsfdhigkeit;

e Organisationshoheit fiir die vollrechtsfahige
Universitédt durch eine Satzung;

e Einrichtung eines Universitétsrats, zusam-
mengesetzt aus universititsexternen Mitgliedern,
als oberstes universitiares Steuerungs- und Auf-
sichtsorgan;

e Budgetzuweisung des Bundes an die Univer-
sitdt unter Beriicksichtigung von Leistungs-
indikatoren;

e Budgetgebarung der Universitdt nicht mehr
auf Grund von haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten des Bundes, sondern auf der Basis einer von
der Universitit zu erlassenden Finanzordnung;
e Neuaufnahmen von Personal nicht mehr in
ein Dienstverhidltnis zum Bund, sondern zur
vollrechtsfahigen Universitét;

¢ Ubergangsregelungen fiir die an der Univer-
sitdt tatigen Bundesbediensteten.

Mit Hilfe dieses Papiers soll die Diskussion
iiber das Thema ,vollrechtsfahige Universita-
ten* auf einer moglichst konkreten und sachbe-
zogenen Ebene vorangetrieben werden, damit
schlieBlich geeignete Grundlagen fiir die Erar-
beitung eines Gesetzesentwurfes vorliegen.
Zur Begleitung des Diskussionsprozesses wurde
vom Bundesminister fiir Wissenschaft und Ver-
kehr iiberdies eine Planungsgruppe bestellt, der
neben Vertretern des Bundesministeriums Mit-
glieder aus den folgenden Bereichen angehoren:
Rektorenkonferenz, Vorsitzende der Senate bzw.
Universitidtskollegien, Professorenkonferenz,
Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Personals, Zentralausschuss der
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Bediensteten mit Ausnahme der Universitats-
lehrer, Osterreichische Hochschiilerschaft, Ar-
beitsgemeinschaft der Universitdtsdirektorinnen
und Universitédtsdirektoren, Arbeitsgruppe fir
Gleichbehandlungsfragen. Aufgabe dieser Pla-
nungsgruppe ist es, jene Aspekte des Reform-
vorhabens ,universitire Vollrechtsfahigkeit" zu
identifizieren, fiir die noch konkrete Expertisen
einzuholen sind, um zu einer sachlich fundier-
ten Entscheidungsfindung zu kommen. Auf der
Grundlage solcher Expertisen und im Lichte der
eingelangten Stellungnahmen zum vorliegenden
Diskussionspapier soll die Planungsgruppe dem
Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr
auch Vorschliage fiir die Umsetzung dieses Re-
formvorhabens unterbreiten.

1.5 Hochschullehrer-Dienstrecht

Seit geraumer Zeit sind in der o6ffentlichen
Diskussion zum derzeitigen Hochschullehrer-
Dienstrecht hauptsdchlich zwei Argumente
besonders oft zu horen: Erstens fiihre es zur
. Versteinerung” und lasse dem wissenschaft-
lichen Nachwuchs zu wenig Chancen, daher
miisse die .Pragmatisierung” zuriickgedriangt
bzw. beseitigt werden. Zweitens sei es zu de-
tailliert, daher unflexibel und nur mehr fir
Expertlnnen iiberschaubar. Innerhalb von drei
Jahren sollen - so eine EntschlieBung des Natio-
nalrates vom Sommer 1997 - Vorschliage fiir
eine Vereinfachung und fiir eine Abkoppelung
des Hochschullehrer-Dienstrechts vom allgemei-
nen Dienstrecht des Bundes vorgelegt werden.

Bevor auf diese beiden Hauptargumente
eingegangen wird, soll zunichst ein Uberblick
iber die jiingeren Entwicklungen des Hochschul-
lehrer-Dienstrechts gegeben werden. Uber das
Strukturanpassungsgesetz 1996 und die BDG-
Novelle 1996 wurde im Hochschulbericht 1996
ausfihrlich berichtet. Im Folgenden sollen die
2.BDG-Novelle 1997 sowie die soeben vom Par-
lament behandelte Dienstrechts-Novelle 1999
dargestellt werden. Bei samtlichen Reformpa-
keten seit 1996 standen einander die Notwendig-
keit budgetirer Sparmafinahmen im Offentlichen
Dienst, die Anpassung des Dienstrechts an das
neue Organisationsrecht (UOG 1993, KUOG) und

an das neue Studienrecht (UniStG) sowie aktu-
elle Forderungen der Interessenvertretungen der
Hochschullehrerlnnen gegentiiber.

1.5.1 2. BDG-Novelle 1997

Fiir alle Gruppen (Professorinnen, Dozentlnnen,
Assistentlnnen) wurden insbesondere die Be-
stimmungen {ber die Dienstpflichten an das
UOG 1993 angepasst, wodurch sich folgende
Neuerungen ergeben:

e Firdie Universititen nach UOG 1993 wurde
ein neuer Tvpus des Universitdtsprofessors /der
Universitdtsprofessorin gemaB § 21 UOG 1993
eingefiihrt. Die Ordentlichen und AuBerordent-
lichen Universitatsprofessorinnen wurden (wer-
den) mit 1.3.1998 bzw. mit dem Zeitpunkt des
vollstindigen Wirksamwerdens des UOG 1993
an der betreffenden Universitét in ein einheitli-
ches neues Gehaltsschema fir ,Universitats-
professorlnnen® iibergeleitet.

¢ Gleichzeitig wurde der neue Typ des/der zeit-
lich befristeten ., Vertragsprofessors/-professorin*
mit 1.10.1997 fiir alle (wissenschaftlichen) Uni-
versitidten geschaffen, aber vorerst auf spezielle
Anlassfalle beschriankt (Ersatzkraft, Teilzeitbe-
schiftigung, besondere studienrechtliche Situa-
tion oder Besonderheit des Faches, . Stiftungs-
professur”). Fiir diesen Professorinnentyp gibt
es kein Entlohnungsschema mit Vorriickungen
und Zulagen, sondern erstmals bei Hochschul-
lehrerInnen-Dienstverhéltnissen ein Jahresfix-
entgelt.

e Fiir neuernannte Ordentliche Universitits-
(Hochschul)professorinnen, AuBerordentliche
Universitdtsprofessorlnnen und Universitats-
professorinnen gemaB § 21 UOG 1993 gilt seit
1.3.1998 nicht mehr die Emeriticrung, sondern
die Pensionierung mit Ablauf des Studienjah-
res, in dem sie das 65. Lebensjahr vollenden,
als Regelfall des Ausscheidens aus dem aktiven
Dienstverhiltnis. Die Emeritierung soll nur dann
ausnahmsweise vom Rektor/von der Rektorin
bewilligt werden kénnen, wenn die Universitit
wegen Bedarfes in Lehre und Forschung sowie
der besonderen wissenschaftlichen Leistungen
des Professors/der Professorin ein besonderes
Interesse an seiner/ihrer Weiterverwendung hat.
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e Die Emennungserfordemisse wurden erginzt,
um auch Fithrungsqualifikationen, Auslandser-
fahrung und auBeruniversitiare Praxis im Fach
als Voraussetzungen fiir eine Emennung zu be-
tonen.

e Der Dienstantritt als Professor/Professorin
fithrt nur mehr bei nicht EWR/EU-Staatsange-
horigen zum Erwerb der 6sterreichischen Staats-
bilirgerschaft. EWR-BiirgerInnen behalten ihre
Staatsangehorigkeit, ebenso alle Vertragspro-
fessorlnnen.

e Als einheitlicher Amtstitel wurde fiir alle
ProfessorInnen mit Ausnahme der noch vor dem
1.3.1998 emannten Ordentlichen Universitats-
professorlnnen ,Universitatsprofessor/-professo-
rin* eingefiihrt.

e Die Versetzung und Dienstzuteilung von Uni-
versitdtsprofessorlnnen mit deren Zustimmung
ist nun moglich, was den Verwaltungsaufwand
reduziert. Ohne Zustimmung ist sie jedoch nur
im Fall der Auflassung des betreffenden Faches
an der Universitdt zuldssig.

¢ Die Kollegiengeldabgeltung wurde grundsitz-
lich neu geregelt, um einen Anreiz fiir eine
hohere Lehrtdtigkeit zu schaffen. Sie sieht einen
abgeltbaren Stundenrahmen von drei bis 12
(statt bisher 10) Semesterstunden vor. Gleich-
zeitig musste die Moglichkeit der Gewahrung
einer ,Kollegiengeldgarantie* (iiber die norma-
le gesetzliche Kollegiengeldabgeltung hinaus) fiir
Neuemennungen beseitigt werden.

e Dem Ziel budgetdrer Einsparungen war auch
durch eine Neuregelung der Anrechnung der
Ruhegenussvordienstzeiten fiir aus dem Ausland
berufene Professorlnnen Rechnung zu tragen.
Die bislang groBziigig gehandhabte ,beitrags-
freie Anrechnung” dieser Zeiten wurde vom
Bundesministerium fiir Finanzen eingestellt, eine
sachgerechte Neuregelung stoBt bisher auf Pro-
bleme der Interpretation und Umsetzung der ein-
schlagigen EU-Verordnungen.

e An Universitdten bzw. kiinstlerischen Hoch-
schulen in einem Dienstverhaltnis stehende habi-
litierte AssistentInnen, wissenschaftliche Beamte
und BundeslehrerInnen wurden ex lege mit
1.10.1997 in die neue Verwendungs- bzw. Ent-
lohnungsgruppe der ,Universitdits(Hochschul)*
bzw. , Vertragsdozentinnen“ libergeleitet. Spater
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Habilitierte konnen auf Antrag mit dem Beginn
des auf die Habilitation folgenden Semesters in
das DozentInnenschema iibergeleitet werden. Fiir
diese Gruppe des akademischen Mittelbaus, die
den durch die Uberleitung der AuBerordentli-
chen Universitiatsprofessorinnen zu ,Universi-
tatsprofessorinnen* freigewordenen Amtstitel
»~AuBerordentliche/r Universititsprofessor/-pro-
fessorin“ bzw. ,AuBerordentliche/r Hochschul-
professor/-professorin“ tragt, wurde ein eigenes
Gehalts- bzw. Entlohnungsschema geschaffen
und eine Lehrverpflichtung vorgesehen. Die Ab-
geltung ihrer Lehrtétigkeit erfolgt analog der
Kollegiengeldabgeltung fiir Professorinnen,
wobei die Obergrenze der Abgeltung bei 10
Semesterstunden liegt.

e Universitdits(Hochschul)assistentinnen und
VertragsassistentInnen konnten mangels einer
entsprechenden besoldungsrechtlichen Regelung
nur iiber Lehrauftrdge auBerhalb ihrer Dienst-
pflichten selbstdndig lehren, obwohl schon seit
1990 das UOG und dann das UOG 1993 die selb-
stindige Lehre der Assistentinnen vorsehen. Im
Rahmen ihres Dienstverhéltnisses war ihnen frii-
her eine Lehrtétigkeit nur in Form der soge-
nannten .verantwortlichen Mitwirkung" mog-
lich. Nun gehort die selbstidndige Lehre der
AssistentInnen zu deren Dienstpflichten und ist
mit einer ruhegenussfahigen Zulage fiir die er-
sten zwei Semesterstunden und einer Kollegien-
geldabgeltung fiir die dariiber hinausgehende
Lehrtétigkeit zu vergiiten. Die Mitwirkung an
Lehrveranstaltungen von Professorinnen und
Dozentlnnen ist, sieht man von Sonderregelun-
gen fiir den Kunsthochschulbereich sowie den
Klinischen Bereich der Medizinischen Fakulta-
ten ab, nur mehr auf die ersten beiden Semester
des Dienstverhiltnisses beschrankt.

e Die Priifungsentschidigungen wurden zum
teilweisen budgetaren Ausgleich fiir die Mehr-
kosten des Lehrbetriebs neuerlich, diesmal ca.
um 6,5% auf 140,- 6S, abgesenkt.

1.5.2 Dienstrechts-Novelle 1999
Auf der Grundlage der Vereinbarung zwischen

der Bundesregierung und der Gewerkschaft Of-
fentlicher Dienst (Punktation) wird mit der
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Dienstrechts-Novelle 1999 das Dienst- und Be-
soldungsrecht fiir Universitdtslehrerinnen mit
dem Organisationsrecht der Universitidten der
Kiinste harmonisiert. Gleichzeitig werden dienst-
und besoldungsrechtliche Regelungen geschaf-
fen, die den Besonderheiten der Verwendung von
Universitatslehrerlnnen an den Universititen der
Kiinste Rechnung tragen und divergente Ent-
wicklungen zwischen funktionellem Einsatz und
dienstrechtlicher Stellung des Lehrpersonals an
den Universitdten der Kiinste sanieren. Die wich-
tigsten Inhalte der Novelle sind:

e Die Uberleitung der vorhandenen Ordent-
lichen Hochschulprofessorinnen in das neue
Schema der Universitdtsprofessorlnnen sowie die
Neuregelung der Kollegiengeldabgeltung der
Hochschulprofessorinnen und Dozentlnnen fiir
die Lehrtitigkeit in kiinstlerischen Fdchern sind
Kernstiicke der Novelle. Entsprechend einer lang-
jahrigen Forderung der Gewerkschaft wird die
Bemessung dieser Kollegiengeldabgeltung ab
dem Wintersemester 1999/2000 nach Semester-
stunden und nicht mehr nach der Zahl der be-
treuten Studierenden vorgenommen.

e Neben der Mitwirkung von Universitétsleh-
rerlnnen an Forschungsauftragen im Auftrag
Dritter wurden auch andere Tatigkeiten von
Universitats(Hochschul)lehrerinnen in der Teil-
rechtsfahigkeit als Nebentétigkeiten eingeordnet.
Damit kénnen vor allem sozialversicherungs-
rechtliche Probleme gelost werden.

e Langjdhrige Gastprofessorilnnen mit Leitung
einer Klasse kiinstlerischer Ausbildung werden
in ein Dienstverhiltnis als Vertragsprofessor/
-professorin libergeleitet. Durch diese Mafinah-
me soll, wie dies bereits in den Jahren zuvor fiir
Lehrbeauftragte im Rahmen der ,Existenzlekto-
renaktion” der Fall war, eine Situation, die auch
der Rechnungshof wiederholt als Umgehung des
Stellenplans kritisiert hat, dienstrechtlich saniert
werden.

e Nach dem bisherigen Organisations- und Stu-
dienrecht hitten Bundes- und Vertragslehrer-
Innen sowie Lehrbeauftragte in einem zentralen
kiinstlerischen Fach nicht selbstindig Lehrver-
anstaltungen abhalten diirfen, da dies grund-
satzlich den Ordentlichen Hochschulprofessor-
Innen vorbehalten war. Auf Grund der hohen

Studierendenzahlen mussten jedoch auch Bun-
des- und Vertragslehrerinnen sowie vereinzelt
Hochschulassistentinnen mit selbstiandiger Lehre
in zentralen kiinstlerischen Fachern beauftragt
werden. Auch diese Angehorigen des akademi-
schen Mittelbaus werden im Rahmen der Dienst-
rechts-Novelle 1999 zu Universitits- bzw. Ver-
tragsprofessorinnen iibergeleitet. Eine Uber-
leitung von ebenfalls in einem zentralen
kiinstlerischen Fach tatigen Lehrbeauftragten ist
wegen deren geringeren Stundenausmafes nicht
moglich.

e Hochschulassistentlnnen mit einer der Ha-
bilitation gleichzuwertenden kiinstlerischen
Eignung bzw. kiinstlerisch-wissenschaftlichen
Befdahigung werden dienst- und besoldungs-
rechtlich in das DozentInnenschema iibergeleitet.

1.5.3 Auswirkungen der Dienstrechtsreformen
und Problembereiche

Ein Riickblick auf die Anderungen der letzten
Jahre, zu denen auch noch die bereits 1995
vorgenommenen Aufhebungen der Moglichkeit
einer gesundheitlich bedingten vorzeitigen Eme-
ritierung sowie der Gewidhrung von ,Ehren-
jahren" fiir Ordentliche Universitats(Hochschul)-
professorinnen zu zihlen sind, zeigt Folgendes:
Die Aufhebung der formalen Trennung zwischen
Ordentlichen und AuBerordentlichen (§ 31 UOG)
Universitéatsprofessorinnen durch Zusammenfas-
sung der verschiedenen Gruppen von Universi-
tits- und Hochschulprofessorlnnen zu einer ein-
heitlichen dienst- und besoldungsrechtlichen
Kategorie (mit einheitlichem Amtstitel) entspricht
nicht nur dem neuen Organisationsrecht, son-
dern auch der seit langem bestehenden funk-
tionellen Realitat. Das neue einheitliche Gehalts-
schema fiir Universitatsprofessorlnnen ldsst eine
groBere Bandbreite fiir Gehaltsverhandlungen
zu und beseitigt Probleme, die sich bisher wegen
der strikten Bindung der Gehaltseinstufung an
das Lebens- und Dienstaltersprinzip bei der
Berufung von Ausldnderinnen und von in der
Privatwirtschaft tatigen Wissenschafterlnnen auf
Planstellen fiir AuBlerordentliche Universitts-
professorinnen ergeben haben. Freilich darf nicht
libersehen, aber auch nicht iberschitzt werden,
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dass das Gehaltsschema aus budgetdren Griin-
den nicht nach oben erweitert werden konnte,
so dass Berufungen von Wissenschafterlnnen
aus Top-Positionen und aus Lindern mit ho-
hem Einkommensniveau (z.B. Schweiz) weiter-
hin nur selten gelingen.

Universitdtsprofessorinnen stehen nach wie
vor von Anfang an in einem definitiven
Beamtendienstverhiltnis. Uberlegungen, dieses
Dienstverhiltnis in der Anfangsphase unter be-
sonderen Bedingungen kiindbar zu machen,
fiihrten zu keiner Einigung. Der neu hinzuge-
kommene Typus des/der Vertragsprofessors/
-professorin ist zwar ein Schritt zu mehr Flexi-
bilitdt, aber kein Ausgleich, weil er derzeit nur
auf wenige Anlassfille beschrankt ist, die bisher
durch Gastprofessuren abgedeckt wurden. Nach
der im Zuge der Sanierungsaktion an den Uni-
versitdten der Kiinste erweiterten Anwendungs-
moglichkeit des Vertragsprofessorinnen-Dienst-
verhiltnisses wird dieser Typus - auch unter
Bedachtnahme auf das von der Bundesregierung
vorgegebene Ziel, zu privatrechtlichen Dienst-
verhiltnissen {iberzugehen - zu einer echten
Alternative zum/zur beamteten Universitétspro-
fessor/-professorin weiterzuentwickeln sein, die
den Anforderungen eines gesicherten For-
schungs- und Lehrbetriebs an den Universititen
bzw. kiinstlerischen Betriebs an den Univer-
sitdten der Kiinste entspricht.

Die Beseitigung der Moglichkeit der Ge-
wihrung einer sogenannten .Kollegiengeld-
garantie” fiir Neuberufungen ab 1.3.1998 sollte
kein wirkliches Hindemnis sein, weil erstens der
Rahmen fiir die durch die tatsiachliche Lehrtitig-
keit erzielbare Kollegiengeldabgeltung aufge-
stockt wurde und zweitens die Kollegiengeld-
abgeltung derzeit die einzige wirklich leistungs-
abhédngige Bezugskomponente fiir Universitats-
professorInnen darstellt, zu der eine Kollegien-
geldgarantie im Widerspruch stiinde.

Die Aufhebung der Emeritierung als Regel-
fall der Beendigung der Aktivlaufbahn wird sich
erst in einigen Jahren quantitativ auswirken.
Schon jetzt zeigt sich aber bei manchen der vor-
handenen bisherigen AuBerordentlichen Uni-
versitatsprofessorlnnen, dass die Bewilligung der
Emeritierung statt des Regelfalls des Ubertritts
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in den Ruhestand als Statussymbol missver-
standen wird.

Als wirkliches Hindernis fiir den erfolg-
reichen Abschluss mancher Berufungsverhand-
lungen hat sich das vom Bundeskanzleramt und
vom Bundesministerium fiir Finanzen veran-
lasste Abgehen von der bisher groBziigig ge-
handhabten beitragsfreien Anrechnung von
Vordienstzeiten fiir die Bemessung des Ruhe-
genusses erwiesen, weil aus dem Ausland beru-
fene Wissenschafterlnnen und Kiinstlerlnnen
gezwungen sind, mit hohem finanziellem Auf-
wand durch einen ,besonderen Pensionsbeitrag*
Versicherungszeiten nachzukaufen, um An-
spruch auf eine (Anwartschaft auf) ausreichende
Altersversorgung aus dem Dienstverhiltnis als
osterreichische Universitatsprofessorinnen zu
erwerben. Es ist zwar davon auszugehen, dass
ein Teil dieser Probleme durch die Einbeziehung
der Beamten-Sondersysteme in die EU-Verord-
nung 1408/71 durch die am 25.0ktober 1998 in
Kraft getretene EU-Verordnung 1606/98 in zu-
mutbarer Weise gelost werden kann, noch liegen
aber die innerdsterreichischen Durchfiihrungs-
bestimmungen des Bundesministeriums fiir Fi-
nanzen nicht vor. Die Riickkehr zur friiheren
Praxis und damit zur mehrfachen vollen Alters-
versorgung aus zwei Staaten darf aber nicht
mehr erwartet werden.

Zur Gruppe der Universitatsprofessorlnnen
muss noch auf das Erkenntnis des VerfGH vom
11.12.1998, B 1654/97, beziiglich der Partei-
stellung im Zuge des Emennungsverfahrens hin-
gewiesen werden. Demnach bilden alle von der
Berufungskommission in den - nach herrschen-
der Lehre und Judikatur beziiglich der ange-
fiihrten Personen, nicht auch beziiglich der Rei-
hung als verbindlich angesehenen - Besetzungs-
vorschlag aufgenommenen Kandidatinnen eine
Verfahrensgemeinschaft. Ihnen allen kommt im
Emennungsverfahren Parteistellung, das Recht
der Akteneinsicht und der Anspruch auf Zu-
stellung des das Verfahren abschliefenden
Bescheides zu. Die nicht beriicksichtigten, aber
im Dreiervorschlag genannten Kandidatlnnen
haben das Recht, im Wege einer Beschwerde an
das Hochstgericht die Auswahlentscheidung des
Bundesministers/der Bundesministerin bzw. des
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Rektors/der Rektorin (nach UOG 1993 bzw.
KUOG) anzufechten und iiberpriifen zu lassen.
Der VerfGH iibertragt damit seine zur Vergabe
der sogenannten ,schulfesten Stellen* und der
Direktorsstellen im Schulbereich entwickelte
Judikatur auf die Emennung von Universitéts-
und Hochschulprofessorlnnen. Zum Unterschied
vom Schulbereich, in dem alle Bewerberlnnen
um eine ,schulfeste Stelle* bzw. Direktorsstelle
bereits im einem Dienstverhiltnis zur entspre-
chenden Gebietskorperschaft stehen, kommen
viele KandidatInnen fiir eine Professur aus dem
Ausland oder stehen im Inland in einer Positi-
on auBerhalb des Bundesdienstes.

In jedem Berufungsfall muss kiinftig der
das Verfahren abschlieBende Bescheid, also das
Emennungsdekret, allen im Besetzungsvorschlag
genannten KandidatInnen zugestellt werden. Ge-
geniiber den nicht zum Zug gekommenen, aber
im Besetzungsvorschlag genannten Bewerber-
Innen ist die Auswahlentscheidung zu begriin-
den. In jedem Fall - also auch bei Einhaltung
der Reihung des Besetzungsvorschlages - miisste
zundchst abgewartet werden, ob der Bescheid
von einem der anderen Kandidatinnen ange-
fochten wird. D.h. der Dienstantritt des/der aus-
gewihlten Kandidaten/Kandidatin verzégert sich
gegeniiber der derzeitigen Praxis um mindestens
6 Wochen. Wird der Bescheid von einem der
anderen BewerberInnen im Besetzungsvorschlag
beim Hochstgericht angefochten, darf der/die
ausgewihlte Kandidat/Kandidatin bis zum Ab-
schluss des hochstgerichtlichen Verfahrens den
Dienst nicht antreten, der Ausgang des Be-
schwerdeverfahrens miisste abgewartet werden.
Vor allem im Falle der Berufung von Wissen-
schafterInnen oder KiinstlerInnen aus dem Aus-
land wire diese Situation unzumutbar. Das
VerfGH-Erkenntnis wirft daher in der Praxis
groBte Probleme und die Gefahr umfangreicher
Schadenersatzanspriiche auf.

Beziiglich der Neuregelung des Dienstver-
hdltnisses der Universitdts(Hochschul)dozent-
Innen (habilitierte Universititsassistentlnnen)
gab es Kritik in mehrfacher Hinsicht: Zunichst
wurde kritisiert, dass damit eine weitere Hoch-
schullehrerInnengruppe unabhingig vom Le-
bens- und Dienstalter in ein definitives Bundes-

dienstverhiltnis iibergeleitet wird, was zur ,Ver-
steinerung” des akademischen Mittelbaus bei-
trage. Dem ist entgegenzuhalten, dass den habi-
litierten AssistentInnen schon seit dem Hoch-
schulassistentengesetz 1962 die Uberleitung in
ein dauerndes Dienstverhiltnis offenstand.

Weiters wurde insbesondere aus Kreisen der
Medizinischen Fakultiten das Recht zur Fiih-
rung des Amtstitels ,AuBerordentliche/r Uni-
versititsprofessor/-professorin® ab dem Zeit-
punkt der Uberleitung in diese neue Verwen-
dungsgruppe kritisiert. Frither hitten die habi-
litierten Assistentlnnen auch nach der Verlei-
hung der Lehrbefugnis ihre wissenschaftlichen
Aktivitaten beibehalten und gesteigert, um die
Voraussetzungen fiir die - {iblicherweise erst
einige Jahre nach der Habilitation mdégliche -
Verleihung des gleichnamigen Berufstitels zu er-
fiillen; nun fehle dieser Anreiz. Hauptberuflich
extern tatige UniversitidtsdozentInnen (vor allem
Primarii von Krankenanstalten auBerhalb der
Universititskliniken) fiihlten sich darin benach-
teiligt, dass sie weiterhin erst Jahre nach der
Habilitation und Erbringung weiterer wissen-
schaftlicher Leistungen den nach auBlen hin vom
Amtstitel nicht unterscheidbaren Berufstitel er-
langen koénnen. Diese Kritik kam fiir alle Ver-
handlungspartner iiberraschend.

Angesichts dieser beiden Kritikpunkte ge-
gen das DozentInnen-Dienstverhiltnis stellt sich
die Frage nach dem Stellenwert von Habilita-
tionen. Schon in der Diskussion zur Vorberei-
tung des Hochschullehrer-Dienstrechts von 1988
gab es Anzeichen dafiir, dass die groBe Zahl
von Habilitationen an den dsterreichischen Uni-
versitidten auch mit dem sozialen Druck zusam-
menhédngen konnte, unter dem die Habilitation
als damals praktisch unumgangliche Vorausset-
zung fiir ein dauerndes AssistentInnen-Dienst-
verhiltnis stand.

Bei den UniversitdtsassistentInnen wurde
und wird aus Universitdtskreisen immer wieder
iiber die zahlreichen Uberleitungen in unbefri-
stete Dienstverhaltnisse geklagt, die die Chancen
des wissenschaftlichen Nachwuchses auf Assi-
stentlnnenstellen schmélem. Tatsdchlich hatte
man 1988 anlisslich der gesetzlichen Neurege-
lung der Assistentinnenlaufbahn zwar mit einer
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Uberleitungsquote in ein unbefristetes Dienst-
verhiltnis von etwa der Hilfte bis zu zwei Drit-
teln gerechnet, diese Entwicklung ist jedoch ra-
scher als angenommen vor sich gegangen. Die
Voraussetzungen fiir eine Uberleitung vom zeit-
lich begrenzten ins provisorische Dienstverhilt-
nis (also an der 4-Jahres-Grenze) erwiesen sich
entgegen der damaligen Annahme als in der
Praxis leichter erfiillbar. Dazu haben Versdum-
nisse der Universititen beigetragen. Fehlende
oder mangelhafte Dienstpflichtenfestlegungen
sowie unterlassene Karriere(Mitarbeiter)gespra-
che fithren zwangsliufig dazu, dass im Uber-
leitungsverfahren die dem Assistenten/der Assi-
stentin nachweislich bekannten Kriterien feh-
len, an denen nach der strengen Judikatur des
VerwGH seine/ihre wissenschaftlichen Leistun-
gen in Forschung und Lehre und der Bedarf nach
einer Dauerbesetzung der Planstelle objektiv zu
messen sind. Das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Verkehr hat zuletzt im Rahmen der
Beratungen iiber die Forschungsstrategie
1999plus die Absicht geduBert, die erste Phase
der Tatigkeit von Nachwuchswissenschafter-
Innen an Universitdten als zwingend zeitlich be-
fristetes Dienstverhiltnis zu gestalten. Erst nach
dem Erwerb des Doktorates soll eine Bewerbung
um gesondert auszuschreibende Universitits-
lehrerinnenplanstellen moglich sein.

Beziiglich der in Folge des Erkenntnisses
des VerfGH geschaffenen Parallellaufbahn fiir
VertragsassistentInnen zu der der Universitats-
assistentlnnen ergeben sich nun auch einander
dhnliche Uberleitungsprobleme. Der Kritik aus
Universitatskreisen, damit sei die letzte Mog-
lichkeit weggefallen, AssistentInnenstellen flexi-
bel zu halten, ist nur bedingt zuzustimmen. Die
fiir Vertragsassistentinnen-Dienstverhaltnisse
statuierte Ausnahme vom sogenannten ,Ketten-
vertragsverbot” wurde nicht selten iiber Gebiihr
beansprucht. Eine derartige Vorgangsweise wire
nach dem fiir die Privatwirtschaft geltenden Ar-
beitsrecht unmoglich.

Die Neuregelung der dienst- und besol-
dungsrechtlichen Seite der Lehre, also der Lehr-
verpflichtung und der Abgeltung der Lehrtatig-
keit von Professorlnnen, Dozentlnnen und As-
sistentlnnen, hat zu einigen gravierenden Voll-
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zugsproblemen gefiihrt: GemaB § 155 Abs. 8
BDG sind méglichst alle UniversitatslehrerInnen
in der Lehre einzusetzen. Das sich aus den Stu-
dienvorschriften ergebende und budgetar be-
deckbare Lehrangebot ist unter Beriicksichtigung
der fachlichen Qualifikation der Universitats-
lehrerlnnen méglichst ausgewogen aufzuteilen.
Die Koordination des Lehrbetriebs obliegt den
Institutsvorstinden und StudiendekanInnen (an
Universititen nach UOG den Fakultdtskollegien,
an Universitdten der Kiinste derzeit den Abtei-
lungskollegien bzw. dem Akademiekollegium).
Wie Anfragen, Beschwerden und Berichte aus
den Universitdten zeigen, kommt es nicht selten
zu einem Verdrangungswettbewerb bzw. zu einer
auch unter dem Gesichtspunkt der abgestuften
fachlichen Qualifikation ungleichgewichtigen
Aufteilung der Lehrveranstaltungen und zu Be-
strebungen einzelner Universititslehrerinnen
nach einer Maximierung der Einkiinfte aus Lehre
und Priifung. Diese Entwicklung steht im Wi-
derspruch zu den Grundsitzen des Organisa-
tions- und Dienstrechts. Sie scheint dadurch
begiinstigt worden zu sein, dass der Anspruch
der Universitatsprofessorinnen auf Kollegien-
geldabgeltung von der Frage des Bedarfs nach
ihren Lehrveranstaltungen auf Grund der Stu-
dienpldne unabhdngig ist; die in einem Dienst-
verhdltnis stehenden Universitdtsdozentinnen
wollen offenbar den groBer gewordenen Stun-
denrahmen fiir die Kollegiengeldabgeltung aus-
niitzen. Bei den Universitdtsassistentinnen
scheint der starke Unterschied zwischen der Be-
zahlung der ersten beiden Semesterstunden
durch eine hohe Lehrzulage und der weiteren
Semesterstunden durch eine zwar angemesse-
ne, aber doch deutlich niedrigere Kollegiengeld-
abgeltung eine Rolle zu spielen. Opfer dieser
Entwicklung sind nicht selten die externen Lehr-
beauftragten, zumal die Lehrauftragsremunera-
tionen - nach Stundensitzen gerechnet - natiir-
lich die teuerste Form der Abgeltung der Lehre
sind. Schon mit Riicksicht auf die budgetiren
Auswirkungen wird man bei Anhalten dieser
Entwicklung an Gegensteuerungen denken miis-
sen.

Hinzu kommt, dass ProfessorInnen mit-
unter AssistentInnen auch iiber das erste volle
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Dienstjahr hinaus und sogar Dozentlnnen im
betreffenden Institut nicht zur selbstindigen
Abhaltung von Lehreveranstaltungen, sondern
wie friiher nur zu einer Unterstiitzungsfunktion
im Sinne der seinerzeitigen ,verantwortlichen
Mitwirkung* zulassen wollen. Dies wird mit der
Notwendigkeit der Koordinierung und inhaltli-
chen Abstimmung der Lehrveranstaltungen in
einem Fach begriindet. Eine derartige Vorgangs-
weise findet aber keine gesetzliche Deckung.
Selbstverstdndlich bedarf die Lehre in einem wis-
senschaftlichen Fach der Koordinierung, die
Aufgabe der Institutsvorstinde und in weiterer
Folge der StudiendekanInnen ist. Darauf kann
und soll auch bei der Betrauung der DozentInnen
bzw. bei der Beauftragung der Assistentinnen,
Bundeslehrerinnen und Lehrbeauftragten mit der
Abhaltung bestimmter Lehrveranstaltungen Be-
dacht genommen werden.

Die im Zuge der Budgetkonsolidierungs-
mafBnahmen vorgenommene zweimalige Absen-
kung der Hohe der Priifungsentschddigungen hat
zwar zu einer deutlichen Reduktion des dafiir
erforderlichen Budgetaufwands gefiihrt, aller-
dings ist es offensichtlich auch zu studien-
technischen MaBnahmen gekommen, die diese
Budgetentlastung gebremst haben. Die Teilung
von mehrstiindigen Lehrveranstaltungen mit
immanentem Priifungscharakter in mehrere klei-
nere Lehrveranstaltungen fiihrt zu einer groBe-
ren Anzahl an Lehrveranstaltungspriifungen und
damit zu zusatzlichen Priifungsentschiadigungen.

Die im Zuge der erwdhnten Budgetkonso-
lidierungsmaBBnahmen ebenfalls verfiigte Strei-
chung der Praxis der gesonderten Abgeltung des
schriftlichen und miindlichen Priifungsteils von
Teilpriiffungen einer Diplompriifung (erwartete
Budgeteinsparung ca. 35 Mio. 6S jahrlich) wurde
vom VerfGH mit Erkenntnis vom 18.12.1998,
G 221-226/98, aufgehoben. Da sich dies nur auf
die Rechtslage nach dem Strukturanpassungs-
gesetz 1996 bezogen hat, die wortgleiche Fas-
sung dieser Gesetzesstelle (§ 4 Abs. 2, zweiter
Satz des Bundesgesetzes iiber die Abgeltung von
Lehr- und Priifungstitigkeiten an Hochschulen)
in der Fassung der 2.BDG-Novelle 1997 aber
aus verfahrensrechtlichen Griinden aufrecht ge-
blieben ist, ist die legistische Sanierung riick-

wirkend mit 1. Oktober 1997 notwendig, an-
dernfalls ist mit der neuerlichen Aufhebung
durch den VerfGH auf Grund bereits anhiangi-
ger neuer Beschwerden zu rechnen. Im Zuge
einer umfassenden Novellierung dieses Gesetzes,
die durch die jiingsten Anderungen des Studien-
rechts notwendig geworden ist, wird die Abgel-
tung der Priifungstdtigkeit vollig neu zu regeln
sein.

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Verkehr wird ungeachtet der Erfahrungen
mit Dienstrechtsverhandlungen und der hochst-
gerichtlichen Judikatur zum Bundesdienstrecht
bestrebt sein, bei kiinftigen Reformvorschldgen
der in der eingangs erwiahnten EntschlieBung
des Nationalrates enthaltenen Forderung nach
einem iiberschaubaren und weniger detaillier-
ten Hochschullehrer-Dienstrecht Rechnung zu
tragen. Es muss aber zu Bedenken gegeben wer-
den, dass sich das Dienstrecht des Bundes
zwangsldufig grundsitzlich von dem fiir die
Privatwirtschaft geltenden Arbeitsrecht unter-
scheidet. Im privaten Arbeitsrecht treten zu den
zahlreichen gesetzlichen Grundlagen und Ver-
ordnungen noch Kollektivvertriage bzw. Betriebs-
vereinbarungen als Normen hinzu, die insge-
samt auch eine beachtliche Regelungsdichte er-
geben. Dazu kommen die gegeniiber der Perso-
nalvertretung des Bundes wesentlich weiterge-
henden Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmer-
vertretung.

1.6 Das Universititszentrum fiir Weiterbil-
dung .Donau-Universitdt Krems"

1.6.1 Rechtliche Anderungen und aktueller
Ausbaustand

Das 1994 durch Bundesgesetz gegriindete Uni-
versitatszentrum fiir Weiterbildung befindet sich
nach Aufbau der Innenstruktur im vierten Stu-
dienjahr, die Organe Présidium, Kollegium und
Kuratorium in ihrer jeweils zweiten Funktions-
periode. 1998 erfolgte eine erste Novelle des
Bundesgesetzes iiber die Errichtung des Uni-
versitiatszentrums fiir Weiterbildung mit der
Bezeichnung Donau-Universitit Krems. Die An-
derungen betrafen zwar nicht die wesentlichen
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Merkmale der Donau-Universitit Krems als
Selbstverwaltungskorper mit eigener Rechts-
personlichkeit, erméglichten aber technisch-
organisatorische Verbesserungen in den Berei-
chen Verwaltung und Lehre. So wurde mit der
Schaffung der monokratischen Leitungsfunktion
des Prisidenten/der Prisidentin an Stelle eines
dreikopfigen Kollegialorgans den Erfahrungen
der ersten Funktionsperiode Rechnung getragen.
Entscheidungsbefugnis und Verantwortung iiber
Finanz-, Personal- und Sachmittel liegen nun
bei einer Person. Zudem wurde damit ein aus
Kostengriinden nicht zu rechtfertigendes
Leitungsgremium abgeschafft. SchlieBlich wur-
den durch die Moglichkeit, Lehrgidnge auch au-
Berhalb von Abteilungen anbieten zu kénnen,
wenn sie fachlich keiner Abteilung zuzuordnen
sind, Freiraum und Flexibilitdt fiir ein kurzfri-
stig einzurichtendes Studienangebot in innova-
tiven, spezialisierten Fachbereichen geschaffen,
ohne damit eine Erweiterung der Abteilungs-
struktur erforderlich zu machen. Im Bereich der
Studien wurde die rechtliche Anpassung an das
Universitits-Studiengesetz durchgefiihrt. Mit der
Anwendung des neuen Studiengesetzes auf Stu-
dien an der Donau-Universitit Krems konnte
einem seit Bestehen des Weiterbildungszentrums
vorgetragenen Wunsch nachgekommen werden,
den Absolventinnen der Lehrginge einen aka-
demischen Grad oder eine Bezeichnung zu ver-
leihen.

Finanzierung

Das Land Niederosterreich und der Bund haben
sich in einer Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG
(BGBI. Nr. 501/1994) zur gemeinsamen Erhal-
tung der Donau-Universitiat Krems verpflichtet.
Das DUK-Gesetz sieht in § 25 Abs. 3 die Finan-
zierung der Lehre durch Studiengebiihren vor,
wobei sich das Kostendeckungsprinzip auf die
Gesamtheit des Angebots bezieht.

Die Finanzierung des Universitdtszentrums
fiir Weiterbildung erfolgt aus folgenden Quellen:
e Bundeshaushalt (laufende fixe Kosten - Per-
sonal und Sachmittel - und Investitionsaus-
gaben),

e Land Niederosterreich (Gebaude und Gebiu-
debetriebsaufwand),
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e Studiengebiihren (variable Kosten der Lehr-
génge),
e Drittmittel.

Die der Donau-Universitit Krems vom
Bund zur Verfiigung gestellten Mittel haben in
den ersten Jahren eine laufende Steigerung er-
fahren. Seit 1997 ist mit 52 Mio. 6S eine GréBen-
ordnung erreicht, die den Betrieb und weiteren
Ausbau des Lehrangebotes in den nichsten Jah-
ren bei gleichbleibenden Bundesmitteln gewéhr-
leisten sollte. Die dem Budget der Donau-Univer-
sitdt Krems fiir das Jahr 1998 zu entnehmenden
Ertrage setzen sich zu 56% aus Bundesmitteln,
249% aus Studiengebiihren und 20% aus Dritt-
mitteln (Veranstaltungen, Forschung und Sonsti-
ges) zusammen. Die Ausgaben des Landes
Niederdsterreich fiir die Donau-Universitit
Krems sind hier nicht beriicksichtigt, da sie nicht
vom Universititszentrum verwaltet werden. Uber
die Verwendung der Mittel geben die laut DUK-
Gesetz dem Kuratorium und der Aufsichtsbe-
hérde vorzulegenden Rechnungsabschliisse Aus-
kunft. Die Donau-Universitit Krems informiert
noch zusdtzlich mittels jahrlich erscheinender
Geschiftsberichte alle anderen Geldgeber (Kun-
den, Auftraggeber und Sponsoren) sowie die
interessierte Offentlichkeit iiber den Einsatz der
zur Verfiigung gestellten Geldmittel bzw. bezahl-
ten Gebiihren.

Studienangebot und Forschung
Die Donau-Universitit Krems konnte das
Studienangebot im Berichtszeitraum von 3 auf
23 Universitétslehrgange (davon 14 mit MAS-
Abschluss) steigern, die Zahl der Studierenden
von 95 im Wintersemester 1995/96 auf 624 im
Wintersemester 1998/99. Einer der neuen Lehr-
ginge wurde mit internationalen Partnern im
Rahmen des LEONARDO-Programmes entwickelt
und koordiniert. Die Donau-Universitét ist in
6 weitere EU-Projekte eingebunden. In zwei da-
von konnte sie als Einreicherin die Rolle der
Koordinatorin iibernehmen, in vier weiteren ist
sie als Projektpartnerin aktiv. Seit 1995 finan-
ziert die EU-Kommission eine Jean Monet Pro-
fessur fiir Europarecht.

Als erster Beitrag zur Qualitatssicherung
in der Lehre werden sowohl die Lehrveranstal-
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tungen als auch die Vortragenden laufend von
den Studierenden bewertet.

Im Berichtszeitraum konnten an der Do-
nau-Universitdt Krems 3 EU-Forschungsprojekte
im Bereich der Biomedizinischen Technologie
begonnen bzw. durchgefiihrt werden. Anfang
1999 wurde der Antrag der Abteilung fiir Um-
welt und Medizinische Wissenschaften auf Er-
richtung und Férderung eines Christian-Doppler-
Laboratoriums mit Sitz Donau-Universitit Krems
genehmigt.

1.6.2 Probleme und Reformvorhaben

Das Aufgabenspektrum der Donau-Universitit
Krems hat sich mit In-Kraft-Treten des UniStG
im Bereich der Lehre auf die Durchfiihrung von
Universitdtslehrgangen und -veranstaltungen
reduziert. Der Donau-Universitdt Krems ist es
zwar in der Zeit ihres vierjihrigen Bestehens
gelungen, eine funktionierende Innenstruktur
aufzubauen, die eigentlich sehr viel mehr Auf-
gaben bewdltigen konnte, ein zufriedenstellen-
der Auf- und Ausbau des Lehrangebotes nach
den Kriterien der Wirtschaftlichkeit, Sparsam-
keit und ZweckmaBigkeit, wie es das Bundes-
haushaltsgesetz und das DUK-Gesetz vorsehen,
wurde aber nicht erreicht. Es konnten bis dato
auch keine maBgeblichen privaten Finanzie-
rungsquellen erschlossen werden. Angesichts der
zu erwartenden Budgetsituation und der bereits
laufenden Reformvorhaben im Hochschulbereich
muss auch der Standort Krems in die hoch-
schulplanerischen Uberlegungen enger mitein-

bezogen werden. Der Bundesminister fiir Wis-
senschaft und Verkehr hat daher eine unabhan-
gige internationale Expertlnnenarbeitsgruppe
eingesetzt, um ein Gutachten in folgenden drei
Punkten erstellen zu lassen:
e Abschitzung der Weiterfithrungs- und Ent-
wicklungsmoéglichkeiten der Donau-Universitat
Krems mit den im DUK-Gesetz formulierten
Aufgaben unter Beriicksichtigung der in der Ver-
einbarung zwischen Bund und Land Niederoster-
reich iiber die Errichtung und den Betrieb der
Donau-Universitit Krems festgelegten Erhalter-
pflichten.
e Vorlaufige Abschitzung (eine finanzielle
unter Bedachtnahme auf eine Mitfinanzierung
des Landes Niederosterreich, eine personelle und
eine technisch-organisatorische) der Moglich-
keiten einer Verlagerung ordentlicher Studien
bzw. Teile ordentlicher Studien an die Donau-
Universitat Krems.
e Vorldufige Abschitzung einer Neugriindung
einer Universitdt mit ordentlichen Studien in
Krems, ebenfalls unter Bedachtnahme auf die
Mitfinanzierung des Landes Niederosterreich.
Der Expertlnnenarbeitsgruppe unter der
Leitung des Prédsidenten der Confederation of
European Union Rectors’ Conferences wurde ein
Beirat beigestellt. Nach Vorliegen der ersten Er-
gebnisse im Herbst 1999 wird von der Expert-
Innenarbeitsgruppe unter Einbeziehung der Stel-
lungnahmen der Donau-Universitat Krems und
der Empfehlungen des Beirates ein Vorschlag
zur Durchfiihrung einer Machbarkeitsstudie an
den Wissenschaftsminister ergehen.
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2 Reform der Universitaten der Kiinste

Zu Beginn der neunziger Jahre stand die Reform
der Organisation der Universititen im Mittel-
punkt der legistischen Arbeiten des Bundes-
ministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr. Im
Anschluss daran wurde die Reform des Studien-
rechts der Universitdten in Angriff genommen.
Nach Beendigung dieser Reformen hinsichtlich
der wissenschaftlichen Universitdten bildete in
den letzten Jahren die Reform der Universititen
der Kiinste einen Schwerpunkt der Gesetzge-
bungstitigkeit des Bundesministeriums fiir Wis-
senschaft und Verkehr. Diese Reform umfasste
die beiden groBen Bereiche des Hochschulrechts,
namlich sowohl das Organisations- als auch das
Studienrecht, und konnte trotzdem innerhalb
eines relativ kurzen Zeitraumes - nicht zuletzt
dank einer intensiven Zusammenarbeit zwischen
den beteiligten Universitdtseinrichtungen und
dem Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Verkehr - verwirklicht werden.

Die Reform der Organisation der Universi-
taten der Kiinste hat sich 1998 im Bundesgesetz
iiber die Organisation der Universitdten der
Kiinste (KUOG), BGBI. 1 Nr. 130/1998, nieder-
geschlagen. Die ehemaligen Hochschulen kiinst-
lerischer Richtung sind nun als ,Universititen
der Kiinste" zu bezeichnen. Die Reform des
Studienrechts der Universititen der Kiinste be-
steht in einer ebenfalls 1998 vom Nationalrat
verabschiedeten Anderung des UniStG, BGBI. I
Nr. 131/1998, welche das Studienrecht der Uni-
versitdten der Kiinste in jenes fiir die Universi-
titen gemaB UOG eingliedert. Da die Reformen
im Organisations- und Studienrecht zeitlich zu-
sammenfielen, konnten die beiden Bereiche nicht
nur gleichzeitig im Parlament behandelt, sondern
auch inhaltlich besser zueinander in Beziehung
gesetzt werden. Die inhaltliche Abstimmung
sowie die intensive und konstruktive Mitarbeit
der Universititen der Kiinste, von denen die
Reform auch initiiert wurde, machen diesen
Reformprozess zu einem beispielgebenden Ge-

setzwerdungsverfahren. Die Anpassung des
Dienstrechts der Hochschullehrerlnnen an die
neuen gesetzlichen Gegebenheiten an den Uni-
versitdten der Kiinste, die heuer erfolgt, ist in
Kapitel 1.5 beschrieben.

Im Folgenden werden nicht nur die wich-
tigsten Ziele und Inhalte der Reform, sondern
auch deren historische Entwicklung, die Position
der sechs Universitdten der Kiinste in der oster-
reichischen und internationalen Universitats-
landschaft sowie die zukiinftige Umsetzung der
Reformgesetze dargestellt.

2.1 Universitdaten der Kiinste in der
osterreichischen und internationalen
Universitatslandschaft

Alle Universitdten der Kiinste haben eine lange
Tradition. In einem Fall reicht sie mehr als drei
Jahrhunderte zuriick. Damals wurden sie aus-
schlieBlich als Schulen zur Weitergabe und
Pflege der Kiinste - ohne den Anspruch auf
Wissenschaftlichkeit oder gar auf Verwandt-
schaft mit den Disziplinen der Theologie oder
der Philosophie zu erheben - gegriindet. In der
Vorstellung vorangegangener Jahrhunderte hat-
ten die ,,schénen Kiinste* mit der Wissenschaft,
das kulturelle Schaffen mit dem geistigen, wenig
gemeinsam.

Daher entwickelten sich die zwei Institu-
tionen - Universititen und Kunsthochschulen
- voneinander ginzlich unabhingig, die einen
der geistigen Durchdringung der Welt gewid-
met, die anderen der Weitergabe und Entwick-
lung von Talenten - und daher in ihrer Organi-
sation zu allererst mittelalterlichen Handwerks-
ziinften nachgebildet und zur Vermittlung
~handwerklicher* Befahigungen gedacht. Wenn-
gleich die beiden Bereiche voneinander unab-
hingig bestanden und wuchsen, nahm deren
Entwicklung doch einen dhnlichen Verlauf. Die
Wissenschaften wurden breiter und vielféltiger,
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die Pflege und Vermittlung von Kiinsten aufge-
facherter und auch wissenschaftlicher, wie etli-
che wissenschaftliche und historische Institute
an den Hochschulen bewiesen. Zur Malerei,
Bildhauerei und zum Gesang traten die Kunst
des Schauspiels und der Regie sowie die Photo-
graphie und die Plakatkunst hinzu. Jazz etwa
konnte sich als eigene Kunstgattung etablieren.
Kurzum, es veranderte sich die Sichtweise des-
sen, was in der Gesellschaft als Wissenschaft,
aber auch was als kiinstlerische Disziplin zu
gelten hatte, grundlegend.

An den wissenschaftlichen Universititen
wurden Reformen vollzogen, die an den Kunst-
hochschulen nicht vorgenommen wurden. Das
UOG des Jahres 1975 und das UOG 1993 wurden
vorerst nur an den wissenschaftlichen Univer-
sititen eingefiihrt. Dies wurde in der Vergangen-
heit immer damit argumentiert, dass die Ver-
mittlung und ErschlieBung von Kiinsten eine
von den Universitaten vollig unterschiedliche
Angelegenheit sei. Tatsdchlich liegen einige
Unterschiede auf der Hand: hier die Lehre in
kleinen Gruppen bis hin zum Einzelunterricht
im musikalischen Bereich, dort zum Teil Veran-
staltungen mit zahlreichen Studierenden. Hier
ist fiir die Aufnahme eine Zulassungspriifung,
dafiir aber keine Matura notwendig, dort ist eine
Matura oder ein gleichwertiger Abschluss ge-
fordert.

In der Breite des Studienspektrums der
beiden Institutionen zeigt sich kein wesentlicher
Unterschied. Das Angebotsspektrum wissen-
schaftlicher Universititen reicht von der Kunst-
geschichte bis zur Atomphysik, jenes der Univer-
sititen der Kiinste von der Malerei und Graphik
bis zum Schauspiel oder Jazz. Auch eine Gegen-
iiberstellung nach dem Muster Wissenschaft
versus wissenschaftsferne KunsterschlieBung
vermag nicht zu iiberzeugen. Bestimmte Inhalte
wie Tonsatz, Harmonielehre, Farbenchemie oder
Farbenlehre sind ohne die dafiir erforderliche
Vorbildung ebenso schwer zu verstehen wie etwa
das Romische Recht. Auch ein Verstindnis fiir
kiinstlerische Epochen der Vergangenheit wird
notwendig sein, um mit Inhalten der Gegen-
wartskunst etwas anfangen zu kénnen.

Weder der Inhalt noch die zum Verstandnis

38

erforderliche Vorbildung lassen daher eine Diffe-
renzierung schliissig erscheinen, die den Uni-
versitdten der Kiinste Moglichkeiten der Selbst-
organisation verwehren sollte, die die wissen-
schaftlichen Universitaten schon langst besitzen.
Durch Reformen in der Vergangenheit haben die
Kunsthochschulen ebenso die Form und Struktur
von vollwertigen Institutionen des tertidren Bil-
dungssektors angenommen. Auf Grund der Jahr-
hunderte wahrenden Tradition der Kunsthoch-
schulen, durch die sie einen wesentlichen Anteil
am Kunst- und Kulturgut Osterreichs haben, und
deren groBem Renommee, das in einigen Féllen
weit liber Europa hinausgeht, war die Frage nach
der nicht vorhandenen Gleichwertigkeit nur
schwer zu beantworten. Damit in engem Zu-
sammenhang steht die Uberlegung, dass der
politische Wert, der einem Handlungsfeld bei-
gemessen wird, immer auch an seiner organisa-
torischen und rechtlichen Stellung abzulesen ist.

Kunst und Kultur haben in der Republik
Osterreich einen hohen Stellenwert - die Pflege
und ErschlieBung der Kiinste ebenso wie die
gezielte Nachwuchsforderung. Mit den Reform-
gesetzen wird nun den Institutionen der Kiinste
jene rechtliche und damit auch symbolische
Position zuteil, die ihrer gesellschaftlichen
Bedeutung und der Verpflichtung Osterreichs,
kiinstlerischen Ausbildungen einen hohen
Stellenwert zuzuschreiben, entspricht. Das neue
Recht rdumt den Kunstuniversititen nunmehr
jene Moglichkeiten der Selbstorganisation ein,
die einem Studienbetrieb auf der Hohe der Zeit
gerecht werden.

Die Frage nach der Bereicherung der Uni-
versitdtslandschaft ist daher mit einem klaren
Ja zu beantworten. Die Universitdten der Kiinste
werden als vollwertige Partner die Universitéts-
landschaft bereichern, weil sie andere und unter-
schiedliche Zugdnge vermitteln, weil die Mog-
lichkeit der Kooperation mit anderen univer-
sitiren Einrichtungen zunehmen wird und weil
man rechtliche Barrieren aus dem Weg geraumt
hat, die einer Kooperation zwischen Wissen-
schaft und Kunst bisher im Weg gestanden sind.

Die Verbindung von Wissenschaft und
Kunst ist im auBeruniversitaren Sektor in Form
einiger Einrichtungen wie dem Institut fiir For-
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schung und Kunst oder dem Institut fiir Wis-
senschaft und Kunst schon mehrmals zum Teil
mit groBem Erfolg erprobt worden. Sie findet
nun ihre Fortsetzung im universitiren Bereich.
Was rechtlich und organisatorisch méglich ist,
darf allerdings nur als Anfang gesehen werden.
Es liegt an allen Universitdten, das neue Recht
konstruktiv umzusetzen und damit die Koopera-
tionen zwischen Wissenschaft und Kunst erleb-
bare Realitdt werden zu lassen.

Eine vom Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Verkehr in Auftrag gegebene Studie
im Zusammenhang mit der Reform der Kunst-
hochschulen hat verdeutlicht, dass Osterreich
sich in der Studienrechtsreform am interna-
tionalen Bildungsmarkt orientiert und die dort
vorherrschenden Entwicklungen aufgreift bzw.
umsetzt. Dieser ldnderiibergreifende Vergleich
der kiinstlerischen Ausbildungsméglichkeiten
hat ergeben, dass es einen internationalen Trend
zu groBeren und umfassenderen Studien-
richtungen gibt. Insbesondere ist international
eine Trennung der Studienrichtungen nach Ma-
terialien oder Instrumenten - wie es bislang in
Osterreich vorgesehen war - absolut uniiblich.
Osterreich folgt daher mit der Zusammenlegung
der Studienrichtungen, die eines der wesent-
lichen Ziele der Studienrechtsreform war, aus-
landischen Vorbildern. Auch mit der Kiirzung
der Studiendauemn in einigen Studienrichtungen
wird ein internationaler Trend in das Oster-
reichische Studienrecht iibemommen, da sich
im Ldndervergleich ergeben hat, dass die Stu-
diendauern in Osterreich iiberdurchschnittlich
lange sind, was fiir die Absolventinnen und Ab-
solventen auf dem Arbeitsmarkt oft negative
Auswirkungen hat.

Durch die Orientierung der Reform der
Universitidten der Kiinste an internationalen
Entwicklungen - verbunden mit dem guten Ruf
der Kunstuniversitaten im Ausland - werden die
kiinstlerischen Studien nicht nur das Ausbil-
dungsniveau halten, sondern noch weiter an
Attraktivitat gewinnen. Die bereits jetzt vorfind-
lichen ausgezeichneten und kreativitatsfordern-
den Ausbildungsmoglichkeiten resultieren aber
auch aus der Ressourcensituation an den Kunst-
universitaten, wie beispielsweise der nennens-

werten Relation zwischen Studierenden und
HochschulprofessorInnen (rund 7.000 zu 400),
die eine intensive Ausbildung auf héchstem
kiinstlerischem Niveau bis zum teilweisen Ein-
zelunterricht zuldsst.

2.2 Entwicklung eines neuen Status

Zu Beginn der siebziger Jahre wurde mit dem
Bundesgesetz iiber die Organisation von Kunst-
hochschulen (Kunsthochschul-Organisations-
gesetz) eine umfassende Reform der Hochschulen
kiinstlerischer Richtung eingeleitet. Durch das
Kunsthochschul-Organisationsgesetz wurden die
damals bestehenden vier Kunstakademien, die
diesen Status sukzessive am Beginn der Zweiten
Republik erlangt hatten, in den Rang von Hoch-
schulen erhoben. Nach der Benennung samt-
licher wissenschaftlicher Hochschulen als Uni-
versitiaten durch das UOG (1975) wurde 1978
im ersten Satz des Kunsthochschul-Organisa-
tionsgesetzes klargestellt: .Die in § 6 genann-
ten Kunsthochschulen sind den Universititen
gleichrangige Einrichtungen des Bundes". Eine
entsprechende Aussage enthdlt auch § 1 Abs. 1
des Akademie-Organisationsgesetzes 1988 -
AOG fiir die Akademie der bildenden Kiinste in
Wien. Die Hochschule fiir kiinstlerische und
industrielle Gestaltung in Linz wurde 1973 eben-
falls als Kunsthochschule eingerichtet. Die fiinf
Kunsthochschulen gemaB Kunsthochschul-Orga-
nisationsgesetz und die Akademie der bilden-
den Kiinste in Wien wurden im Folgenden als
Hochschulen kiinstlerischer Richtung bezeichnet.

Mit der Regelung des Studienrechts an den
Hochschulen kiinstlerischer Richtung durch das
Kunsthochschul-Studiengesetz (KHStG) von
1983 wurde die damalige Reform der Hoch-
schulen kiinstlerischer Richtung fortgesetzt und
abgeschlossen. Im Interesse einer moglichst weit-
reichenden Rechtsvereinheitlichung folgte dabei
das KHStG dem Allgemeinen Hochschul-Stu-
diengesetz (AHStG). Vom AHStG abweichende
Regelungen wurden nur dort getroffen, wo die
spezifische Zielsetzung der Hochschulen kiinst-
lerischer Richtung und deren besondere Unter-
richtsstruktur es erforderlich machten.

Durch das Kunsthochschul-Organisations-

39

www.parlament.gv.at

41von 184



42 von 184

111-204 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Band 1 (gescanntes Original)

Reform der Universitaten der Kiinste

Kapitel 2

gesetz und das Kunsthochschul-Studiengesetz
wurde der Bildungsauftrag der Hochschulen
kiinstlerischer Richtung neu definiert, und zwar
als Aufgabe, den Studierenden zusétzlich zur
Ausbildung der kiinstlerischen Fahigkeiten die
Moglichkeit zur wissenschaftlichen Arbeit und
Ausbildung in solchen Bereichen zu bieten, die
mit kiinstlerischen Disziplinen in einem Zusam-
menhang stehen. Die historische Entwicklung
der gesetzlichen Grundlagen der Hochschulen
kiinstlerischer Richtung ist also von einer im-
mer stirkeren Anndherung an die gesetzlichen
Grundlagen der wissenschaftlichen Universitaten
gepragt.

Mit dem Universitdts-Studiengesetz von
1997 haben die Universitdten ein neues Studien-
recht erhalten, das sowohl das AHStG als auch
das unter dem AHStG in Teilbereichen noch
anwendbare dltere Studienrecht in deren Giil-
tigkeit terminisiert hat. Auf Grund der immer
schon vorhandenen Orientierung des KHStG am
Studienrecht der Universitdten war durch das
AuBer-Kraft-Treten des AHStG somit ein Ande-
rungsbedarf des Studienrechts der Hochschulen
kiinstlerischer Richtung gegeben. Im Sinne der
bisherigen Entwicklung der gesetzlichen Grund-
lagen stellte daher die Einbindung des Studien-
rechts der Hochschulen kiinstlerischer Richtung
in das UniStG die logische Fortsetzung und den
Abschluss in der Annidherung der Studienrechte
dar. Die Einbindung des Studienrechts der Hoch-
schulen kiinstlerischer Richtung in das Univer-
sitdts-Studiengesetz war bereits in den Erldute-
rungen zum UniStG (siehe Regierungsvorlage,
588 der Beilagen, XX. GP, Seite 51) angekiin-
digt worden.

Durch die Tatsache, dass die Universitaten
und die Universitdten der Kiinste nur mehr ein
gemeinsames Studienrecht haben, soll die
Gleichwertigkeit zwischen den Universitatsstu-
dien und den Studien an den Universitdten der
Kiinste betont werden. Zudem sollen auch die
Universititen der Kiinste von der groBeren stu-
dienrechtlichen Autonomie, die durch das
UniStG verwirklicht wird, profitieren. Nicht zu-
letzt bringt es fiir die Verwaltung eine Erleich-
terung, wenn nur mehr ein Studiengesetz zur
Anwendung kommt, anstatt der bisherigen zwei,
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ndamlich das UniStG fiir das Lehramtsstudium
sowie die Studienrichtung Architektur und das
KHStG fiir die kiinstlerischen Studienrichtungen.

Neben dem gemeinsamen formalen stu-
dienrechtlichen Rahmen fiir die Universititen
und Universititen der Kiinste soll durch die
Studienrechtsreform auch eine inhaltliche Neu-
orientierung der Studien an den Universititen
der Kiinste verwirklicht werden. Dies betrifft vor
allem die Zusammenlegung von Studienrich-
tungen sowie die Verkiirzung der Studiendauer
in einigen Studienrichtungen. Ein weiteres in-
haltliches Anliegen an die Reform des Studien-
rechts war eine Losung der unbefriedigenden
Situation im Hinblick auf das Verhiltnis zwi-
schen kiinstlerischer und padagogischer Aus-
bildung an den Universitdten der Kiinste. Dieses
Spannungsverhaltnis kristallisierte sich sehr bald
alseines der schwierigsten Probleme des Reform-
prozesses heraus.

Die Annédherung an die rechtlichen Bestim-
mungen der Universitdten erfolgte jedoch nicht
nur im Studienrecht, sondern auch im Organi-
sationsrecht. Wie bereits erwahnt, stellte das
Kunsthochschul-Organisationsgesetz den Aus-
gangspunkt dieser Entwicklung dar. Mit dem
neuen Organisationsrecht fiir die Universititen
der Kiinste wurde auch im Bereich des Organi-
sationsrechts der Anndherungsprozess an die
Universitdten abgeschlossen. Es orientiert sich
an den Organisationsprinzipien des UOG 1993,
das die Autonomie der Universititen im We-
sentlichen durch die Dezentralisierung der Ent-
scheidungen verstarkte. Da die damaligen Hoch-
schulen kiinstlerischer Richtung nicht in die
Gesetzesreform einbezogen waren, konnten sie
nicht an diesem stdrkeren Grad an Autonomie
teilhaben. Um dieses Defizit auszugleichen, wur-
den Entscheidungsprozesse in Richtung der Uni-
versitiaten der Kiinste dezentralisiert und eine
fir die erhohte Entscheidungsautonomie ad-
dquate Organisationsstruktur geschaffen. Aus
Griinden der besseren Lesbarkeit und Ubersicht-
lichkeit wurde das neue Organisationsrecht je-
doch nicht in das UOG 1993 integriert, sondern
ein eigenes Organisationsgesetz verfasst, das
Bundesgesetz iiber die Organisation der Univer-
sitidten der Kiinste (KUOG), welches vorsieht, die
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Hochschulen kiinstlerischer Richtung in Hin-
kunft als .Universitaten der Kiinste" zu bezeich-
nen. Der Wunsch nach der neuen Bezeichnung
ist bereits zu Beginn des Reformprozesses auf-
getreten.

Zur Vorbereitung dieser umfassenden Re-
form der Universititen der Kiinste wurde vom
Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr
im November 1995 eine Arbeitsgruppe einge-
richtet. Darin wurde vereinbart, je eine Arbeits-
gruppe zur Reform des Organisationsrechts und
des Studienrechts einzusetzen. In der Folge fan-
den zahlreiche Sitzungen der Arbeitsgruppen
Studienrecht und Organisationsrecht statt. Der
erste Entwurf zur Reform des Studienrechts
wurde Ende Juni 1997 zur Begutachtung ausge-
sendet. Die Aussendung zur Begutachtung des
zweiten Entwurfes zur Studienrechtsreform er-
folgte zeitgleich mit der Aussendung des Ent-
wurfes zum Organisationsrecht im Friihjahr
1998. Beide Gesetze wurden im Juli 1998 - gute
zweieinhalb Jahre nach Einleitung des Reform-
prozesses - vom Nationalrat beschlossen. Das
neue Studienrecht trat am 1. August 1998 in
Kraft, das neue Organisationsrecht am 1. Oktober
1998. Die Umsetzung des neuen Organisations-
rechts fiir die Universitidten der Kiinste erfolgt
jedoch - wie jene der wissenschaftlichen Uni-
versititen gemal UOG 1993 - schrittweise bis
zur Konstituierung samtlicher Universitatsorgane
nach dem neuen Organisationsrecht. Bis zum
Jahre 2000 sollen alle Universitdten der Kiinste
vollstidndig nach dem neuen KUOG organisiert
sein.

Die Initiative fiir beide Reformen ging von
den Universitaten der Kiinste aus, weshalb sie
auch intensiv in die Reformdiskussionen einge-
bunden wurden. Die gute Kooperation mit den
Universitidten der Kiinste erwies sich als sehr
fruchtbar und zielfiihrend.

2.3 Wesentliche Punkte der Reform
2.3.1 Organisationsrecht
Die Universititen der Kiinste bleiben Einrich-

tungen des Bundes, denen im Rahmen der Ge-
setze und Verordnungen das Recht zur weisungs-

freien (autonomen) Besorgung ihrer Angelegen-
heiten eingerdumt wird. Auf den bisherigen
staatlichen Wirkungsbereich, in dem die Organe
der damaligen Hochschulen kiinstlerischer Rich-
tung den Weisungen des Bundesministers fir
Wissenschaft und Verkehr unterlagen, wurde im
Interesse einer Starkung der Autonomie verzich-
tet. Die Universitaten der Kiinste bleiben jedoch
zur Ginze unter der Aufsicht des Bundesmini-
sters fiir Wissenschaft und Verkehr und der Kon-
trolle durch den Rechnungshof. Die Universita-
ten der Kiinste und ihre Institute sind dariiber
hinaus auch weiterhin teilrechtsfahige juristi-
sche Personen des 6ffentlichen Rechts.

Die Universititen der Kiinste erhalten mehr
Entscheidungskompetenzen im Sinne einer wei-
tergehenden Personal- und Budgetautonomie.
Sie kénnen selbst Entscheidungen iiber die An-
stellung von Personal, {iber das zugewiesene
Budget und iiber die Institutsgliederung treffen.
Die Universitidten der Kiinste werden auf den
zwei Organisationsebenen sowohl von kolle-
gialen als auch von monokratischen Organen
geleitet. Die Parititen zwischen den verschie-
denen Personengruppen in den Kollegialorganen
bleiben im Vergleich zum bisherigen Gesamt-
kollegium und Akademiekollegium sowie den
Studienkommissionen unverédndert. Neu sind die
im KUOG vorgesehene gleichgewichtige Vertre-
tung der Allgemeinen Universitdtsbediensteten
im Wahlkollegium fiir die Wahl des Rektors/der
Rektorin (Universititsversammlung) und die
Drittelparitdt in der Institutskonferenz auf der
zweiten Organisationsebene.

An der Spitze der Universitiat der Kiinste
steht die Rektorin/der Rektor, die/der von einer
Universitdtsversammlung aus einem Dreiervor-
schlag des Universititskollegiums gewahlt wird.
Dem Rektor/Der Rektorin stehen ein oder zwei
Vizerektorlnnen zur Seite, die mit der selbstan-
digen Erledigung bestimmter Angelegenheiten
betraut werden konnen. Die Leitungsorgane der
Universititen der Kiinste verfiigen durch den
Universititsbeirat liber ein beratendes Organ, das
dariiber hinaus auch als Bindeglied zwischen
der Universitat einerseits und Kiinstlerinnen und
Kiinstlern sowie der Gesellschaft andererseits
fungiert.
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Durch das Satzungsrecht wird den Kunst-
universititen unter anderem die Moglichkeit
zuteil, die Institutsgliederung selbst vorzuneh-
men. Der Institutsbegriff kniipft dabei am kiinst-
lerischen oder wissenschaftlichen Fach an und
geht mit der Moglichkeit der Einrichtung von
Instituten ausschlieBlich fiir kiinstlerische Facher
iiber den bisherigen Institutsbegriff hinaus.

Die Universitdten der Kiinste erhalten die
zu ihrer Aufgabenerfiillung erforderlichen Plan-
stellen und Budgetmittel vom Bundesminister
fir Wissenschaft und Verkehr nur mehr differen-
ziert zwischen Personal-, Anlagen- und Auf-
wandbedarf zugewiesen. Der Budgetzuteilung
gehen ein inneruniversitiarer Bedarfsplanungs-
prozess und ein Verhandlungsprozess zwischen
der einzelnen Universitidt und dem Bundesmini-
ster fiir Wissenschaft und Verkehr voraus. Bei
der Entscheidung iiber die inneruniversitire
Verteilung des Budgets und der Planstellen sind
die Universitdten der Kiinste grundsatzlich frei
von Weisungen auBeruniversitirer Organe.
Durch gesetzlich abgesicherte ,Umschichtungs-
moglichkeiten* wird erhohte Flexibilitdat im Bud-
getvollzug ermoglicht.

Den Universitiaten der Kiinste steht es frei,
offentlich-rechtliche (Beamte) oder privatrecht-
liche (Vertragsbedienstete) Dienstverhiltnisse
zum Bund abzuschlieBen, wobei weiters die
Moglichkeit von Zeitvertrigen vorgesehen ist.
Im Bereich der Teilrechtsfdhigkeit ist iiberdies
der Abschluss von Dienstvertrigen nach dem
Angestelltengesetz moglich.

Evaluierungen in der Forschung und im
Bereich der Lehre und ErschlieBung der Kiinste
sind.verpflichtend und regelmaBig durchzufiih-
ren und die Ergebnisse zu veroffentlichen. Eva-
luierungsergebnisse werden eine wesentliche
Grundlage fiir die Leitungsebene der Universi-
tat der Kiinste und auch das Bundesministerium
fiir Wissenschaft und Verkehr sein.

In der im Nationalrat eingebrachten Re-
gierungsyorlage zum KUOG waren lediglich zwei
Organisationsebenen vorgesehen, nimlich die
Gesamtuniversitit mit den Organen Rektor/Rek-
torin und Universitatskollegium als erste und
das Institut mit den Organen Institutsvorstand
und Institutskonferenz als zweite Organisations-
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ebene. Im Laufe der parlamentarischen Behand-
lung wurde noch eine mittlere Organisations-
ebene eingefiihrt - die Fakultdt mit dem De-
kan/der Dekanin und dem Fakultitskollegium.
Zur Einfiihrung dieser mittleren Ebene bedarf
es aber neben dem entsprechenden Antrag der
Universitdt eines Gutachtens des Universitaten-
kuratoriums, welches die Effizienzsteigerung der
gesamten Universitat der Kiinste durch Einfiih-
rung einer Fakultitsgliederung positiv beurteilt.
Wie bei den wissenschaftlichen Universititen
gemaB UOG 1993 bedarf die Errichtung von Fa-
kultdten auch an den Universitidten der Kiinste
des Einvernehmens mit dem Hauptausschuss des
Nationalrates.

Auf der iiberuniversitdren Ebene fallen nun
auch die Universititen der Kiinste in den Wir-
kungsbereich des Universititenkuratoriums, das
durch das UOG 1993 eingerichtet wurde und in
die Entscheidungsvorbereitung des Bundesmini-
sters fiir Wissenschaft und Verkehr verpflich-
tend eingebunden ist. Uberdies ist das Universi-
tatenkuratorium im Berufungsverfahren fiir Uni-
versititsprofessorlnnen gutachterlich titig.

2.3.2 Studienrecht

Wissenschaft und Kunst

In Anndherung des Studienrechts fiir die kiinst-
lerischen Studien an das Universitdts-Studien-
gesetz wird der wissenschaftliche Charakter der
Studien an den Universititen der Kiinste betont
und verstarkt. Die im ersten Entwurf hiefiir vor-
gesehenen MaBnahmen (z.B. Bezeichnung der
kiinstlerischen Studienrichtungen als ,kiinstle-
risch-wissenschaftliche*  Studienrichtungen)
wurden aber in den Begutachtungsverfahren
heftig kritisiert. Man duBerte die Ansicht, dass
der Entwurf zu einer ,Verwissenschaftlichung*”
der Kunst beitragen wiirde. Es entstiinde der
Eindruck, dass die Kunst die ,Verwissenschaft-
lichung" brauchte, um der Wissenschaft gleich-
rangig zu sein. Der Entwurf wiirde daher nicht
die Gleichwertigkeit von Kunst und Wissenschaft
betonen, sonderm vielmehr eine Gefihrdung der
Gleichwertigkeit von Kunst und Wissenschaft
bedeuten.
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Auf Grund der massiven Kritik werden da-
her die Studien an den Universitiaten der Kiin-
ste weiterhin als .kiinstlerische” Studienrich-
tungen bezeichnet. Dies bedeutet jedoch nicht,
dass sie ausschlieBlich ,kiinstlerische" Inhalte
haben. Einerseits kann Kunst selbst nicht los-
gelost von Wissenschaft betrachtet werden, an-
dererseits umfassen die kiinstlerischen Studien-
richtungen ebenfalls wissenschaftliche und theo-
retische Facher. Ein kiinstlerisches Studium bein-
haltet nicht die bloBe Vermittlung von kunst-
handwerklichen und technischen Fertigkeiten,
sondern schlieBt auch eine kritische Auseinan-
dersetzung mit dem kiinstlerischen Schaffen ein.
Aus diesem Grund ist bei der Aufgabenstellung
der kiinstlerischen Studien festgehalten, dass
diese nicht nur der kiinstlerischen, sondern auch
der kiinstlerisch-wissenschaftlichen und der
kinstlerisch-padagogischen Berufsvorbildung
dienen. Parallel dazu ist im Organisationsrecht
(§ 1 Abs. 1 KUOG) festgehalten, dass die Uni-
versitaten der Kiinste u.a. dazu berufen sind,
der Forschung und der wissenschaftlichen Lehre
zu dienen.

Eng mit dem Verhiltnis von Wissenschaft
und Kunst verbunden ist die Diplomarbeit. Im
ersten Entwurf war vorgesehen, dass samtliche
Studierende kiinstlerischer Studienrichtungen
eine wissenschaftliche Diplomarbeit zu verfas-
sen haben. Dies wurde im Begutachtungsver-
fahren fir nicht zweckmaBig erachtet. In den
Stellungnahmen wurde die Ansicht geduBert,
dass der Abschluss eines kiinstlerischen Studi-
ums durch eine kiinstlerische Arbeit unerlasslich
wire. Der zweite Begutachtungsentwurf wurde
dahingehend abgedndert, dass die kiinstlerischen
Studienrichtungen durch eine kiinstlerische Ar-
beit - die kiinstlerische Diplomarbeit - abge-
schlossen werden. Es ist daher méglich, durch
eine kiinstlerische Arbeit (Konzertauffiihrung,
Komposition, Installation, Bild, etc.) einen Stu-
dienabschluss zu erlangen. Um dem Erfordernis
der fundierten wissenschaftlichen Reflexion
Rechnung zu tragen, hat die kiinstlerische Di-
plomarbeit einen schriftlichen Teil zu umfas-
sen, der den kiinstlerischen Teil erldutert. Um
jedoch die Moglichkeit einer wissenschaftlichen
Diplomarbeit beizubehalten, sind die Studieren-

den berechtigt, an Stelle der kiinstlerischen eine
wissenschaftliche Diplomarbeit zu verfassen.

Zusammenfassung der Studienrichtungen
Einer der Hauptpunkte der Studienrechtsreform
war die Zusammenfassung der bisher vorgese-
henen 50 kiinstlerischen Studienrichtungen zu
19 Studienrichtungen, um eine breitere und
umfassendere Ausbildung der Absolventinnen
und Absolventen von kiinstlerischen Studien zu
ermoglichen. Transdisziplinaritdt und Durchlas-
sigkeit der Studieninhalte sollen geférdert wer-
den. Dies gilt vor allem fiir den Bereich der bild-
nerischen Studienrichtungen. Die Zusammen-
fassung der Studienrichtungen im musikalischen
Bereich - besonders der einzelnen Instrumente
zu einem einzigen Instrumentalstudium - be-
ruht auf dem Gedanken, dass in diesen Studien
die theoretischen Fécher groBteils inhaltlich
ident sind und sie sich im Wesentlichen nur
durch das jeweilige Instrument unterscheiden.
Hier soll die Zusammenfassung der Studien-
richtungen insbesondere organisatorische Er-
leichterungen bringen. In beiden Bereichen ist
mitder Zusammenlegung der Studienrichtungen
intendiert, Doppelgleisigkeiten zu vermeiden und
damit Rationalisierungseffekte zu gewinnen.
Der schwierigste Punkt bei der Zusammen-
legung der Studienrichtungen war die Annéhe-
rung des kiinstlerischen und des pddagogischen
Bereiches. Diese beiden Bereiche haben sich in
den letzten Jahren immer mehr auseinander
entwickelt, was beiderseits zu nachteiligen Aus-
wirkungen gefiihrt hat. Es war daher urspriing-
lich vorgesehen, die Studienrichtung Instrumen-
tal(Gesangs)pddagogik, die zur Lehrbefdhigung
aus einem Instrument bzw. Gesang fihrt, in die
Studienrichtung Instrumentalstudium bzw. Ge-
sang zu integrieren. Dies wurde jedoch in bei-
den Begutachtungsverfahren vehement abge-
lehnt. Zugleich wurde in zahlreichen Stellung-
nahmen eine Annéherung der beiden Bereiche
als notwendig erachtet. Schlussendlich wurden
daher eine eigenstindige Studienrichtung Instru-
mental(Gesangs)padagogik aber auch rechtliche
MaBnahmen vorgesehen, die zu einer Annihe-
rung der beiden Bereiche fiihren sollen. Es sind
dies ein Zusammenwirken bei der Zulassungs-
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priifung, eine verpflichtende gegenseitige An-
erkennung der einander entsprechenden Priifun-
gen sowie eine gegenseitige Entsendung in die
jeweiligen Studienkommissionen.

Die Zusammenfassung der Studienrich-
tungen auf weniger als die Hilfte der bisheri-
gen Anzahl kann als Meilenstein betrachtet
werden. Diese Zusammenfassung hatte nicht
eine Kiirzung des Studienangebotes an den Uni-
versitaten der Kiinste zum Ziel, sondern dessen
bessere Strukturierung, die in der Folge den Stu-
dierenden flexiblere Studienméglichkeiten und
eine breitere Berufsvorbildung bieten soll.

An den Universititen der Kiinste werden
gemdB der Anlage 1 zum UniStG (neben den
ingenieurwissenschaftlichen Studienrichtungen
Architektur und Industrial Design und dem Lehr-
amtsstudium aus den kiinstlerischen Unterrichts-
fachem) folgende kiinstlerischen Studienrich-
tungen eingerichtet sein:

Bildende Kunst
Biihnengestaltung
Darstellende Kunst
Design
Dirigieren
Film und Fernsehen
Gesang
Instrumentalstudium
Instrumental(Gesangs)padagogik
. Jazz
. Katholische u. Evangelische Kirchenmusik
. Komposition und Musiktheorie
. Konservierung und Restaurierung
. Kiinstlerisches und industrielles Gestalten
. Mediengestaltung
. Musik- und Bewegungserziehung
. Musiktheaterregie
. Musiktherapie
. Tonmeisterstudium

bl AN U S
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Kiirzung der Studiendauer

und der Semesterstunden

Die Kiirzung der Studiendauer betrifft nicht
samtliche Studienrichtungen, sondern nur jene,
bei denen in den Begutachtungsverfahren und
in den Gesprachen mit Fachvertreterinnen und
Fachvertretern eine Kiirzung fiir sinnvoll und
zweckmaiBig erachtet wurde und trotz Studien-
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zeitreduktion die Heranfiihrung an die hochste
kiinstlerische Reife weiterhin gewéhrleistet ist.
Ausloser fiir die Kiirzung der Studiendauer war
die Angleichung an die universitiren Studien-
richtungen, fiir die eine Héchstdauer von 12 Se-
mestern im UniStG festgesetzt ist. So ist es zum
Beispiel gelungen, die Studiendauer bei den
Instrumentalstudien von 16 auf 12 Semester zu
reduzieren. Auch im bildnerischen Bereich wur-
den die Studiendauern einiger Studienrichtungen
- allerdings in einem geringeren AusmafB} - ge-
kiirzt.

Entsprechend der Studiendauer wurden
auch die Semesterstunden vermindert. Die Stun-
denkiirzungen sollen zu einem Reformdruck an
den Universitdten der Kiinste fiihren, weil eine
Auseinandersetzung damit zu erfolgen hat, wel-
che Studieninhalte absolut erforderlich sind.
Auch die Kiirzung der Anzahl der Semester-
stunden wurde mit Fachvertreterinnen und Fach-
vertretern der betroffenen Studienrichtungen
diskutiert.

Zu keinen groBen Veranderungen ist es bei
der Zulassung zum Studium gekommen. Der
Zugang zu den kiinstlerischen Studienrichtungen
ist weiterhin ohne Reifepriifung moglich. Statt
dessen ist eine Zulassungspriifung zu absolvie-
ren, in deren Rahmen die kiinstlerische Eignung
fiir das Studium nachzuweisen ist. Die positiv
absolvierte Zulassungspriifung fiihrt - wie die
Ablegung der Reifepriifung - zur allgemeinen
Universitétsreife.

Auch der Studienverlauf selbst wird im
Wesentlichen gleich bleiben. Insbesondere konn-
te auf das Instrument der laufenden Leistungs-
beurteilung nicht verzichtet werden. Es wurde
jedoch versucht, den Studierenden eine flexi-
blere Studiengestaltung zu erméglichen.

2.4 Umsetzung der Reform

Die Umsetzung des neuen Bundesgesetzes iiber
die Organisation der Universitidten der Kiinste
verlduft ziigig und rasch, da samtliche Univer-
sititen der Kiinste bereits in den Reformprozess
eingebunden worden sind und das neue Organi-
sationsmodell auf breite Zustimmung st6Bt. Die
Wahlen fiir das oberste Kollegialorgan haben
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bereits an fast allen Universititen der Kiinste
stattgefunden. Somit kénnen nun die weiteren
Implementierungsschritte gesetzt werden. Der
Implementierungsprozess an den Universititen
der Kiinste wird voraussichtlich im Jahre 2000
abgeschlossen sein.

Insbesondere das Satzungsrecht gibt den
einzelnen Universititen der Kiinste die Moglich-
keit, ihre neue und ganz individuelle Struktur
zu bestimmen. Das Satzungsrecht steht in un-
trennbarem Zusammenhang mit einem der Zie-
le der Reform - der Deregulierung. Das neue
Organisationsgesetz verzichtet ndmlich auf
Detailregelungen bei gleichzeitigem Verweis auf
die Satzungen der Universititen der Kiinste.

Im Studienrecht wird der wesentlichste
Schritt zur Umsetzung die Erstellung der neuen
Studienpldane gemaB UniStG sein. Den Studien-
kommissionen steht dafiir ein Zeitraum von ins-
gesamt fiinf Jahren ab In-Kraft-Treten der Re-
form, das heit bis Ende des Sommersemesters
2003, zur Verfiigung.

Die Erstellung der Studienpldne wird da-
bei fiir die Studienkommissionen eine besonde-
re Herausforderung sein, da in vielen Bereichen
durch die Zusammenlegung der Studienrich-
tungen das bisherige Studienangebot génzlich
neu strukturiert werden muss. Es bleibt dennoch
zu hoffen, dass das bisherige Studienangebot
nicht den einzigen Ausgangspunkt fiir die neuen
Studienpldne darstellt, sondern die Studien-
kommissionen die Reformchance niitzen werden
und bei der inhaltlichen Gestaltung der Studien-
plane neue Impulse einflieBen lassen.

Ein entscheidender Punkt bei der Erstel-
lung der Studienpldne wird sicherlich auch die
Kiirzung der Semesterstunden sein, da die Stu-
dienkommissionen gezwungen sind, sich mit den
erforderlichen Inhalten fir ihre Studienrich-
tungen intensiv auseinanderzusetzen.

Ein weiterer bedeutender Punkt bei der in-
haltlichen Ausgestaltung der Studienpldne wird
sein, die angestrebte Anndherung von Kunst und
Wissenschaft in den Studienpldnen umzusetzen
und die kiinstlerischen Inhalte theoretisch zu

fundieren. Auch die Tatsache, dass die kiinstleri-
sche Diplomarbeit neben dem kiinstlerischen
einen schriftlichen Teil zur Erlduterung des
kiinstlerischen Teils zu umfassen hat, wird den
Einbau von theoretischen Lehrveranstaltungen
in den Studienplan erforderlich machen.

Nicht zuletzt wird den Studienkommis-
sionen bei der Erstellung der Studienplidne eine
Autonomie zugute kommen, die in dieser Form
bisher nicht anndhernd gegeben war. So fillt es
z.B. in Zukunft in den Wirkungsbereich der
Studienkommissionen, im Rahmen des Studien-
planes die Gliederung in Studienabschnitte vor-
zunehmen, die Priifungsfacher festzulegen, den
einzelnen Prifungsfichern eine Anzahl an
Semesterstunden zuzuweisen und die Priifungs-
ordnung fiir die einzelnen Studienrichtungen zu
normieren.

Das bei der Erlassung und Anderung der
Studienpldne einzuhaltende Verfahren ist durch
das UniStG vorgegeben, wobei dieses Verfahren
den ,Ausgleich” fir die groBere Autonomie der
Studienkommissionen darstellt. So soll z.B. die
Berufsbezogenheit der Inhalte der Ausbildung
dadurch sichergestellt werden, dass die zukiinf-
tigen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber der
Absolventlnnen der Kunstuniversititen in das
Verfahren fiir die Erlassung und Anderung der
Studienpldne einzubeziehen sind.

Insgesamt sind die Studienkommissionen
bei der Erstellung der Studienplane vor grofe
Herausforderungen gestellt, es bleibt jedoch zu
hoffen, dass das in den Reformdiskussionen ge-
zeigte Engagement sich auch bei der Erarbei-
tung der Studienpldne fortsetzt. Zusammenfas-
send ldsst sich feststellen, dass durch die Reform
den Universitaten der Kiinste alle Moglichkeiten
offenstehen, die fiir ihre Aufgaben addquaten
Organisationsstrukturen zu schaffen und die
einer zeitgemiBen Ausbildung entsprechenden
Studienpldne zu erarbeiten. Beides zusammen
wird sicherstellen, dass die Universitdten der
Kiinste die optimalen Bedingungen erhalten, um
ihre Aufgaben wahrzunehmen.
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3 Fachhochschul-Studiengange

Der Berichtszeitraum umfasst im Wesentlichen
die zweite Hélfte in der Phase der Implementie-
rung des Fachhochschulsektors, die 1993 durch
das In-Kraft-Treten des Bundesgesetzes iiber
Fachhochschul-Studienginge (FHStG), BGBI. Nr.
340/1993, und die Einrichtung der ersten
Fachhochschul-Studiengdnge im Studienjahr
1994/95 eingeleitet wurde. Es ist damit ein Zeit-
raum, in dem die ersten Ansétze zur Konsolidie-
rung des Fachhochschulsektors zu verzeichnen
sind und die Rahmenbedingungen fir die
kiinftige Entwicklung des Sektors zu definieren
waren.

3.1 Das Bundesgesetz iiber Fachhochschul-
Studienginge: Regelungsmechanismus
und Implementierung 1996 bis 1999

Mit dem Fachhochschulsektor hat das post-
sekundire Bildungswesen ein Angebot erhalten,
das vollig neuartigen GesetzmaBigkeiten ge-
horcht. Mit dem FHStG von 1993 wurde mit
der Tradition zentralistischer Detailregelungen
gebrochen und eine neue Art der Qualitatssi-
cherung in das Osterreichische Bildungswesen
eingefiihrt. 1998 wurde das Gesetz erstmals
novelliert' , um die Voraussetzungen fiir die Zu-
ldssigkeit zielgruppenspezifischer Weiterquali-
fizierungsangebote zu schaffen. Die Grundprin-
zipien des Fachhochschulsektors haben dadurch
keine Anderung erfahren.

Das FHStG ist ein Rahmengesetz, in dem
prozessuale Vorschriften, die die Anerkennung
von Fachhochschul-Studiengdngen betreffen,
Uberwiegen. Inhaltliche Vorgaben beschrianken
sich auf die Festlegung von Mindesterforder-
nissen, die Fachhochschul-Studiengédnge zu er-
fillen haben. Der Gesetzgeber beschréankt sich

1 BGBI I Nr. 71/1998. Zur néheren Information, insbesondere
zu statistischen Daten des Fachhochschulsektors, vgl. auch
den jahrlichen Tatigkeitsbericht des Fachhochschulrates.

im Fachhochschulbereich ganz bewusst auf ein
Minimum normativer Inhalte, die im Hoch-
schulbericht 1996 ausfiihrlich dargelegt wurden.

Die Implementierung des FHStG ist bislang
plangemaB und &duBerst erfolgreich verlaufen.
Aus dem Nichts wurden innerhalb von fiinf Jah-
ren rund 50 Fachhochschul-Studienginge ins
Leben gerufen (vgl. 3.3). Dies ist zu einem gu-
ten Teil der kompetenten und engagierten Ta-
tigkeit des Fachhochschulrates zu verdanken, der
nunmehr - neben der Prifung neuer Antrige
auf Anerkennung von Fachhochschul-Studien-
gangen - auch die Evaluierung der bestehen-
den Angebote durchzufihren hat.

3.2 Grundsitze fiir die Finanzierung von
Fachhochschul-Studiengdngen

Grundlage fiir die Finanzierung und den Aus-
bau des Fachhochschulsektors ist die ,,Entwick-
lungs- und Finanzierungsplanung fiir den Fach-
hochschulbereich*, die am 22. Mdrz 1994 vom
Ministerrat beschlossen wurde. Das Planungs-
dokument, welches eine Implementierungsphase
von fiunf Jahren umfasst, hat noch bis ein-
schlieBlich 1999/2000 Giltigkeit. Das Planungs-
dokument fiir die darauf folgenden finf Jahre
(2000/01-2004/05), die ,Entwicklungs- und
Finanzierungsplanung I1*, wurde im April 1999
beschlossen. Die Grundsétze des Finanzierungs-
mechanismus und die Hohe der Bundesfoérderung
werden darin unverdndert beibehalten. Das
.Mischfinanzierungsmodell” sieht eine studien-
platzbezogene Mitfinanzierung des Bundes vor,
wonach der Bund einen Studienplatz mit
95.000,- 6S im technischen bzw. 80.000,- 0S
im wirtschaftswissenschaftlichen Bereich jahr-
lich fordert. Fir interdisziplindr gestaltete
Studiengidnge gelangt ein Mischsatz von
84.000,- 06S zur Anwendung. Die Kosten der
Studienpldtze wurden auf Grund der jihrlichen
Personalkosten und der laufenden Betriebskosten
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unter Heranziehung der Erfahrungswerte aus
dem Schul- und Universitatsbereich berechnet.
Eine Ubernahme von Bau- und Investitions-
kosten durch den Bund ist weiterhin nicht vor-
gesehen. Das Ziel dieses neuartigen Finanzie-
rungsmechanismus besteht in der Starkung von
Eigenverantwortlichkeit und Férderung betriebs-
wirtschaftlicher Flexibilitit der einzelnen Bil-
dungsinstitutionen.

Das Verfahren zur Beurteilung der Forde-
rungswiirdigkeit eines beantragten Fachhoch-
schul-Studienganges wird seit 1998/99 in etwas
modifizierter Weise durchgefiihrt. Die bislang
praktizierte strikte zeitliche Trennung zwischen
Qualitatspriifung (Fachhochschulrat) und Fi-
nanzierungsentscheidung (Bundesministerium
fir Wissenschaft und Verkehr) erwies sich vor
allem deshalb als problematisch, weil Argumente
gegen eine Forderung von anerkannten Studien-
giangen vielfach nicht akzeptiert wurden. Um
die Vergabe von Bundesmitteln transparent zu
gestalten und auf breiterer Basis zu legitimieren,
wird nunmehr der Fachhochschulrat im Rah-
men seiner bildungspolitischen Beratungsfunk-
tion gemdB § 6 Abs. 1 Z 6 FHStG in die Beur-
teilung der Forderungswiirdigkeit der Antrige
einbezogen.

Die in der ,Entwicklungs- und Finanzie-
rungsplanung I* festgelegten Forderungskri-
terien lassen im Wesentlichen drei férderungs-
wiirdige Anliegen erkennen, namlich den Abbau
struktureller Doppelgleisigkeiten im Bildungs-
system, die Forderung der Zuginglichkeit des
Hochschulsystems fiir bislang benachteiligte
Zielgruppen, insbesondere fiir Absolventinnen
einer dualen Ausbildung, und den Abbau von
Disparitdten in der regionalen Versorgung mit
Hochschulangeboten. Da einige der Forderungs-
kriterien erfolgreich verwirklicht werden konn-
ten und neue Anliegen definiert wurden, wur-
den die Forderungskriterien in der ,Entwick-
lungs- und Finanzierungsplanung II* modifi-
ziert: Es wird nunmehr z.B. der Konsolidierung
bereits bestehender Fachhochschulerhalter bzw.
-standorte besondere Bedeutung zugemessen
und die Forderung bestimmter Zielgruppen
(Frauen und Studierende mit nicht-traditionel-
len Bildungsverlaufen) verstiarkt akzentuiert.
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Neben der Qualifikation, die das Studium ver-
mittelt, wird nun auch der Studiengestaltung
eigenstdndige Bedeutung zugemessen. Die An-
bieter werden angeregt, durch Bewertung von
Lehr- und Lemeinheiten nach dem Credit-Sy-
stem modulares Studieren zu erméglichen und
die Kompetenzen, die die Studierenden erlan-
gen sollen, zu beschreiben. Weiters soll die Be-
wertung der Attraktivitdt des sozialen und kul-
turellen Umfeldes eines Studienganges die Er-
halter motivieren, Studierenden und Lehrenden
ein stimulierendes Lern- und Lehrklima anzu-
bieten. Schlieflich werden Erhalter angeregt,
Fernlehrelemente einzusetzen - zumal die No-
velle des FHStG 1998 die Anbieter sogenannter
+zielgruppenspezifischer Fachhochschul-Studi-
enginge" dazu sogar verpflichtet.

Im Rahmen des Europiischen Sozialfonds
werden im Zeitraum zwischen 1994 und 1999
sechs Fachhochschul-Studienginge aus Mitteln
der EU kofinanziert. Dies kommt jenen Studi-
engiangen zugute, deren Standort sich in den
Zielgebieten 1 und 2 befindet (Zielgebiet 1:
Informationswirtschaft und Gebdudetechnik;
Zielgebiet 2: Industriewirtschaft, Industrielle
Elektronik, Betriebliches Prozess- und Projekt-
management, Wirtschaftsberatende Berufe). Die
Hohe der Kofinanzierung betriagt zwischen 20%
und 40% der Gesamtkosten.

3.3 Ausbaustand bis zum Studienjahr
1998/99

3.3.1 Erhalter

Im Studienjahr 1998/99 werden Gsterreichweit
knapp 50 Fachhochschul-Studiengdnge von
19 Erhaltern angeboten. Hinsichtlich der Rechts-
form der Erhalter zeichnet sich eine deutliche
Tendenz in Richtung GesmbH ab, die sich - so
belegt eine mit Fragen moglicher Rechtsformen
fiir postsekundére Bildungseinrichtungen be-
fasste Studie - fiir die Erhalterschaft besonders
eignet.

Erhalter von Fachhochschul-Studiengén-
gen und die Leiterinnen der Fachhochschul-Stu-
diengdnge haben sich zu einer Interessenver-
tretung auf Vereinsbasis, der Osterreichischen
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Fachhochschul-Konferenz (FHK), zusammenge-
schlossen, die zweimal jahrlich tagt und aktuelle
Probleme erortert.

3.3.2 Studienangebot

Das Angebot an Fachhochschul-Studiengéingen
hat sich seit dem Studienjahr 1994/95, in dem
die ersten zehn Studiengdnge eingerichtet wur-
den, mehr als versechsfacht. Es hat damit eine
beachtliche Expansion aufzuweisen. Auch die
Angebotspalette konnte erheblich vergroBert
werden: Neben den technischen und wirtschafts-
wissenschaftlichen Angeboten der ersten Stunde
werden nunmehr auch Studienginge in den
Bereichen Telekommunikation/Medien und Ver-
waltung sowie interdisziplindre Studienginge
angeboten (vgl. folgende Ubersicht).

Fiir die besondere Zielgruppe der berufs-
tatigen Studierenden stehen im Studienjahr
1998/99 fiinfzehn Studienginge zur Verfiigung.
Zugleich wird auch der erste Studiengang, der
ausschlieBlich fiir berufstitige Absolventinnen
Hoherer Technischer Lehranstalten zugédnglich
ist, angeboten (Mechatronik-Wirtschaft, Wels).
Es ist geplant, im Studienjahr 1999/2000 wei-
tere .Hoherqualifizierungsangebote” fiir die ge-
nannte Zielgruppe einzurichten.

Ab dem Studienjahr 1999/2000 werden
weitere 13 Studiengdnge hinzukommen. Es han-
delt sich dabei vor allem um Studienginge im
Bereich der Wirtschaftswissenschaften, Informa-
tionstechnologie sowie um weitere zielgruppen-
spezifische Angebote fiir berufstiatige HTL-Ab-
solventlnnen (siehe Ubersicht 1).

3.3.3 Studierende

Im laufenden Studienjahr 1998/99 studieren
rund 8.000 Personen an Fachhochschul-Studi-
engdngen. Frauen sind im Fachhochschulsektor
nach wie vor sowohl in der Gruppe der Studie-
renden als auch unter den Lehrenden unterre-
prasentiert. Dies ist wohl darauf zuriickzufiih-
ren, dass technische Studienrichtungen nach wie
vor vorwiegend von Médnnern gewahlt werden.
Eine Erweiterung des Facherspektrums um die
Bereiche Soziales und Gesundheitsberufe dient

daher auch der Integration der Frauen in den
Fachhochschulsektor.

Wihrend eine Vertretung der Studierenden
bislang nur auf der Ebene der einzelnen Studi-
engdnge vorhanden war, wurde im Winterse-
mester 1998/99 der Aufbau einer bundesweiten
Studierendenvertretung in Angriff genommen.
Zu diesem Zweck wurde der Verein ,Interes-
senvertretung der Fachhochschul-Studierenden
Osterreichs* gegriindet. Durch eine Urabstim-
mung der Betroffenen soll dariiber entschieden
werden, ob die Vertretung auf vereinsrechtlicher
Basis beibehalten werden soll oder eine Inte-
gration in die Osterreichische Hochschiilerschaft
angestrebt wird.

3.3.4 Absolventinnen von Fachhochschul-
Studiengdngen

Zum Stichtag 22. Janner 1999 betrug die Zahl
der Absolventlnnen von Fachhochschul-Stu-
diengédngen 647. Die Absolventinnen im Fach-
hochschulsektor zeichnen sich durch die Ein-
haltung der vorgesehenen Studiendauer und die
iiberdurchschnittlich hohe Erfolgsrate aus. Erste
Erhebungen in Unternehmen zeigen, dass die
Fachhochschulabsolventinnen auf dem Arbeits-
markt sehr gute Chancen haben. Jene Personen,
die bereits ein Fachhochschulstudium absolviert
haben, hatten keinerlei Probleme, eine ihrer
Ausbildung addquate Beschiftigung zu finden.

3.4 Doktoratsstudium

GemdB § 5 Abs. 3 FHStG sind Absolventinnen
von Fachhochschul-Studiengingen zu einem um
zwei Semester verlingerten Doktoratsstudium
an einer Universitit berechtigt. Das fiir die je-
weilige Fachhochschul-Studienrichtung in Frage
kommende Doktoratsstudium und die wahrend
der beiden zusitzlichen Semester zu absolvie-
renden Lehrveranstaltungen sind vom Fach-
hochschulrat im Einvernehmen mit der (den)
Gesamtstudienkommission(en) durch Verord-
nung festzulegen. Da die Frist fiir die Erlassung
dieser Verordnungen zu kurz bemessen ist, ist
diese Zustdndigkeit bisher auf den Bundes-
minister fiir Wissenschaft und Verkehr iiber-
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Ubersicht 1
Fachhochschul-Studienginge im Studienjahr 1998/99 nach Disziplinen

Disziplin Studiengang und Standort

Wirtschaftswissenschaften Bank- und Finanzwesen, Wien
Europdische Wirtschafts- und Unternehmensfiihrung, Wien
Finanz-, Rechnungs- und Steuerwesen, Wien
Industriewirtschaft, Kapfenberg
Informationswirtschaft und Management, Salzburg
Internationale Wirtschaft, Kufstein
Internationale Wirtschaftsbeziehungen, Eisenstadt
Marketing, Graz
Marketing und Verkauf, Wien
Unternehmensfiihrung, Wien
Unternehmensgestaltende Berufe, Innsbruck
Wirtschaftsberatende Berufe fiir Berufstatige, Wr. Neustadt
Wirtschaftsberatende Berufe, Wr. Neustadt

Touristik Tourismus-Management, Wien
Tourismus und Freizeitwirtschaft, Krems

Technik Automatisierte Anlagen- und Prozesstechnik, Wels
Automatisierungstechnik fiir Berufstatige, Graz
Bauingenieurwesen/Baumanagement, Wien
Bauingenieurwesen-Projektmanagement, Spittal/Drau
Bauplanung und Baumanagement, Graz/Ubelbach
Elektronik f. Berufstatige, Villach
Elektronik, Villach
Elektronik, Wien
Facility Management, Kufstein
Fahrzeugtechnik, Graz
Fertigungsautomatisierung, Dornbirn
Gebaudetechnik, Pinkafeld
Industrielle Elektronik, Kapfenberg
Interdisziplindres Management, Wr. Neustadt
Prazisions-, System- und Informationstechnik, Wr. Neustadt
Produktions- und Automatisierungstechnik, Wien
Software Engineering, Hagenberg
Verfahrens- und Umwelttechnik, Innsbruck

Interdisziplindre Studiengange  Betriebliches Prozess- und Projektmanagement, Dornbirn
Produktions- und Managementtechnik, Steyr
Infrastrukturwirtschaft, Kapfenberg
Informationsmanagement, Graz
Mechatronik /| Wirtschaft, Wels

Kiinstlerischer Schwerpunkt Industrial Design, Graz
MultiMedia Art, Salzburg
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Ubersicht 1 (Fortsetzung)

Fachhochschul-Studienginge im Studienjahr 1998/99 nach Disziplinen

Disziplin

Studiengang und Standort

Telekommunikation Inter Media, Dornbirn

Medientechnik und Mediendesign, Hagenberg/Linz
Telekommunikation und Medien, St. Pdlten
Telekommunikationstechnik und -systeme, Salzburg
Telematik/Netzwerktechnik, Klagenfurt

Land- und Forstwirtschaft

Holztechnik und Holzwirtschaft, Kuchl

Verwaltung

Informationsberufe, Eisenstadt

Kommunales Management, Spital/Drau
Militarische Fiihrung, Wr. Neustadt

gegangen. Die Verordnungen wurden nach Kon-
sultation des Fachhochschulrates und unter Mit-
wirkung der sich aus diesem Anlass konstituie-
renden Gesamtstudienkommission fiir das
Doktoratsstudium der technischen Wissenschaf-
ten bzw. nach Befragung der wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultdten erarbeitet (vgl. folgen-
de Ubersicht). Uber den Zugang von Fachhoch-
schulabsolventlnnen zum universitaren Dokto-
ratsstudium liegen bislang keine empirischen
Erfahrungen vor.

3.5 Evaluierung der ersten Fachhochschul-
Studiengédnge

GemaB § 13 Abs. 2 FHStG setzt die Verlange-
rung der Anerkennung eines Fachhochschul-
Studienganges die Vorlage eines positiven Eva-
luierungsberichtes sowie eine neuerliche Antrag-
stellung voraus. Da die Anerkennungsdauer fiir
die 1994 anerkannten Angebote 1999 ablauft,
wurden im Studienjahr 1998/99 elf Studiengén-
ge evaluiert. Das vom Fachhochschulrat entwik-
kelte Evaluierungsverfahren setzt sich aus einer
internen und aus einer externen Evaluierung zu-
sammen, wobei die externe Evaluierung durch
ein vierkopfiges Evaluatorenteam (peer review)
durchgefiihrt wird. Das Ergebnis des ersten Eva-
luierungsdurchgangs ist durchwegs beachtlich:
Abgesehen von wenigen Problemfillen wurden
alle Studiengdnge positiv beurteilt. Die vom

Fachhochschulrat anhand der Evaluierungsbe-
richte definierten - geringfiigigen - Maingel
miissen im Antrag auf Verlangerung der Aner-
kennung des Fachhochschul-Studienganges be-
hoben werden, so dass die wirksame und um-
gehende Umsetzung des Evaluierungsergebnisses
sichergestellt ist.

3.6 Forschungs- und Entwicklungsarbeiten
an Fachhochschul-Studiengiangen

GemaB § 12 Abs. 2 Z 4 FHStG obliegt den
Fachhochschul-Studiengdngen die Durchfiih-
rung anwendungsbezogener Forschungs- und
Entwicklungstatigkeit. Die 1998 erstmals durch-
gefiihrte und aus Mitteln der ,Technologie-
milliarden* dotierte Impulsaktion .Kooperation
Fachhochschulen - Wirtschaft" zeigte, dass die
Fachhochschul-Studienginge diesen Auftrag
sehr ernst nehmen und bereits rege Aktivitaten
auf diesem Sektor entfalten. An der mit insge-
samt 50 Mio. 6S dotierten Forderungsaktion
beteiligten sich 22 Studiengdnge mit ebenso
vielen Projekten, wovon der Hilfte nach einer
Ausschreibung von einer unabhingigen Kom-
mission eine Forderung zuerkannt wurde. Die
Forderungsaktion wird 1999 mit einer neuen
Ausschreibung fortgesetzt, wobei die Ausschrei-
bungsbedingungen und das Foérdervolumen im
Wesentlichen unveréndert bleiben werden.

51

www.parlament.gv.at



54 von 184

[11-204 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Band 1 (gescanntes Original)

Fachhochschul-Studiengange Kapitel 3
Ubersicht 2

Verordnungen iiber das Doktoratsstudium fiir Fachhochschul-Studienginge

Bezeichnung Standort Fach BGBI. (Teil) Nr.
Automatisierte Anlagen- und Prozesstechnik Wels in 666/96
Bauingenieurwesen-Projektmanagement Spittal/Drau T | 282/98
Bauplanung und Baumanagement Graz/Ubelbach T 1 282/98
Betriebliches Prozess- und Projektmanagement Dornbirn w2 1 283/98
Elektronik fiir Berufstitige Villach T | 282/98
Elektronik Villach T | 282/98
Elektronik Wien T 666/96
Europdische Wirtschafts- u. Unternehmensfiihrung ~ Wien W | 283/98
Fertigungsautomatisierung Dornbirn T 666/96
Finanz-, Rechnungs- und Steuerwesen Wien W | 283/98
Gebaudetechnik Pinkafeld T 666/96
Holztechnik und Holzwirtschaft Kuchl BOKU | 284/98
Industrielle Elektronik Kapfenberg I 1 282/98
Industriewirtschaft Kapfenberg T 1 282/98
Internationale Wirtschaftsbeziehungen Eisenstadt W 480/96
Marketing Graz w | 283/98
Prazisions-, System- und Informationstechnik Wr. Neustadt ] 666/96
Produktions- und Managementtechnik Steyr T 1 282/98
Software Engineering Hagenberg T 666/96
Telekommunikationstechnik und -systeme Salzburg T 1 282/98
Tourismus und Freizeitwirtschaft Krems W 480/96
Tourismus-Management Wien W 480/96
Unternehmensfiihrung Wien W | 283/98
Unternehmensgestaltende Berufe Innsbruck W | 283/98
Wirtschaftsberatende Berufe Wr. Neustadt W 480/96

1 Doktoratsstudium der technischen Wissenschaften.

2 Doktoratsstudium der Sozial- und Wirtschaftswissenschaften.

3.7 Informationsveranstaltungen und
begleitende Evaluierung durch das
Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Verkehr

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Verkehr veranstaltet jahrlich einen ,Amtstag”
fiir die Erhalter und LeiterInnen von Fachhoch-
schul-Studiengédngen. Diese Veranstaltungen
dienen vor allem der Information iiber aktuelle
(Rechts-)Fragen und dem wechselseitigen Erfah-
rungsaustausch.
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Am 28./29. Jinner 1999 fand die in Zu-
sammenarbeit mit den Sozialpartnem organi-
sierte und der Generaldirektion XII der EU ko-
finanzierte Veranstaltung .Fachhochschulen -
Der Dialog zwischen Wissenschaft und Praxis®
statt. Es handelte sich dabei um die zweite Ver-
anstaltung jahrlich stattfindender Expertlnnen-
treffen im Fachhochschulbereich; das erste Tref-
fen war 1997 in Koln, das dritte soll 1999 in
Finnland stattfinden. Die Veranstaltung bot ein
Forum fiir den intermationalen Erfahrungsaus-
tausch und ergab wichtige Anregungen fiir die
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Weiterentwicklung des Fachhochschulsektors.
Eine Publikation der Ergebnisse der Tagung ist
geplant.

Mehrere vom Bundesministerium fiir Wis-
senschaft und Verkehr in Auftrag gegebene Stu-
dien sollen eine Diskussions- bzw. Entschei-
dungsgrundlage fir die kiinftige Entwicklung
des Fachhochschulsektors bereitstellen bzw. zur
Klarung neu auftretender Rechtsfragen beitra-
gen. So hat die Studie .,Analyse und moégliche
Neustrukturierungen der Ausbildungen im So-
zialbereich® den Weg dafiir geebnet, dass die
Méglichkeit der Einrichtung einschlagiger Fach-
hochschul-Studiengédnge ernsthaft diskutiert
wird und die ersten Angebote moglicherweise
bereits ab dem Studienjahr 2001/02 realisiert
werden kénnen. Die Studie ,Kostenanalyse aus-
gewahlter Fachhochschul-Studienginge* hat zu
einer erhohten Transparenz und Vergleichbar-
keit der Kostenerfassung durch die einzelnen
Erhalter gefiihrt. Vor allem vor dem Hintergrund
der Verleihung des Status ,Fachhochschule* galt
es den Begriff ,hochschulischer Autonomie* zu
prazisieren und die Art ihrer Gewédhrleistung im
Fachhochschulbereich, vor allem im Rahmen der
verschiedenen Rechtsformen der Erhalter, zu
klaren. Weitere Untersuchungen befassten sich
mit Fragen der Autonomie im Bildungswesen,
moglichen Rechtsformen fiir postsekundére Bil-
dungseinrichtungen und mit der Ausformung
des Aufsichtsrechts. Diese Studien setzten sich
mit grundsatzlichen Fragen des (Fach-)Hoch-
schulsektors auseinander und werden erhebliche
Bedeutung fiir die bevorstehende Verleihung des
Status ,Fachhochschule” an einige Erhalter
haben.

3.8 Ausblick:
Entwicklung des Fachhochschulsektors

bis zum Jahr 2005

Die . Entwicklungs- und Finanzierungsplanung
fir den Fachhochschulbereich® sieht bis zum
Studienjahr 1999/2000 eine Aufstockung der
Studienplitze im Fachhochschulbereich auf rund
10.000 vor. Diese GréBenordnung wird, wie der
bisherige Aufbau des Sektors zeigt, auch einge-
halten werden. Abgesehen von den etwas modi-
fizierten Kriterien fiir die Vergabe von Forderun-
gen aus dem Bundesbudget legt die .Entwick-
lungs- und Finanzierungsplanung II* die wesent-
lichen Vorgaben fiir die quantitative Entwick-
lung des Fachhochschulsektors bis zum Jahr
2005 fest. Danach sollen in diesem Zeitraum
jahrlich 600 Anfingerstudienplitze eingerich-
tet werden, so dass 2005 insgesamt rund 21.000
Studienpldtze an Fachhochschul-Studiengéngen
aus Bundesmitteln geférdert werden. Dies be-
deutet, dass etwa ein Drittel aller Studienan-
fangerinnen auf den Fachhochschulsektor ent-
fallen wird.

Die zukiinftigen Aufgaben des Fachhoch-
schulsektors liegen vor allem in der (weiteren)
Konsolidierung des Fachhochschulsektors, in der
Verleihung des Status ,,Fachhochschule* an jene
Einrichtungen, welche die erforderlichen Voraus-
setzungen erfiillen, in der Personalentwicklung
der Lehrenden, in einer kreativen Studiengestal-
tung (z.B. durch die Anwendung von Credit-
Systemen und im Einsatz von Fernstudienele-
menten) sowie in einem weiteren Ausbau des
Facherspektrums.
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4 Lehre und Forschung

4.1 Studienreform

Mit dem Universitits-Studiengesetz (UniStG),
das am 1. Oktober 1997 in Kraft getreten ist,
wird das Studienrechtssystem stark vereinfacht.
Es ersetzt das Allgemeine Hochschul-Studien-
gesetz (AHStG) und zehn besondere Studien-
gesetze sowie eine Vielzahl von Verordnungen
des Bundesministers (Studienordnungen) und der
Studienkommissionen der Universitiaten (Stu-
dienpldne). Somit basieren nunmehr alle Uni-
versitdtsstudien auf der gleichen Rechtsgrund-
lage. Die tiefgreifende Reform verfolgt als
Reformziele die Steigerung der Effizienz und
Innovationsfahigkeit des Studiensystems sowie
die deutlicher zielorientierte Gestaltung von
Lehre und Studium und damit ein stirker nach-
frage- und arbeitsmarktorientiertes Studienan-
gebot. Dadurch sollten die Universitdten in die
Lage versetzt werden, rascher, flexibler und mit
einem akzentuierteren Angebot auf die Nach-
frage nach universitiren Qualifikationen zu rea-
gieren, auch um im internationalen Wettbewerb
konkurrenzfahig zu bleiben. Die Stirkung der
Selbststeuerungskompetenz und des AuBenbe-
zugs der Universititen wurden als notwendige
Voraussetzung der Reform erkannt. Dies setzte
neben der generellen Dezentralisierung auch eine
Deregulierung im Bereich der Studienvor-
schriften voraus. Folglich waren einerseits die
Entscheidungs- und Verantwortungskompeten-
zen zwischen Bundesministerium und Univer-
sitdten neu zu ordnen und andererseits die Rege-
lungsdichte zu vermindern und administrative
Erleichterungen zu schaffen.

In der im Jdnner 1997 dem Nationalrat
libermittelten Regierungsvorlage zum ,,Bundes-
gesetz iiber die Studien an den Universititen*
fanden die in der Begutachtung eingegangenen,
sehr zahlreichen Stellungnahmen zum Gesetzes-
entwurf, der im Hochschulbericht 1996 ausfiihr-
lich dargestellt ist, ihren Niederschlag. Die Er-

lauterungen zur Regierungsvorlage enthalten die
Auswertung des Begutachtungsverfahrens und
die Anderungen des Gesetzesentwurfes im Detail,
so dass hier beispielhaft nur einzelne Punkte
wiedergegeben werden. Anregungen im Begut-
achtungsverfahren zufolge sind im § 2 Bestim-
mungen iiber die Bildungsziele und Bildungs-
aufgaben der Universititen aufgenommen
worden. Das von der Studienkommission vor
Erstellung des Studienplanes durchzufiihrende
Anhorungsverfahren (§ 12) und die Behandlung
der eingelangten Vorschldge sind praziser fest-
gelegt sowie der Umfang des Qualifikations-
profils (vormals ,.Verwendungsprofil*) modifi-
ziert worden. Die Bestimmungen iiber das Be-
gutachtungsverfahren fiir die Studienplédne
(§ 14) haben eine Erweiterung und nihere Aus-
fiihrung erfahren. Die zur Stellungnahme ein-
zuladenden Einrichtungen sind auf vielfachen
Wunsch beispielhaft genannt. In der Aufzih-
lung der Rechte und Pflichten der Studierenden
sind die geduBerten Hinweise aufgenommen
worden. Die Studiendauer fiir die geistes- und
kulturwissenschaftlichen Studienrichtungen hat
man entgegen dem Vorschlag von sechs Seme-
stern im Gesetzesentwurf auf Grund der deutli-
chen Ablehnung bei acht Semestern belassen.

4.1.1 Neuerungen gegeniiber dem
Aligemeinen Hochschul-Studiengesetz
(AHStG)'

Das UniStG unterscheidet sich vom AHStG durch
eine deutlich verminderte Regelungsdichte und
eine Zustindigkeitsverschiebung zwischen Bun-
desministerium und Universititen maBgeblich.
Der Aufbau der Rechtsvorschriften fiir die Uni-

1 Eine systematische Darstellung der Unterschiede zwischen
UniStG und AHStG findet sich in Bundesministerium fiir
Wissenschaft und Verkehr (1998), Das osterreichische Hoch-
schulsystem, 3. iberarbeitete und aktualisierte Auflage, Wien.
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versitatsstudien umfasst statt der bisher vier nur
mehr zwei Ebenen. Das UniStG regelt die Ver-
fahrensvorschriften, Studientypen, die Univer-
sititsreife und Zulassung zum Studium, setzt
ein Rahmenrecht fiir Priifungen und wissen-
schaftliche Arbeiten Studierender und enthélt
Regelungen iiber akademische Grade. Das neue
Studienrecht sieht zwei Studientypen vor:
ordentliche Studien (Diplom- und Doktorats-
studien) und Universititslehrginge. Ein Novum
sind akademische Grade fiir AbsolventInnen von
Universitdtslehrgdngen mit entsprechendem
Lehrgangsumfang.?

Das UniStG legt durch taxative Aufzidh-
lung die an Universititen einrichtbaren Studien
fest. Die Rahmenvorgaben fiir die einzelnen
Studienrichtungen beschrinken sich auf die
Semesterzahl sowie eine Ober- und Untergren-
ze fiir die Semesterstundenzahlen. Als studien-
zeitverkiirzende Mafnahmen sind die gesetzliche
Obergrenze fiir die Gesamtstundenzahlen, die
Studieneingangsphase, Anfiangerinnentutorien
und die Verbesserung der Studienberatung durch
die Universitdt zu werten. Fiir Regelungen im
Detail sind die Studienkommissionen an den
Universitaten zustandig. Sie fixieren in den Stu-
dienpldnen die Anzahl der Studienabschnitte
und Priifungsfacher, das Priiffungssystem, das
Lehrveranstaltungsangebot, die Gestaltung der
Studieneingangsphase sowie etwaige Studien-
zweige. (Die fritheren Studienpldne auf Grund-
lage des AHStG konnten im Wesentlichen nur
die Details des Lehrveranstaltungsangebotes
regeln.)

Das UniStG gibt also nur die Rahmenbe-
dingungen fiir den Studienablauf vor und regelt
das Verfahren zur dezentralen Erstellung der
Studienpldne durch die Studienkommissionen.
Somit wird sowohl die zentrale Vorgabe von
Studieninhalten abgeldst als auch der Entschei-

2 Im UniStG wurde der Stundenumfang mit 70 Semester-

stunden festgelegt. Das StundenausmaB wurde mit der
Novelle zum UniStG 1998 auf 50 Semesterstunden herabge-
setzt. Es hatte sich herausgestellt, dass von zahlreichen po-
tentiellen Anbietern postgradualer Universitatslehrgange das
urspriingliche StundenausmaB nur schwer zu erreichen war.
Ein Lehrgangsumfang von 50 Semesterstunden entspricht
durchaus dem internationalen Vergleich.
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dungsspielraum der Studienkommissionen be-
trachtlich erhoht. Auch die Detailabstimmung
mit den Arbeitsmarktanforderungen und den
Wiinschen der beruflichen und gesellschaftli-
chen Interessenverbinde erfolgt nicht mehr uni-
versitatsiibergreifend, sondern in direkter Kom-
munikation von Studienkommission und Ver-
tretern des Beschiftigungssystems und der aka-
demischen Professionen. Fiir deren Einbindung
sieht das UniStG ein Verfahren vor, das die
Studienkommissionen verpflichtet, allféllige
Vorschlige fiir Anderungen des Ausbildungs-
ganges einzuholen. Auf Basis der Anhérungen
ist ein Qualifikationsprofil zu erstellen, das
Grundlage der Studienplangestaltung ist. Quali-
fikationsprofil und Studienplanentwurf sind in
der Folge iiberdies einem inner- und auBer-
universitiren Begutachtungsverfahren zu unter-
ziehen.

4.1.2 Einbindung des Studienrechts der
Hochschulen kiinstlerischer Richtung

Bereits in den Erlduterungen zum UniStG wur-
de die Einbindung der Hochschulen kiinstleri-
scher Richtung in das Universitats-Studienrecht
angekiindigt, um auch studienrechtlich die
Gleichrangigkeit von Wissenschaft und Kunst
zum Ausdruck zu bringen. Neben den allgemei-
nen Zielen der Studienreform, die auch der
Reform der Kunsthochschulstudien zu Grunde
gelegt wurden, sollte auch eine inhaltliche Neu-
orientierung der Studien an den Universititen
der Kiinste - und zwar durch Zusammenlegung
von Studienrichtungen sowie Verkiirzung der
Studiendauer in einigen Studienrichtungen -
verwirklicht werden (vgl. Kapitel 2, welches die
Kunsthochschulreform ausfiihrlich beschreibt).

4.1.3 Stand der Umsetzung des UniStG

Diplom- und Doktoratsstudien

Bei einer zundchst quantitativen Betrachtung
ist darauf hinzuweisen, dass mit der Umsetzung
des UniStG unmittelbar nach In-Kraft-Treten des
Gesetzes am 1. August 1997 begonnen wurde.
Fiir die Neuerlassung der Studienpldne an den
344 Studienstandorten an Universitiaten (ohne
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Universitaten der Kiinste) sieht das UniStG eine
Ubergangsfrist bis 2002 vor. Da Studienpline
immer nur zum 1. Oktober in Kraft treten kon-
nen, war der 1. Oktober 1997 der frithestmog-
liche Zeitpunkt fiir das Wirksamwerden eines
Studienplanes. Mit diesem Zeitpunkt traten be-
reits die Studienpldne fiir ein Diplomstudium
und vier Doktoratsstudien in Kraft. Seit 1. Ok-
tober 1998 sind nunmehr fiinfzehn Diplom-
studienpldne und acht Doktoratsstudienpldne in
Kraft.

Dieser Umsetzungsstand von 7% aller Stu-
dienstandorte (bzw. 5% der Diplom- und 11%
der Doktoratsstudienstandorte) isoliert betrach-
tet wiirde ein unvollkommenes Bild der Um-
setzungsaktivitdten zeigen. Abgesehen von im
Einzelnen nicht messbaren Aktivitidten und Be-
ratungen in den Studienkommissionen lassen
die eingeleiteten Anhérungs- und Begutach-
tungsverfahren konkrete Planungen zur Neu-
fassung der Studienpldne erkennen. Bis Ende
Mirz 1999 wurde dem Bundesministerium die
Einleitung von 90 Anhorungsverfahren bekannt,
was einem Anteil von 70% aller Diplomstudien-
standorte entspricht. Berilicksichtigt man, dass
Anhorungsverfahren entfallen kénnen, wenn
keine wesentliche Anderung im Studienplan
beabsichtigt ist, wird erkennbar, dass ein grofer
Teil der Studienkommissionen mit intensiven
Vorbereitungen zur Gestaltung der neuen Stu-
dienpldne begonnen hat. Anhand der bis Ende
Mirz 1999 eingeleiteten 31 Begutachtungsver-
fahren (9% aller Standorte) kann der Um-
setzungsstand am 1. Oktober 1999 abgeschitzt
werden: Er diirfte sich um 17 auf insgesamt 40
oder 129 aller Studienstandorte erhéhen, deut-
lich mehr Standorte werden mit 1. Oktober 2000
umstellen. Vor einer besonderen Herausforde-
rung stehen naturgemaB die neu gebildeten
Studienkommissionen fiir das Lehramtsstudium,
die abgesehen von der inhaltlichen Neugestal-
tung die Definition der neuen Struktur der Stu-
dienkommission umfasst. Dennoch wird das
Lehramtsstudium an der Naturwissenschaft-
lichen Fakultit der Universitit Salzburg vermut-
lich bereits im Herbst 1999 auf Grund des UniStG
eingerichtet sein.

Bei einer qualitativen Betrachtung wird

erkennbar, dass die Doktoratsstudienpldne aus-
schlieBlich formale Anpassungen an das UniStG
darstellen. Dieser Befund erscheint vor dem Hin-
tergrund der Reformintentionen jedoch wenig
problematisch, da die Doktoratsstudien geméan
UniStG noch stirker als bisher binnenwissen-
schaftlich orientiert sind und dementsprechend
wenig Veranderungsdruck bestehen diirfte. Dem-
gegeniiber werden in den neuen Diplomstu-
dienpldnen iiberwiegend innovative Ansitze
verfolgt, die vor allem auch der Intention der
Studienzeitverkiirzung verpflichtet sind. Dies
kommt besonders zum Ausdruck in den Studien-
plianen Rechtswissenschaften an der Universitit
Graz sowie Bauingenieurwesen, Wirtschafts-
ingenieurwesen-Bauwesen, Maschinenbau und
Wirtschaftsingenieurwesen-Maschinenbau an
der TU Graz. Vollig neu gestaltet wurden die
Studienpliane fiir Zahnmedizin an den Univer-
sititen Wien, Graz und Innsbruck. In den Stu-
dienpldnen Betriebswirtschaft und Wirtschafts-
padagogik an der Universitit Graz wurde auf
Anderungen verzichtet, um durch die sofortige
formale Umsetzung Zeit fiir eine grundlegende
inhaltliche Uberarbeitung der Studienpline zu
gewinnen.

Uber die anlisslich der Gesetzwerdung des
UniStG befiirchtete starke inhaltliche Differen-
zierung zwischen den Studienstandorten kann
derzeit keine grundsitzliche Aussage getroffen
werden, da die Zahl der neuen Studienpldne
noch zu gering ist. Auch die Wirkung der An-
horungs- und Begutachtungsverfahren ist nur
insofern abschatzbar, als die Studienkommis-
sionen das Diskussionsangebot jedenfalls unter-
breiten, das Echo jedoch - entsprechend dem
jeweiligen Interesse an der Studienrichtung -
hochst unterschiedlich ist. Dieser Umstand ist
aber keineswegs ein Argument gegen die grofBt-
mogliche Publizitdt der Gestaltung der Studien-
plane, sondem vielmehr der Nachweis fiir den
rationalen Umgang der eingeladenen Einrich-
tungen mit ihrem Anregungs- und Begutach-
tungsrecht.

Universitatslehrgdnge

War noch wihrend der Reformdiskussion ein
Verbot des Angebots von Universitédtslehrgidngen
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iiberlegt worden, sind die Aktivitidten der Uni-
versitdten auf diesem Gebiet beachtlich. Das
Bundesministerium fiir Wissenschaft und Ver-
kehr hat bis Ende Mirz 1999 131 Universitats-
lehrgdnge gemaB UniStG nicht untersagt, wobei
allerdings ein betrdchtlicher Teil auf die Um-
wandlung von ,alten* Hochschullehrgidngen
und Hochschulkursen entfiel.
Universitdtslehrgange dienen vor allem der
Weiterbildung und sind im Unterschied zu or-
dentlichen Studien durch Studiengebiihren zu
finanzieren. Das Angebot kann daher ausschlieB-
lich nachfragekonform platziert werden. Inso-
fern ist das spezifische Angebot je Universitit

Tabelle 1

einerseits ein Signal fiir die Wahmehmung der
Weiterbildungsaufgaben durch die Universitdten
und andererseits ein Indiz fiir unterschiedliche
Nachfragesituationen. Die absolut hochste Zahl
von Universitdtslehrgdngen weist die Donau-
Universitat Krems auf, was in ihrem ausschlieB-
lichen Weiterbildungsauftrag begriindet liegt.
Einen besonderen Anreiz fiir Weiterbil-
dungsangebote bilden die im UniStG vorgese-
henen Bezeichnungen und akademischen Gra-
de fiir Absolventinnen und Absolventen der
Universitétslehrgdnge, die mindestens 30 bzw.
50 Semesterstunden umfassen. Bis Ende Mirz
1999 wurden 49 Bezeichnungen und 16 Master-

Universitatslehrgiange und akademische Grade je Universitat sowie
Anteile von Universititslehrgingen mit Bezeichnungen oder akademischen Graden

Universitat Universitatslehrgange Akademische/r MAS/MBA
Universitat Wien 4 3 (75%)

Universitat Graz 8 3 (38%)

Universitat Innsbruck 13 4 (31%)

Universitat Salzburg n 6 (55%) 1 (9%)
Technische Universitat Wien 12 2 (17%)

Montanuniversitat Leoben 1 (50%)

Universitat fir Bodenkultur Wien 1 (50%)
Veterinarmedizinische Universitat Wien

Wirtschaftsuniversitat Wien 13 6 (46%) 4 (31%)
Universitat Linz 16 6 (38%) 2 (13%)
Universitat Klagenfurt 6 1 (17%)

Universitat fir Musik und darstellende Kunst Wien 1

Universitat fiir kiinstlerische und industrielle Gestaltung Linz 1

Donau-Universitat Krems 29 9 (31%) 9 (31%)
Institut fir Interdisziplindre Forschung und Fortbildung (IFF) n 7 (64%)

Tabelle 2

Lehrgédnge universitiren Charakters sowie akademische Grade nach Trigern

Einrichtung / Trager Lehrginge Akademische/r MAS/MBA
SchloB Hofen 6 3 2

Hernstein
European University Center Stadtschlaining

1
1 1
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grade (Master of Advanced Studies oder Master
of Business Administration) geschaffen. Der
Anteil der Universititslehrgdnge mit Bezeich-
nungen oder akademischen Graden fiir die
Absolventlnnen betragt im Durchschnitt 50%.
Hinsichtlich der Verteilung auf die einzelnen
Universititen ergibt sich das in Tabelle 1 ersicht-
liche Bild.

Lehrgdnge universitiren Charakters

Bis Ende Mirz 1999 wurden acht Lehrginge
universitiaren Charakters gemaB3 UniStG an drei
verschiedenen Triagem eingerichtet. Es handelt
sich dabei um Bildungseinrichtungen, die be-
reits bisher derartige Lehrginge anboten. Fiir
fast alle Lehrgidnge wurden Bezeichnungen oder
akademische Grade vorgesehen, wofiir die Vor-
aussetzungen entsprechend den Universitits-
lehrgingen gelten (vgl. Tabelle 2).

Wihrend das UniStG in seiner Stamm-
fassung die Bezeichnung ,Lehrgang universi-
taren Charakters* auf auBeruniversitire wissen-
schaftliche Bildungseinrichtungen einschrank-
te, eroffnete die Novelle 1998 diese Moglichkeit
generell fiir auBeruniversitare Bildungseinrich-
tungen. Dieser Umstand fiihrte jedoch (noch)
zu keiner Verbreiterung der entsprechenden An-
gebote.

4.1.4 Einfiihrung des dreigliedrigen
Studiensystems

Das Universitiats-Studiengesetz ist am 1. August
1997 in Kraft getreten und wurde mit Wirkung
vom 1. August 1998 auf alle Studien an den
Universititen der Kiinste ausgeweitet. Die
Beschlussfassung iiber das UniStG erfolgte nach
einer langen Diskussion, die 1991 ihren Aus-
gang nahm. Die damaligen Rahmenbedingungen
fiihrten bereits in der Anfangsphase der Diskus-
sion zur Vorentscheidung fiir die Beibehaltung
des mit dem Allgemeinen Hochschul-Studien-
gesetz 1966 eingefiihrten zweistufigen Studien-
systems von Diplom- und aufbauendem Dokto-
ratsstudium. Denn dreijahrige Universitatsstu-
dien, die zu einem akademischen Grad fiihren,
stieBen auf wenig Akzeptanz.

Die zustidndige Ministerin GroBbritanniens

sowie die zustindigen Minister Frankreichs,
Deutschlands und Italiens haben am 25. Mai
1998 anlésslich der 800-Jahr-Feier der Sor-
bonne-Universitit in Paris eine gemeinsame
Erklarung zur Harmonisierung der Architektur
der europiischen Hochschulbildung abgegeben
(sogenannte Sorbonne-Erklarung). Diese Erkla-
rung ist zwar europarechtlich nicht bindend,
bildet aber politisch einen wichtigen Anstof3 zu
einer freiwilligen Harmonisierung der unter-
schiedlichen Hochschulsysteme auf der Grund-
lage des intermational verbreiteten dreistufigen
Universitiatssystems (Bachelor-Master-Doctor).
Eine Vertiefung dieser Intention erfolgte durch
eine Deklaration iiber den ,Europdischen Raum
fiir Hochschulbildung* am 19. Juni 1999, welche
von zustiandigen Ministerinnen und Ministern
der Vertragsstaaten der Europdischen Union und
der Europdischen Freihandelsorganisation so-
wie der assoziierten mittel- und osteuropiischen
Staaten unterzeichnet wurde.

Mit dem In-Kraft-Treten der Novelle zum
deutschen Hochschulrahmengesetz ist es auch
in Deutschland zuldssig, neben den etablierten
zweistufigen Studiengédngen dreistufige Studien-
ginge einzufiihren, mehr als 100 Studienginge
waren bereits vorher erprobt worden. Ein euro-
péischer Vergleich zeigt nunmehr, dass die Drei-
stufigkeit derzeit neben Osterreich nur mehr
Griechenland, Italien und den Niederlanden stu-
dienrechtlich unbekannt ist.

SchlieBlich ist die Entwicklung der Fach-
hochschul-Studiengidnge weit fortgeschritten
und deren Angebot stark nachgefragt. Damit
wurde ein wichtiger Beitrag zur Akzeptanz einer
kiirzeren akademischen Bildung geleistet.

Dieses neue wissenschafts- und bildungs-
politische Umfeld empfiehlt, die Moglichkeit zu
schaffen, auch in Osterreich dreistufige Studi-
engénge einzufiihren. Die Einfiihrung sollte ei-
nerseits nicht sofort und nicht zwanghaft fiir
alle Studienrichtungen erfolgen, sondem behut-
sam nach MaBgabe der Rahmenbedingungen
und der spezifischen Erfordemisse. Die Grund-
lage zur Einfiihrung sollte andererseits ehest-
moglich vorgesehen werden, weil die Studien-
kommissionen derzeit mit groBem Engagement
und bemerkenswerter Ambition im Begriff sind,
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die neuen Studienpldne auf Grund des UniStG
zu erarbeiten. Bei diesen Arbeiten sollten die
Studienkommissionen die Bedingungen fiir die
Einfithrung des dreigliedrigen Studiensystems
kennen und bei der Erarbeitung der Studien-
pldne beriicksichtigen kdnnen. Die Alternative,
die weitere europdische Entwicklung abzuwar-
ten, erscheint dem gegeniiber wenig attraktiv,
da die derzeitige Reformbereitschaft frustriert
wiirde.

Zur Vorbereitung insbesondere der Umset-
zung des neuen dreigliedrigen Studiensystems
wurde eine Arbeitsgruppe im Bundesministeri-
um fiir Wissenschaft und Verkehr eingesetzt, die
in nunmehr drei Sitzungen die notwendigen
Rahmenbedingungen und BegleitmaBnahmen
diskutiert hat. Dabei und im abgelaufenen Begut-
achtungsverfahren wurde auch nachdriicklich
gefordert, einerseits die Auswirkungen auf das
postsekundére Bildungssystem und das berufs-
bildende Schulwesen einschlieBlich der Kolleg-
struktur sowie andererseits die Akzeptanz eines
neuen Bakkalaureatsstudiums auf dem Arbeits-
markt zu beriicksichtigen. Diesen Forderungen
wird durch die Gestaltung des Entwurfes ent-
sprochen, zumal die Einfiihrung des Bakka-
laueratsstudiums in jedem Einzelfall genau zu
priifen sein wird.

Wie auch im Begutachtungsverfahren be-
tont wurde, erfordert die Einfiihrung des neuen
Systems einerseits ein besonderes Maf3 an Sen-
sibilitat fiir die Erfordemnisse und Bediirfnisse
der einzelnen Studienrichtungen und anderer-
seits ein HochstmaB an Flexibilitit, um den
Anforderungen an die unterschiedlichen Arten
der wissenschaftlichen Berufsvorbildung zu ent-
sprechen. Daher soll das System in einem ersten
Schritt nicht flichendeckend fiir alle Studien-
richtungen und an allen Standorten, sondem
zundchst punktuell entsprechend den Bediirf-
nissen der Universititen und der Studienrich-
tungen eingefiihrt werden.

Es wird eine flexible Gestaltung der Studi-
endauer fiir Bakkalaureats- und Magisterstudien
vorgesehen. Die Bakkalaureatsstudien konnen
drei bis vier Jahre, die Magisterstudien zwei bis
drei Jahre dauem. Damit die fiir die Berufsaus-
iibung entscheidenden Qualifikationselemente
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bereits im Bakkalaureatsstudium vermittelt wer-
den konnen, soll der GroBteil der Lehrveran-
staltungen im Bakkalaureatsstudium integriert
sein. Das Magisterstudium soll somit vor allem
der wissenschaftlichen Vertiefung und der An-
fertigung der Magisterarbeit dienen.

4.2 Projekt ,Schwerpunktsetzungen
im Studienangebot”

Die letzten Jahrzehnte haben neben einer starken
inner- und interuniversitaren Diversifikation des
Leistungsangebotes auch zu einer betrachtlichen
Zunahme der Studienméglichkeiten gefiihrt. Die
zu erwartende Budgetentwicklung wird sowohl
universitatsiibergreifend als auch an der ein-
zelnen Universitdt zur Notwendigkeit fiihren,
finanzielle Handlungsspielraume fiir innovative
Vorhaben zu schaffen bzw. zu erhéhen. Denn
ausschliellich lineare Kiirzungen einzelner Bud-
getteile konnen weder im erforderlichen MaB
aufgabenbezogen erfolgen, noch konnen sie
bestehende Ungleichgewichte bei der Ressour-
cenverteilung korrigieren.

Die derzeitige Studienangebotsstruktur an
den Universitéten ist gepragt durch die Einrich-
tung und Fortschreibung von Studien des 19.
Jahrhunderts, die Hochschulgriindungen der
sechziger Jahre und den fachlichen und regio-
nalen Ausbau der letzten drei Jahrzehnte. Die
Entwicklung des Studienangebotes wurde bis-
her nicht evaluiert. Das Projekt ,Schwerpunkt-
setzungen im Studienangebot* hat die Aufgabe
das bestehende Lehr- und Studienangebot einer
kritischen Uberpriifung zu unterziehen. Das zu
Grunde liegende Arbeitsprogramm zur Rationa-
lisierung des Lehr- und Studienangebotes wurde
in einer Arbeitsgruppe mit Vertreterlnnen der
Rektorenkonferenz vereinbart. Es gibt das Ziel,
die Vorgangsweise, den Ablauf und die Organi-
sation des Projekts in den Grundziigen vor.

Ziel des Projektes ist einerseits mittel- und
langfristige Rationalisierungspotentiale zu er-
schlieBen und andererseits insgesamt eine star-
kere Effektivitdtsorientierung der Leistungsan-
gebote der Universitdten zu erreichen. Dafiir ist
sowohl erforderlich, Lehr- und Forschungska-
pazitidt durch die Auflassung von Studienstand-
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orten zu konzentrieren, als auch inneruniversitar
fachlich zu entdifferenzieren. Der vom Bundes-
minister fir Wissenschaft und Verkehr zu ver-
folgende Handlungsansatz ist die Konzentration
von Lehr- und Forschungskapazitit an weniger
Standorten. Die inneruniversitare Entdifferenzie-
rung des Studienangebotes fdllt als Handlungs-
ansatz in den autonomen Bereich der Universi-
taten. Die gesetzlichen Grundlagen fiir Studien-
angebots- und Standortentscheidungen bei Di-
plomstudien finden sich in den §§ 11 und 76
des UniStG. § 11 Abs. 3 UniStG normiert das
Verfahren und jene Kriterien, auf die der Bun-
desminister bei Studienangebotsentscheidungen
insbesondere Bedacht zu nehmen hat. § 76
UniStG legt einen Zeitraum von zehn Jahren ab
In-Kraft-Treten des Gesetzes fest, innerhalb dem
das gesamte Studienangebot zu iiberprifen und
neu einzurichten ist. Fiir den Fall, dass dies nicht
erfolgt, gilt/gelten die betreffende(n) Studien-
richtung(en) nach Fristablauf ex lege als aufge-
10st.

Die Arbeitsgruppe zur Rationalisierung des
Studienangebotes kam zur Auffassung, die Uber-
priifung der Studienrichtungen auf Grund der
Komplexitat der Materie in Projektform durchzu-
fiihren und die Universititen iiber das gesetzlich
vorgesehene MaB zu beteiligen. Die Projekt-
leitung im Ministerium wird durch einen exter-
ner Berater zum Sammeln und Aufbereiten der
erforderlichen Daten und zur Ableitung der

Ubersicht 1
Projektorganisation

Empfehlung iiber die zukiinftig in Osterreich
einzurichtende Zahl von Studienstandorten
unterstiitzt. Weiters sind ein Projektbeirat als
beratendes Gremium fiir den Auftraggeber und
ein Kontaktkomitee als Informations- und Dis-
kussionsforum fiir die Vertretung der Kurien der
Universitaten, der Bundeslander, der Organe der
Personalvertretung sowie die Interessenver-
tretungen vorgesehen (siehe Ubersicht 1).

Auf Vorschlag des Projektbeirates wurden
vom Bundesminister fiir das Pilotprojekt die
Studienrichtungen Astronomie, Chemie (inklusi-
ve Lehramt), Erndhrungswissenschaften, Meteo-
rologie und Geophysik. Physik (inklusive Lehr-
amt), Technische Chemie, Technische Physik,
Wirtschaftsingenieurwesen-Technische Chemie
sowie Lebensmittel- und Biotechnologie festge-
legt. Diese neun Studienrichtungen (ohne Lehr-
amt) werden an insgesamt 32 Studienstandorten
angeboten.

Als externer Berater wurde in einem zwei-
stufigen Verhandlungsverfahren nach dem Bun-
desvergabegesetz die Consultingfirma Arthur D.
Little aus rund 20 Bewerbern ermittelt. Das Pilot-
projekt startete im Mérz 1998. In Zusammenar-
beit mit dem Wissenschaftsministerium wurden
die Daten zur Darstellung und Beschreibung der
Indikatoren erhoben, wobei sich Probleme bei
der Festlegung der sogenannten Trigerinstitute
(jener Institute, die durch die Abhaltung von
Lehrveranstaltungen und Abnahme von Priifun-

Bundesminister

_|* BMWV

Projektbeirat

e Universitaten

Projektleitung

BMWV

Consultant

_|® Universitaten

Kontaktkomitee

e \ertreter der Bundeslander

® |nteressenvertretungen
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gen wesentlich zur Durchfiihrung einer Studien-
richtung beitragen) und bei den Lehrveran-
staltungs- und Priifungsdaten (aufgeschliisselt
nach einzelnen Lehrveranstaltungen) ergaben.
Auch die Darstellung des Indikators .Arbeits-
marktrelevanz® erwies sich als schwierig, weil
man mangels aktuellerer Daten auf die Volks-
zdhlungsdaten der Jahre 1981 und 1991 zuriick-
greifen musste.

Wegen starker Kritik an der Systematik der
Untersuchung und Darstellung einiger Indika-
toren sowie wegen einiger Fehler, die Arthur D.
Little bei der Ubertragung von Lehrveranstal-
tungs-, Priifungs- und Personaldaten unterlaufen
sind, wurde der Bericht zuriickgezogen und
Arthur D. Little zur Verbesserung zuriickgege-
ben. Das Teilprojekt ist nunmehr vorerst abge-
schlossen. Obwohl das Pilotprojekt nicht jene
Qualitat erbrachte, die zu erwarten war, ist bei
aller berechtigten Kritik die Intention des Pilots
- namlich aus auftretenden Problemen zu lernen
und die Projektgrundlagen zu verbessem - zu
unterstreichen. In diesem Sinn wurde zwischen-
zeitlich eine Arbeitsgruppe eingesetzt, um so-
wohl die bisherigen Kritikpunkte auf ihre Stich-
haltigkeit zu iiberpriifen, als auch die Systematik
der Untersuchung nochmals kritisch zu beleuch-
ten. Aufbauend auf den Ergebnissen der Arbeits-
gruppe wird dann je ein Projekt mit weiteren
naturwissenschaftlichen Studienrichtungen so-
wie mit einer Gruppe von geisteswissenschaft-
lichen Studienrichtungen starten.

4.3 Fernstudien und Neue Medien
in der Lehre

4.3.1 Entwicklung der Fernstudien
in Osterreich

In Folge der Implementierung des UOG 1993
wurde das Zentrum fiir Femstudien 1996 Dienst-
leistungseinrichtung der Universitidt Linz. Im
Rahmen eines Forschungsprojektes wurden die
bisherige Entwicklung der Fernstudien in Oster-
reich analysiert und Vorschlage fiir die Zukunft
ausgearbeitet. Das Gutachten wurde begleitend
in einer Arbeitsgruppe aus VertreterInnen der
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Studienzentren und weiteren Expertlnnen fiir
Femstudien diskutiert. Als Ergebnisse sind fest-
zuhalten: Die Etablierung des Zentrums fiir Fern-
studien als Dienstleistungseinrichtung wurde auf
Grund der zentralen Funktionen in der Bera-
tung und Betreuung von Fernstudierenden als
geeignete organisatorische Losung bewertet.
Hinsichtlich der Zusammensetzung der Studie-
renden wurde eindeutig festgestellt, dass die
Zielgruppen erreicht werden: Sie sind iiberwie-
gend berufstitig, haben Betreuungsverpflich-
tungen oder sind iiber den zweiten Bildungs-
weg zum Studium gekommen. Die Zahl von rund
1.700 in Osterreich betreuten Studentinnen an
der Fernuniversitit Hagen (Nordrhein-Westfa-
len) im Studienjahr 1995/96 wurde - bezogen
auf die vorhandenen Ressourcen - als steiger-
bar konstatiert. Die Kosten fiir die Lehrauftrige,
die vor allem der Priifungsvorbereitung dienen,
wurden problematisiert und die Absolventinnen-
zahlen als zu niedrig befunden. Wesentliche
Faktoren fiir die hohe Ausfallsquote sind die
Anforderungen durch die Doppelbelastung von
Studium und Beruf und der Umstand, dass fiir
viele Studierende eine Weiterqualifizierung auch
ohne Abschluss beruflich bereits verwertbar ist.

Die Untersuchungsergebnisse wurden von
der Universitdt Linz in der Reorganisation des
Zentrums fiir Fernstudien aufgegriffen. Man
besetzte die Leitung neu und dnderte die Tatig-
keitsprofile fiir das Personal in Richtung Mana-
gement-, Verwaltungs- und Servicefunktionen.
Die Lehre wurde analog zur Fernuniversitdt Ha-
gen auf Mentoriate umgestellt, die hohere Flexi-
bilitdt und die spezifische Betreuung kleinerer
Gruppen ermdglichen. Die Aufgaben des Zen-
trums wurden mit den Schwerpunkten Flexibi-
lisierung der Studien, Internationalisierung der
Angebote und Regionalisierung des Zugangs neu
definiert. Ein Regionalisierungskonzept wurde
erstellt, das im stufenweisen Aufbau eine mog-
lichst wohnortnahe Betreuung fiir Fernstudie-
rende gewéhrleisten soll. In diesem Zusammen-
hang wiren neben den drei Studienzentren
weitere Stiitzpunkte durch Kooperation mit einer
in der Region verankerten Bildungseinrichtung,
die auch aus regionalen Mitteln finanziert wird,
zu schaffen. 1998 wurde zur Entlastung des
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Studienzentrums Linz ein Stiitzpunkt in Steyr
eingerichtet und eine Kooperation mit der Regio-
nalentwicklungsgesellschaft Feldbach eingegan-
gen. Neben der Verbesserung des Zugangs zu
Fernstudien ist ein weiteres Ziel, die regionale
Fernstudiennachfrage zu evaluieren und damit
einen bedarfsgerechten Ausbau zu sichem. Fiir
Regionalisierungsvorhaben, z.B. in Saalfelden,
und den technischen Ausbau des Studienzent-
rums Bregenz wurden der Universitit Linz zu-
sitzliche Finanzmittel zur Verfiigung gestellt.

Die Zahl der 6sterreichischen Studierenden
an der Fernuniversitdt Hagen stieg von 1.789
im Wintersemester 1995/96 auf 2.178 im Win-
tersemester 1998/99 an. 90% der Osterreichi-
schen Fernstudentinnen sind berufstétig. Der
Frauenanteil bei den Studierenden liegt kon-
stant bei 40%, bei den Absolventlnnen bei rund
319%. Hinsichtlich der Studienwahl lassen sich
wesentliche Verdnderungen feststellen. Wihrend
der Anteil der Erziehungs-, Sozial- und Geistes-
wissenschaften zwischen 1995 und 1998 stabil
bei 40% blieb, sank der Studierendenanteil im
naturwissenschaftlich-technischen Bereich von
20% auf 15%, in den wirtschaftswissenschaftli-
chen Fachern von 40% auf 35%. Die restlichen
10% verteilen sich auf sonstige Studiengénge
der Fernuniversitit Hagen. Zdhlt man zu den
Studierenden an der Fernuniversitdt Hagen die
an der Open University (GroBbritannien), die
Jus-Studentinnen im Studienzentrum Bregenz
und die TeilnehmerInnen an den Kursen fiir die
Studienberechtigungspriifung hinzu, werden
derzeit vom Zentrum fiir Fernstudien rund 3.000
Studierende betreut.

Die Notwendigkeit zum lebensbegleitenden
Lernen erfordert flexible, méglichst ortsunab-
hangige Kursstrukturen, da es fiir viele Menschen
nicht sinnvoll oder méglich ist, den Lebens-
mittelpunkt und die Arbeitsstitte iiber langere
Zeitrdume zu verlassen. Um den neuen Anfor-
derungen gerecht zu werden, wurden fiir die
Universitidten und Fachhochschul-Studienginge
entsprechende rechtliche Rahmenbedingungen
geschaffen. Mit der Anderung des FHStG 1998
wurde erstmals gesetzlich festgelegt, dass berufs-
begleitende Fachhochschulangebote als Fern-
studien einzurichten sind. Als Grundlage fiir die

Flexibilisierung der Universititstudien er6ffnet
§ 8 des UniStG die Moglichkeit, Fernstudien als
Teil von Prisenzstudien auf der Ebene von Lehr-
veranstaltungen einzufiihren. Es liegt nunmehr
in der Kompetenz der Studienkommissionen, in
den Studienpldnen Fernstudieneinheiten vorzu-
sehen. Die Rechtswissenschaftliche Fakultat der
Universitdt Linz hat diese Moglichkeit bereits
genutzt und bietet seit Wintersemester 1998/99
ein multimedial unterstiitztes Jusstudium im
Studienzentrum Bregenz an. Die unerwartet po-
sitive Resonanz bestitigt den groBen Bedarf.

Internationale Kooperationen

Die Kooperation mit der Fernuniversitat Hagen
ist Hauptaufgabe des Zentrums fiir Fernstudien.
Daneben existieren zahlreiche Initiativen und
Projekte auf internationaler Basis zur Koordi-
nation und Entwicklung der Fernstudien. Den
wichtigsten institutionellen Rahmen fiir euro-
pdische Zusammenarbeit stellt die European
Association of Distance Teaching Universities
(EADTU) dar. Dieser Dachverband européischer
Fernuniversitdten bietet die Infrastruktur fiir den
Informations- und Studienaustausch, wozu auch
der Auf- und Ausbau von Eurostudienzentren
gehort. Die Eurostudienzentren Wien und Linz
haben daher zusitzliche Studienangebote ver-
schiedener europdischer Fernuniversitéten.

In den letzten Jahren wurde die Koopera-
tion mit der Open University forciert, die Europas
traditionsreichste Fernuniversitit ist. Schwer-
punktméBig werden rund 250 Studierende der
Open University vom Studienzentrum Wien be-
treut. SchlieBlich beteiligt sich das Zentrum fiir
Fernstudien vor allem an Projekten in EU-Pro-
grammen. Bereits abgeschlossen ist das Projekt
PRELUDE, das den Schwerpunkt auf die Auf-
gabenentwicklung fiir einen EuroStudyCenter-
Counsellor gelegt hat. Im SOKRATES-Projekt
EDISSON (Education at a Distance in Inter-
cultural and Social Skills Oriented Networks)
hat das Eurostudienzentrum Wien erstmals die
Rolle des Projektkoordinators iibernommen.
Zielsetzung des Projektes ist selbststeuerndes
Lernen bei Studierenden und Lehrenden zu sti-
mulieren, interkulturelle und Fremdsprachen-
kompetenzen zu fordern sowie die Informations-
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und Kommunikationstechnologien auch fiir den
Bereich des sozialen Lemens nutzbar zu machen.

Perspektiven fiir das Fernstudium

Die zunehmende Anwendung der Neuen Medien
in der Lehre an Prisenzuniversititen eroffnet
auch dem Fernstudium in Osterreich neue Mog-
lichkeiten. Ein Ineinandergreifen von Prédsenz-
und Fernstudium kann einerseits durch Etablie-
rung von Femstudienkursen von Femuniversi-
taten an der jeweiligen Prasenzuniversitdt und
andererseits durch Entwicklung eigener Fern-
kurse erreicht werden. Dabei kann der Einsatz
von Fernstudienelementen mehrere Ziele ver-
folgen. Zum einen konnen solche Module Lehr-
veranstaltungen substituieren. Das hat neben
Kostenaspekten auch den Vorteil zeit- und orts-
unabhingigen Studierens und kann die univer-
sitire Raumsituation entscheidend verbessem.
Zum anderen kann eine Diversifikation des
Lehrangebots erreicht werden, da Femstudien-
kurse ortsunabhingig angeboten und dadurch
Mehrgleisigkeiten zu Gunsten eines weiter ge-
facherten Angebots aufgegeben werden kdnnen.
Um den Wechsel zwischen Fern- und Préasenz-
studium und die Integration von Femlehrmo-
dulen im Regelstudium gewdahrleisten zu kénnen,
wird in Zukunft die generelle Vergabe von ECTS-
Punkten fiir die einzelnen Lehrveranstaltungen
die Voraussetzung fiir die gegenseitige Anre-
chenbarkeit bilden. Weiters bietet ein Angebot
auf der Basis von Fernstudien den Universititen
auch die Chance, im zunehmend wichtigeren
Bereich der Weiterbildung eigenes Profil zu ge-
winnen.

Bei der Erstellung eines Rahmenkonzeptes
fiir Empfehlungen zur weiteren Entwicklung des
Fernstudiums in Osterreich sollen auch die An-
liegen von Femstudierenden verstirkt beriick-
sichtigt werden, die auf Grund ihrer Studien-
situation in besonderem MaBe auf die Organi-
sation von Priasenzphasen im Studium und eine
moglichst addquate Betreuung angewiesen sind.
Es ist bereits jetzt absehbar, dass durch den Ein-
satz von Neuen Medien im Fernstudium die For-
men der studienbegleitenden Betreuung einem
grundlegenden Wandel unterzogen sind.
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4.3.2 Neue Medien in der Lehre

Als Neue Medien gelten heute interaktive, digita-
lisierte und multimedial gestaltete Materialien,
die offline (CD-ROM) und immer hiufiger on-
line (netzgebunden) angeboten werden. Im schu-
lischen und wissenschaftlichen Lernen haben
sich in den letzten Jahren CD-ROMs und das
Internet als Triagermedien einen fixen Stellen-
wert erworben. Fiir die universitdre Lehre be-
deuten die Neuen Medien eine doppelte Her-
ausforderung. Es geniigt nicht, die bisherigen
Inhalte mit Hilfe der neuen Instrumente zu ver-
mitteln. Wiirde man sich so verhalten, hief3e das,
deren Potential nur zu einem Teil auszuniitzen.
Die Inhalte miissen neu arrangiert und medien-
didaktisch aufbereitet werden. Das bedeutet eine
studienorganisatorische und inhaltlich-didak ti-
sche Neuorientierung sowie verstirkte Fern-
bzw. Selbststudienmoglichkeiten. Diese konnen
berufstiatigen und behinderten Studierenden so-
wie Studierenden mit familidren Verpflichtun-
gen bessere Studienbedingungen bieten als das
ausschlieBliche Prasenzstudium. Auch in der
Weiterbildung konnen die Neuen Medien zu
mehr Effizienz fiihren. Die gesetzliche Basis fiir
Fernstudienelemente in den neuen Studienpla-
nen ist gegeben. Zu beriicksichtigen ist aber auch
der Ausstattungsstandard in Studierendenhaus-
halten, wo zwar der hochwertige PC fast selbst-
verstiandlich, die Netzanbindung {iber Modem
oder ISDN-Leitung jedoch viel seltener vorzu-
finden ist. Von den 55.000 Studierenden an der
Fernuniversitit Hagen niitzen nur 3.000 die
Studienangebote am Netz.

Was die Integration von Fernstudienan-
teilen mittels Neuer Medien - vor allem auf
Online-Basis - nicht gewdahrleisten kann, ist die
Senkung der Drop-out-Rate. Das beschrédnkte
Zeitkontingent von berufstatigen oder mit Fami-
lienpflichten belasteten Studierenden wird durch
Online-Studienangebote nicht grofer; es kann
bestenfalls optimaler genutzt werden. Intermna-
tionale Erfahrungen lassen den Schluss zu, dass
sich die Zielgruppe der ,non-traditional” Studie-
renden in ihrer Leistungsfdhigkeit tiberschatzt.

In Osterreich sind - wie auch in anderen
Lindemn - in den letzten Jahren Neue Medien
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vereinzelt in Form von Online-Lehrveranstal-
tungen oder Universititslehrgangen auf Online-
Basis in die universitare Lehre integriert worden.
Im groBen Stil werden diese neuen Moglich-
keiten noch nicht geniitzt. Das hat mehrere
Griinde. Zum einen gibt es an universitaren
Bildungsinstitutionen im europdischen Raum
wenig bis keine Beispiele. Man ist im Aufbau-
bzw. Erprobungsstatus von Studienangeboten
auf Online-Basis. Zum anderen sind die Un-
sicherheiten - nicht nur fiir die Hochschulen
sondem auch die notwendigen wirtschaftlichen
Partner fiir Produktion und Wartung dieser
neuen Wissensvermittlungsinstrumente - hin-
sichtlich der sozialen, personellen und materiel-
len Konsequenzen erheblich. Bei Online-Lehr-
materialien und CD-ROMs miissen neben den
Lehrinhalten auch mediendidaktische und kogni-
tive Aspekte, das Mediendesign und technische
Rahmenbedingungen beriicksichtigt werden.
Diese Leistungen sind nur im Team mit (techni-
schen) Spezialistinnen zu erbringen.

Forderprogramm fiir

multimediale Bildungsmaterialien

Um die Bedingungen in diesem Bereich zu ver-
bessern, hat das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Verkehr 1998 gemeinsam mit dem
Bundesministerium fiir Unterricht und kulturelle
Angelegenheiten das zweijahrige Forderpro-
gramm ,Multimediale Bildungsmaterialien* ge-
startet. Es zielt darauf ab, das vorhandene wis-
senschaftliche und untemehmerische Potential,
das durch viele Einzelaktivitdten in Produktion
und Nutzung multimedialer Bildungsmaterialien
deutlich wird, synergetisch zu nutzen und zur
Entwicklung innovativer, interaktiver und digi-
taler Lehr- und Lernsoftware zu stimulieren.
Dabei steht der padagogisch-soziale und nicht
der technologische Aspekt im Vordergrund. Die
Projekte miissen in den Abschlussklassen der
oberen Sekundarstufe, im ersten Studienab-
schnitt von Universitatsstudien, in Fachhoch-
schul-Studiengidngen und Akademien oder in
der Weiterbildung einsetzbar sein. Jedes Projekt
muss einen Produktionspartner oder einen Spon-
sor und einen Bildungspartner aus den Einsatz-
bereichen nachweisen, damit sichergestellt ist,

dass das zu entwickelnde Produkt auch markt-
féhig ist.

Fiir das Férderprogramm stehen insgesamt
20 Mio. 6S zur Verfiigung. Bei den beiden
Bewerbungsterminen im September 1998 und
Mairz 1999 wurden insgesamt 95 Antrige (davon
zum 1. Termin 57) eingereicht. Zur Forderung
konnten von einem Expertlnnengremium 16
Vorhaben empfohlen werden. Davon sind 7 Pro-
jekte in Auftrag gegeben worden, mit 9 Bewer-
bern wird ein moglicher Auftrag noch verhan-
delt. Die inhaltliche Palette ist vielschichtig und
reicht von Philosophie und Identitit Osterreichs
iiber Publishing und Netzwerktechnik bis zu
Energiemanagement, wissenschaftliches Arbei-
ten und Forschen im Internet, Medienpddagogik,
Gebédrdensprache und &sterreichischer Wissen-
schaftsemigration.

Mit dem Forderprogramm erfolgte ein
Schritt in Richtung themenzentrierter Unterstiit-
zung innovativer Vorhaben in der Wissensver-
mittlung. Bisher wurden in erster Linie Einzel-
projekte an Universititen gefordert. Von dieser
Praxis soll abgegangen werden. Im Hinblick auf
die Autonomie der Universititen soll ein
Rahmenkonzept fiir Neue Medien zur Qualitits-
sicherung der universitdren Lehre erarbeitet und
damit ein Klima geschaffen werden, das die
Auseinandersetzung mit Neuen Medien fiir die
Universitiaten attraktiv macht. Um diese Ent-
wicklung in einem kleinen Land wie Osterreich
zu stimulieren, ist die Zusammenarbeit liber
Ressortgrenzen zur Schaffung von Synergien
unbedingt notwendig.

4.4 Forschung an Hochschulen

4.4.1 Osterreichische Forschungsstrategie
1999plus

Die ,Wissensproduktion* steht heute in einem
weltweiten Wettbewerb. Neue Formen der Wis-
sensproduktion sind entstanden. Die Nutzung
des wissenschaftlichen Wissens, vielfach abhin-
gig von verfiighbaren Informationstechnologien,
begriindet die erfolgreichen Positionen im in-
ternationalen wissenschaftlichen und wirtschaft-
lichen Wettbewerb. Forschung und Entwicklung
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sind heute in dem Sinn intemationalisiert, dass
sie in vernetzten, arbeitsteiligen, grenziiber-
schreitenden Projekten und Programmen voran-
getrieben werden. Der Beitritt Osterreichs zur
EU hat auch fiir F&tE neue Rahmenbedingungen
und Chancen geschaffen. Zur optimalen Nutzung
dieser Moglichkeiten ist auf nationaler Ebene
mit einer strategischen Reorientierung der For-
schungspolitik begonnen worden.

Nach vorbereitenden Workshops und Vor-
gesprachen mit Forschungseinrichtungen wur-
de ein Entwurf ausgearbeitet und in zwei Sym-
posien mit grofer offentlicher Beteiligung im
Mairz 1999 ausfiihrlich diskutiert. Mehr als 70
schriftliche externe Stellungnahmen wurden
zusitzlich beriicksichtigt. Der Bericht iiber die
erste Phase der Vorbereitungen fiir eine ,.Oster-
reichische Forschungsstrategie* wurde schlief3-
lich als .Schwerpunktbericht des Bundesmini-
sters fiir Wissenschaft und Verkehr iiber Lage
und Bediirfnisse der Forschung in Osterreich“
Ende April gemiB den Bestimmungen des § 8
Forschungsorganisationsgesetz (FOG) dem Na-
tionalrat vorgelegt.

Der Bericht iiber die Phase I enthalt die
folgenden grundlegenden Orientierungen:

e Das osterreichische Forschungssystem ist so
zu emeuemn, dass seine Qualitédt fiir eine ver-
besserte internationale Wettbewerbsfahigkeit
erhoht wird. Forscherlnnen sollen in die Lage
versetzt werden, Beitrdge zur wissenschaftlichen
Entwicklung im WeltmaBstab zu leisten.

e (Qualitdt und Leistung nach interationalen
Standards sind die bestimmenden Kriterien fiir
Forschungsférderung aus staatlichen Quellen;
+Output” (im Vergleich zur bisherigen Input-
Orientierung) wird zur bestimmenden Orientie-
rung der Forschungsstrategie, der -mafSnahmen
und -férderung.

e Selbstorganisation, wo immer dies moglich
ist, ist zu stimulieren; rechtliche Regelungen sind
nur dort zu treffen, wo Rechtssicherheit gebo-
ten ist und im Interesse aller Beteiligten liegt;
Eigeninitiativen (,,Bottom-up“-Initiativen) sollen
unterstiitzt und durch Anreize geférdert werden.
e ,Vemmetzung" gilt als Leitgedanke einer
effizienten Reorganisation; vor allem sind
bestehende Barrieren zwischen universitiren
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und auBeruniversitiren Einrichtungen abzu-
bauen.

e Lingerfristiges politisches Ziel der Gleich-
stellungsbemiihungen und der Frauenférderung
muss es sein, eine aliquote Reprdsentanz von
Frauen in allen Bereichen staatlich finanzierter
wissenschaftlicher Forschung zu gewéhrleisten.
Dies ist in allen Programmen der staatlich fi-
nanzierten Forschungsférderungseinrichtungen
konsequent umzusetzen.

e Grundlagenforschung ist unverzichtbar. Den
Universitidten kommt in diesem Bereich eine tra-
gende Rolle zu. Zugleich ist die Universitét als
Ort des freien wissenschaftlichen Diskurses in
der Gesellschaft und seiner Vermittlung (,,Ago-
ra“) im Rahmen der Grundsitze und Aufgaben
der Universititen gemiB § 1 UOG 1993 zu ge-
wibhrleisten.

e Kohdrenz von Forschungs-, Bildungs- und
Technologiepolitik sowie eine Integration der
Forschungspolitik in andere Politikbereiche sind
herzustellen.

e Die staatliche Forschungsférderung hat zwei
Zielen zu dienen: der Sicherung der Forschung
als Kulturaufgabe und dem Einsatz der For-
schung fiir gesellschaftliche Problemlosungen.
e Neue Forschungsarbeitspldtze, vor allem an
Universitéten, sind zu schaffen und der wissen-
schaftliche Nachwuchs zu fordem.

e Neue systemische Forschungsansitze sollen
durch Inter- und Transdisziplinaritdt neue Per-
spektiven erdffnen.

e Die Trager offentlicher und privater For-
schungsforderung verantworten in ihren jeweili-
gen Bereichen die Entwicklung des osterreichi-
schen Innovationssystems; das erfordert auch
Abstimmungen und Anstrengungen zur Weiter-
entwicklung gemeinsamer Forderinstrumente.
e Ein professioneller Rat fiir Wissenschaft und
Technologie soll die Bundesregierung iiber die
Entwicklung des osterreichischen Innovations-
systems beraten. Als ein Instrument der For-
schungspolitik soll zur Unterstiitzung des Bera-
tungswesens eine forschungspolitische Friih-
erkennungs-, Beobachtungs- und Dokumen-
tationsstelle eingerichtet werden.

e Forschende Institutionen benétigen - wie
wirtschaftliche Einrichtungen auch - Strategie-
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entwicklung und Businesspldne. Stiarkung des
Forschungsmanagements und Intensivierung der
Vemetzung fiihren zu Effizienz- und Qualitéts-
steigerung.

e Das Personalrecht fiir Forscherlnnen ist zu
harmonisieren und nach europdischem Standard
zu verdandem.

Auf der Grundlage des Forschungsberichts
1999 wird bis Sommer 1999 der Diskussions-
prozess weitergefiihrt und in der Folge ein
«Griinbuch zur 6sterreichischen Forschungs-
politik“ ausgearbeitet.

4.4.2 Ressourcen: Finanzmittel und Personal

Die gesamten Ausgaben fiir Forschung und ex-
perimentelle Entwicklung (finanziert von der
offentlichen Hand, der Wirtschaft und sonstigen
Quellen) betragen 1999 voraussichtlich rund 44,1
Mrd. 6S und liegen damit um 19,2% tiber dem
Niveau von 1995. Von den F&E-Ausgaben des
Jahres 1999 (inklusive der forschungswirksamen
Mittel aus der .Technologiemilliarde* und aus
den .Technologie- und Exportoffensiven* der
Jahre 1998 und 1999) werden nach Schitzung
des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes

Tabelle 3

19 Mrd. 6S vom offentlichen Sektor - verteilt
auf den Bund mit 16,3 Mrd. 6S oder 37%, die
Bundeslander mit 2,7 Mrd. 6S oder 6,2% und
andere offentliche Finanzierungsquellen (Ge-
meinden, Kammem, Sozialversicherungstriager)
mit 224 Mio. 6S oder 0,5% - getragen. Auf die
Wirtschaft entfallen 23 Mrd. 6S (52,1%) und
auf sonstige Quellen (privater gemeinniitziger
Sektor, Ausland) 1,9 Mrd. 6S (4,4%). Im inter-
nationalen Vergleich ist der hohe Finanzierungs-
anteil des 6ffentlichen Sektors in Osterreich ge-
geniiber einem eher geringen Anteil der Wirt-
schaft auffallend. Diese Verteilung spiegelt die
spezifische Wirtschaftsstruktur der Klein- und
Mittelbetriebe wider. Der Anteil fiir FE&tE-Aus-
gaben am Bruttoinlandsprodukt stieg von 1996
bis 1999 von 1,59% auf voraussichtlich 1,63%.
Das Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Verkehr gibt fiir Forschung und Entwick-
lung 1999 rund 11,9 Mrd. 6S (einschlieBlich der
anteiligen Bauausgaben und der forschungs-
wirksamen Anteile der ITF-Mittel) aus, das sind
70,5% aller Forschungsausgaben des Bundes.
Die Forschungsmittel der Universititen
kommen aus drei Finanzquellen: dem reguli-
ren Hochschulbudget des Bundes, Projektmitteln

Finanzierung der in Osterreich durchgefiihrten Forschung und experimentellen Entwicklung

1996 bis 1999, in Mrd. 6S, Globalschatzung 1999

Finanzierungssektoren 1996 1997 1998 1999
Bund' 147,0 148,0 163,0 163.0
Bundeslander? 22 23 215 %7
Unternehmenssektor? 19,7 20,7 218 23,0
Sonstige* 1.9 2,2 2,0 2,1
Bruttoinlandsausgaben fiir F&E insgesamt 385 40,1 426 44,1
Bruttoinlandsausgaben fiir FE&E in % des BIP 1,59% 1,6% 1,63% 1,63%

1 Beilage T/Teil B (Bundesbudget-Forschung); 1997 einschlieBlich der Zahlungen unter dem Titel ,Technologiemilliarde 1997"; 1998
unter Einschluss der Riicklagen-Zufiihrung aus der Technologiemilliarde 1997.

2 Schitzung des OSTAT unter Heranziehung der F&E-Ausgaben-Schitzungen der Amter der Landesregierungen.

3 Umfasst Finanzierung durch die Wirtschaft (einschlieBlich Jubilaumsfonds und Aktion zur Férderung wirtschaftsnaher Forschungs-
vorhaben der Osterreichischen Nationalbank). Schatzung des OSTAT auf der Basis der Erhebungsergebnisse der Wirtschaftskammer

Osterreich.

4 Umfasst Finanzierung durch Gemeinden (ohne Wien), Kammern, Sozialversicherungstréger sowie sonstige Finanzierung durch den
privaten gemeinniitzigen Sektor und das Ausland. Unter Einschluss der Riickflisse aus dem 4. EU-Rahmenprogramm fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration (Stand: Janner 1998). Schitzung des OSTAT.
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der offentlich finanzierten Forschungsférde-
rungsfonds und Forschungsauftridgen des offent-
lichen oder privaten Sektors und sonstigen Dritt-
mitteln. Uber das Hochschulbudget werden die
Personalausgaben, Mittel fiir Investitionen, den
laufenden Betriebs- und Verwaltungsaufwand,
Bau- und Raumaufwendungen sowie Forderun-
gen zur Verfiigung gestellt. Durch die Verschran-
kung von Forschung und Lehre sind diese Mittel
auch direkt oder indirekt forschungsrelevant. Der
Jforschungswirksame Anteil* wird vom OSTAT
auf Basis von OECD-Richtlinien (Frascati-Ma-
nual) errechnet und betrigt im Schnitt 42%. Der
Prozentsatz variiert zwischen den Wissenschafts-
zweigen und den einzelnen Universititen (fir
die Universititen der Kiinste betrigt er rund 5%).
Die forschungswirksamen Ausgaben im Hoch-
schulbereich haben sich von 10,1 Mrd. 6S 1996
auf geschitzte 11,2 Mrd. 6S 1999 erhoht, was
einer Ausgabensteigerung von 11% entspricht
(siehe Tabelle 4).

Die letzte F&E-Erhebung wurde iiber das
Jahr 1993 durchgefiihrt, die nichste Voller-
hebung ist vom OSTAT iiber das Berichtsjahr
1998 geplant. Die Zusammenfiihrung der Er-
hebungsdaten des OSTAT und der Wirtschafts-
kammer Osterreichs iiber das Jahr 1993 ergab
einen personellen Einsatz fiir FEtE von 24.458
ganzjahrig Vollbeschiftigten: 29,2% entfielen
auf den Hochschulsektor?, 8,6% auf den Sektor
Staat, 0,4% auf den privaten gemeinniitzigen
Sektor und 61,8% auf den Bereich der firmen-
eigenen Forschung (inklusive kooperativer Be-
reich, Ziviltechniker und Kraftwerksgesell-
schaften).

Auf Basis des Stellenplanes 1.1.1999 wird
das in F&E tidtige Bundespersonal an Universi-
taten (wissenschaftliches und nichtwissenschaft-
liches Personal) vom OSTAT mit 6.615,6 (1996:
6.478) Vollzeitiquivalenten (VZA) angegeben
(vgl. Band 2, Kapitel 8), wovon sich in den
Wissenschaftszweigen Naturwissenschaften und
Humanmedizin mit 27,8% bzw. 26,2% die

3 Nach OSTAT Definition: Universititen (Institute und Kliniken),
Kunsthochschulen, Akademie der Wissenschaften und Ver-
suchsanstalten an den Hoheren Technischen Bundeslehr-
anstalten.
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meisten ForscherInnen finden. Insgesamt werden
44,39 der Tatigkeiten der FE&E zugerechnet, 31%
der Lehre und Ausbildung, 24,7% sonstigen Ta-
tigkeiten (siehe Tabelle 5).

Eines der wichtigsten Kriterien, universi-
tire Forschungsleistung zu erfassen, ist die
Quantifizierung der Publikationen bzw. auch der
Zitationen. Die Annahme, dass sich Forschungs-
leistung in Veroffentlichungen niederschlagt,
trifft jedoch nicht fiir alle Fachbereiche und
Forschungsarten gleichermaBen zu. Publiziert
werden vor allem Ergebnisse der Grundlagen-
forschung. In den letzten Erhebungen zu den
Arbeitsberichten der Institutsvorstiande wurden
die Angaben iiber Publikationstitigkeiten und
Veranstaltungsteilnahmen neu geclustert, so dass
Langsschnittvergleiche erschwert werden. Es ist
jedoch insgesamt eine Steigerung von Aktivi-
taten, die sich ,nach auBen richten®, bemerk-
bar. Vom wissenschaftlichen Universitdtsper-
sonal wurden im Jahr 1998 62.861 Publikationen
veroffentlicht, davon 27.740 Vortrage und Pra-
sentationen im Rahmen wissenschaftlicher Kon-
gresse und 232 Patente. Damit entfallen auf 10
wissenschaftliche Bedienstete durchschnittlich
68,5 Publikationen (siehe Tabelle 6).

4.4.3 Forschungsforderung

Eine wichtige Finanzierungsquelle fiir univer-
sitire Forschungsvorhaben sind Projektmittel
aus den offentlich finanzierten Forschungs-
forderungsfonds, hier in erster Linie dem Fonds
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung
(FWF). 85 bis 90% aller FWF-Mittel werden von
universitdren Forschungsstdtten, hauptsichlich
fiir Grundlagenforschung, in Anspruch genom-
men. In den Jahren 1996 bis 1998 erhohten sich
die Bewilligungen von Neu- und Zusatzantri-
gen um 179,5 Mio. 6S auf 950,7 Mio. 6S, was
einer Steigerung von 19% entspricht. Uber 50%
der Fordermittel (1998: 505,9 Mio. 6S) flieBen
in die Naturwissenschaften, iiber 20% (1998:
215 Mio. 6S) in die Humanmedizin, rund 14%
in die Geisteswissenschaften. Die Verteilung
nach Universitdten ist im Zeitraum anndhemd
gleichgeblieben: Etwa 30% der Fordermittel
wurden von Angehorigen der Universitit Wien
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Tabelle 4
Forschungswirksame Hochschulausgaben, 1996 bis 1999, in Mrd. 6S

Jahr Hochschulausgaben'’ davon
forschungswirksam

1996 24.539 10.075
1997 24.626 10.166
1998 26.786 11.044
1999 27.259 11.232

1 Ausgewdhite VA-Ansatze aus Kapitel 14, inklusive Bundesbeitrag zum Neubau des AKH und VA-Ansatze
flir Hochschulbauten aus Kapitel 64.

Quelle: OSTAT, auf Basis der Beilage T der Amtsbehelfe zu den Bundesfinanzgesetzen 1996 und 1997 sowie 1998 BVA und 1999 BVA.

Tabelle 5
Bundespersonal an Universitaten fiir FEE laut Stellenplan 1999 nach Wissenschaftszweigen
(in Vollzeitdquivalenten, exklusive Lehre und sonstigen Titigkeiten)

Wissenschaftsdisziplinen Stellenplan 1999 %
Naturwissenschaften 1.837,4 27,8
Technische Wissenschaften 900,2 13,8
Humanmedizin (einschl. Kliniken) 1.705,4 26,2
Land- u. Forstwirtschaft, Veterinarmedizin 316,6 48
Sozialwissenschaften 1.094,8 16,6
Geisteswissenschaften 761,2 1,5
Insgesamt 6.615,6 100,0

Quelle: OSTAT, VZA-Schitzung It. Stellenplan 1.1. 1999.

Tabelle 6
Publikationen (inkl. Vortrige) von wissenschaftlichem Universitatspersonal, 1998

Anzahl auf 10 wiss. Bed.
entfallen ... Publ.

Erstauflagen von Monographien 1.161 1.3
Forschungsberichte 3971 43
Originalbeitrage in Fachzeitschriften oder Sammelwerken 21.076 23,0
Patente 232 03
Sonstige wissenschaftliche Veréffentlichungen 8.681 9,5
Vortrage und Prasentationen im Rahmen wiss. Kongresse 27.740 30,2
Insgesamt 62.861 68,5

Quelle: Arbeitsberichte der Institutsvorstande, 1997/98, Daten Universitatenkuratorium, Auswertung BMWV. Anmerkung.: ,wiss. Be-
dienstete” als Personen gezihit, nicht als Vollzeitdquivalente (Planstellen).
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Tabelle 7
Bewilligungen’ des FWF nach Wissenschaftsdisziplinen, 1996 bis 1998
Wissenschaftsdisziplinen 1996 1997 1998
I 1 T 1 I 1
Mio. 6S % Mio. 6S % Mio. 6S %
Naturwissenschaften 405,1 50,8 4124 494 505,9 53,2
Techn. Wissenschaften 66,3 83 60,2 72 52,0 55
Humanmedizin 139,3 17,5 193,1 23,1 215,0 22,6
Land- und Forstwirt., Veterindarmedizin 17,6 2,2 12,3 1.5 8,7 0,9
Sozialwissenschaften 446 56 25,7 811 32,3 3.4
Geisteswissenschaften 1246 15,6 130,9 15,7 136,8 14,4
Insgesamt 7975 100,0 834,6 100,0 950,7 100,0

1 Gesamtbewilligungen Neuantrage und Zusatzantrage (alle Forderungskategorien auBer START-Programm, Wittgenstein-Preis und

Impulsprojekte).

eingeworben, die Universitaten Graz, Innsbruck
und die TU Wien haben Anteile zwischen 11%
und 14% (siehe Tabelle 7).

In Einzelprojekte flieBen rund 70% der ins-
gesamt bewilligten Mittel. Durch Forschungs-
schwerpunkte und Spezialforschungsbereiche
werden Mittel fokussiert eingesetzt, die die Her-
ausbildung von .Centers of Excellence* unter-
stiitzen und die intra- und interuniversitare Ko-
operation und interdisziplindre Ansitze stdrken
sollen. Stipendienaktionen (wie Erwin Schro-
dinger-, Lise Meitner-, Charlotte Biihler-Stipen-
dien) dienen der Forderung der intermationalen
Mobilitat des wissenschaftlichen Nachwuchses.
Auch Druckkosten - jedoch mit abnehmendem
Anteil - werden gefordert.

Die seit 1993 bestehenden Spezialfor-
schungsbereiche (SFB) sind interdisziplinire
GroBprojekte mit bis zu 10 Jahren Laufzeit, die
im Bereich der Grundlagenforschung ,Centers of
Excellence* etablieren sollen. Bis Ende 1998
wurden 15 SFB bewilligt, mit rund 20 SFB soll
der Vollausbau des Programmes in drei Jahren
abgeschlossen sein. Das seit 1993 fiir SFB zur
Verfiigung gestellte Férderungsvolumen betragt
mit Ende 1998 rund 594 Mio. 6S; 1998 wurden
fir neue SFB 68 Mio. 6S bewilligt (siehe
Ubersicht 2).

Mit Janner 1997 wurde vom FWF das Pro-
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gramm Wissenschaftskollegs (WK) wieder auf-
genommen. Diese dienen der Férderung und
Ausbildung des wissenschaftlichen Spitzennach-
wuchses auf spezifischen Gebieten, an aus-
gewdhlten Standorten mit auBergewdhnlichen
Forschungsleistungen und entsprechender In-
frastruktur. 1998 wurden fiir das WK ,Com-
putational Materials Science* 9,11 Mio. 6S fiir
eine dreijihrige Forderperiode zur Verfiigung
gestellt. Nach einer intermationalen Begutach-
tung in 3-Jahres-Abstianden ist die Fortfiihrung
moglich.

Einen bedeutenden Impuls des Bundesmi-
nisteriums fir Wissenschaft und Verkehr fiir
Spitzenleistungen in der Grundlagenforschung
stellen der vom FWF administrierte Wittgen-
stein-Preis und das START-Programm dar. Bei-
de Preise wurden 1996 erstmals vergeben. Die
hohe Dotierung, vor allem des Wittgenstein-
Preises, gewahrleistet groBtmaogliche Freiheit und
Flexibilitdt in der Forschung iiber ldngere Zeit.
Fiir den Wittgenstein-Preis gilt das Nominie-
rungsprinzip durch Vorschlagsberechtigte. Die
Zahl der Wittgenstein-Nominierungen fiir 1999
(12) bzw. der START-Antrige (30) ist gegen-
iiber 1998 (11 und 33) annidhernd gleich geblie-
ben. Von der intermationalen Jury aus 13 re-
nommierten Forscherlnnen werden der geringe
Anteil von Kandidatinnen aus den Geistes- und
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Ubersicht 2
Spezialforschungsbereiche (SFB) beim FWF, Stand Jinner 1999

Jahr Spezialforschungsbereich Universitat

TU Graz
Universitat Innsbruck

1993 Biokatalyse
Biologische Kommunikation

Universitat Graz
Universitat Graz

1994 Optimierung und Kontrolle
Moderne - Wien und Zentraleuropa um 1900

Universitat Wien
Universitat Wien

1995 Microvascular Injury and Repair
Regulatory Mechanisms of Cell Differentation and Cell growth

Biomembranen und Atherosklerose Universitat Graz

1996 Elektroaktive Stoffe TU Graz

1997 Walddkosystemsanierung Univ. fiir Bodenkultur Wien
Selbstlernende Systeme in Sozial- und Wirtschaftswissenschaften ~ WU Wien
AUROROA Universitat Wien

1998 Koexistenz und Kooperation rivalisierender Paradigmen. Universitat Salzburg

Universitat Linz
Universitat Wien

Numerical and Symbolic Scientific Computing
SCIEM 2000 - The Synchronization of Civilizations in the Eastern
Mediterranean in the Second Millenium B.C.

Control and Measurement of Quantum Systems Universitat Innsbruck

Sozialwissenschaften und der generell geringe
Frauenanteil bedauert.

Hinzuweisen ist im Kontext der For-
schungsfinanzierung auch auf die Entwicklung
der Drittmitteleinnahmen (vgl. Kapitel 5), welche
iiberwiegend den Ressourcen fiir Forschung zu-
zurechnen sind und dariiber hinaus auch zuneh-
mende Kooperationen mit der Wirtschaft bele-
gen. Weiters ist auf die Beteiligungen der oster-
reichischen Universititen an internationalen
Programmen, wie dem 4. Rahmenprogramm fiir
Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration der EU, hinzuweisen, woriiber
in Kapitel 7 berichtet wird.

Leitschwerpunkte des Bundesministeriums

fiir Wissenschaft und Verkehr

Die Auftragsforschung aus Projektmitteln des
offentlichen Sektors ist ein weiterer wesentli-
cher Faktor der gezielten Forschungsforderung
und -politik. Potentielle Auftragnehmer sind
neben den Universitdten die auBeruniversitaren

Forschungseinrichtungen sowie die Wirtschaft.
Das Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Verkehr fokussiert die Forschungsmittel durch
Einrichtung sogenannter Leitschwerpunkte auf
bestimmte, gesellschaftlich relevante Themen.
Die Forschungsfelder beziehen sich meist auf
Nischenbereiche, die ohne entsprechende Sti-
mulierung kaum von der Grundlagenforschung
oder der Wirtschaft aufgegriffen wiirden. Sie
sind meist interdiszipliniar angelegt und streben
eine enge Kooperation zwischen Wissenschaft,
Verwaltung, Unternehmen und der Offentlichkeit
an.

Ziel des 1998 eingerichteten Leitschwer-
punktes ,Kulturwissenschaften/Cultural Studies”
ist es, mit Hilfe eines modifizierten - wissen-
schaftlichen und politischen - Kulturbegriffs
interdisziplindre Forschung auf nationaler und
internationaler Ebene zu initiieren. Die Palette
der Forschungsprojekte ist daher breit und um-
fasst historische Themen ebenso wie gegenwarts-
bezogene vergleichende Analysen. Angesichts

7
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der thematischen Vielfalt der eingereichten und
bisher beauftragten Forschungsprojekte wird
nunmehr eine inhaltliche Strukturierung und
Profilsetzung durch einen intermationalen Ex-
pertlnnenkreis aus Vertretern und Vertreterinnen
verschiedener kulturwissenschaftlicher Diszipli-
nen erfolgen.

Der Leitschwerpunkt ,Kulturlandschafts-
forschung* ist integraler Bestandteil des Um-
weltforschungsprogrammes des Bundesministe-
riums fiir Wissenschaft und Verkehr. Seine for-
schungspolitische Bedeutung liegt darin, dass
geistes- und naturwissenschaftliche, technische
und sozialwissenschaftliche Forschungsansitze
zusammengefiihrt werden. Ein strategischer
Schwerpunkt ist die Entwicklung stabiler Part-
nerschaften zwischen Wissenschafternnen un-
terschiedlicher Disziplinen und nichtwissen-
schaftlichen Expertinnen, wie PolitikerInnen,
Kiinstlerinnen sowie Vertreterinnen der Praxis
bzw. der breiten Offentlichkeit. Im Spannungs-
feld zwischen Wohlstandssicherung und Erhalt
der Biodiversitét sollen Konsensfindungen und
sozial- und naturvertragliche Konfliktlosungen
erarbeitet werden. Die Forschungsinitiative glie-
dert sich in fiinf Sachbereiche: Indikatoren der
Nachhaltigkeit, Grundlagen der Sicherung von
Biodiversitit und Lebensqualitit, Genese,
Wandel und Wahrnehmung der Kulturland-
schaft, Multifunktionalitit und Nutzungskon-
flikte und (iiber-)regionale Umsetzung. Ziel der
begonnenen 2. Programmphase ist die Intensi-
vierung grenziiberschreitender Forschungsko-
operationen.

Wihrend die meisten 6kosystemaren Ar-
beitsfelder der Umweltforschung im integralen
Ansatz des Schwerpunktes ,Kulturlandschafts-
forschung” Beriicksichtigung finden, werden die
technologiespezifischen Fragestellungen im Leit-
schwerpunkt ,,Zukunftsfahige Energie- und Um-
welttechnologien* behandelt. Die Prioritaten-
setzung leitet sich hier von der strategisch wich-
tigen Frage der Nachhaltigkeit (Zukunfts-
fahigkeit) ab, wie wirtschaftliche Entwicklungen
gestaltet sein miissen, dass sie auch langfristig
moglich (,sustainable*) sind. Forschungsfragen
sind, welche Energie- und Umwelttechnologien
fiir eine 6kologisch orientierte Wirtschafts- und
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Lebensweise entscheidend sind und welche MaB-
nahmen zur erfolgreichen Umsetzung fithren
konnen. Projekte werden zu folgenden Themen
durchgefiihrt: effiziente Energienutzung und
emeuerbare Energietrdger, nachwachsende Roh-
stoffe, okoeffiziente Verfahren (Cleaner Product-
ion), umweltgerechte Produkte und Dienstlei-
stungen (ECODESIGN) und nachhaltige regio-
nale Wirtschaftsentwicklung. Aufbauend auf den
Schlussfolgerungen der Evaluierungen der ITF-
Schwerpunkte ,Energietechnik* und ,Umwelt-
technik* wurde das 1999 startende Impulspro-
gramm ,Nachhaltig Wirtschaften* konzipiert.
Um das Know-how und die thematische Um-
setzung zu biindeln, wurde in Vorbereitung des
Impulsprogrammes das Osterreichische Netzwerk
fir nachhaltige Wirtschafts- und Technologie-
entwicklung initiiert.

Im Zusammenhang mit der Bearbeitung
sowie Nutzung regionaler und landschaftsbe-
zogener Informationen sind die Leitschwerpunk-
te ,Erdbeobachtung” und ,Kulturlandschafts-
forschung® fachlich vernetzt. Der 1995 einge-
richtete Schwerpunkt ,Erdbeobachtung* mit
Beriicksichtigung des Umweltmonitorings kon-
zentriert sich auf Anwendungsforschung der
satellitengestiitzten Erdbeobachtung, ihren Ein-
satz fiir Umweltfragen der Alpen sowie fiir kleine
Regionen, wobei hier auch EU-Programme ge-
nutzt werden. Die Projekte basieren auf der Ko-
operation zwischen wissenschaftlichen Institu-
tionen und potentiellen Anwendern (6ffentli-
che Verwaltung und Wirtschaft) von Femerkun-
dungsdaten. Es hat sich gezeigt, dass wesentli-
che Fortschritte bei Verfahrensablaufen erzielt
werden kdnnen.

Im Rahmen des Leitschwerpunktes ,Bio-
medizinische Technik und Werkstoffe mit beson-
deren Eigenschaften* konzentrieren sich die
Forschungsvorhaben auf Gebiete, die sowohl
gesellschaftspolitisch und demographisch rele-
vant (,Biomedizinische Technik*) als auch wirt-
schaftlich zukunftstriachtig und mit EU-Pro-
grammen kompatibel sind. Im Teilbereich
» Werkstoffe mit besonderen Eigenschaften* wird
zu Leichtmetalllegierungen, Hochleistungskera-
miken und Verbundwerkstoffe, Verfahren fiir die
Entwicklung von pulvermetallurgischen Werk-
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stoffen und Werkstoffen fiir chirurgische Im-
plantate geforscht.

4.4.4 Zusammenarbeit von Wissenschaft
und Wirtschaft

Die Verbesserung der Zusammenarbeit von Wis-
senschaft und Wirtschaft ist eine erstrangige
technologiepolitische Strategie des Bundesmi-
nisteriums fir Wissenschaft und Verkehr. Da-
durch sollen wissenschaftliche und industrielle
Stirkebereiche in Osterreich einen zusitzlichen
Schub und kritische Masse erhalten. Zugleich
geht es um die Uberleitung relevanten akade-
mischen Wissens in den Unternehmenssektor
bzw. - angesichts der derzeitigen Abschottung
- um die stiarkere Verkniipfung der beiden groB-
ten Teilbereiche des Nationalen Innovations-
systems: So kommen nur etwa 2% des univer-
sitdren Forschungsbudgets von privaten Dritt-
mittelquellen. Um die Kooperation Wissenschaft
- Wirtschaft zu verbessern, hat das Bundesmi-
nisterium fiir Wissenschaft und Verkehr mehre-
re Programme ins Leben gerufen und diese aus
Mitteln des ordentlichen Budgets, der Techno-
logiemilliarden und aus Privatisierungserlésen
massiv dotiert: Dabei handelt es sich um
Technologieschwerpunkte, in deren Rahmen ge-
meinsam getragene Schirmprojekte laufen
kénnen (z.B. ,.Transportlogistik” im Innovations-
und Technologiefonds), um Personalmobilitits-
programme (.PostDoc*-Aktion beim FWF) oder
um Impulsaktionen, etwa zur Kooperation Fach-
hochschulen - Unternehmen in FEtE-Projekten.
Das groBte derartige Programm zielt auf die Ein-
richtung von Kompetenzzentren.

Im Rahmen des Kompetenzzentrenpro-
grammes .Kplus* werden zeitlich befristete For-
schungseinrichtungen gefordert, die auf hohem
Niveau langfristige, international konkurrenz-
fahige, zielgerichtete und vorwettbewerbliche
F&tE auf Gebieten betreiben, die sowohl akade-
misch als auch fir die Wirtschaft von hoher
Relevanz sind. Ziel ist es, Forschung in Berei-
chen durchzufithren und Humankapital aufzu-
bauen, die entweder multidisziplinédr sind oder
fir mehrere Sektoren bzw. Unternehmen rele-
vant und in diesem Sinn vorwettbewerblich sind.

Fiir die Errichtung und den Betrieb eines Kompe-
tenzzentrums ist eine langfristige Beteiligung
von Universititen oder anderen Forschungs-
einrichtungen auf der einen und von (minde-
stens fiinf) Unternehmen auf der anderen Seite
notwendig. .Kplus“-Kompetenzzentren sind sehr
oft an Universititen angesiedelt, ebenso kann
aber eine auBeruniversitire Forschungseinrich-
tung oder ein Unternehmen Kemn eines Zentrums
sein. Die Existenz eines derartigen Kermns ist je-
denfalls erforderlich, reine Netzwerke sind nicht
.Kplus*“-tauglich.

Die Auswahl der Zentren erfolgt durch in-
ternationale Gutachter in einem Wettbewerbs-
verfahren entlang strenger wissenschaftlicher
und wirtschaftlicher Kriterien. Die besten Vor-
haben werden fiir eine Dauer von sieben Jahren
mit 6ffentlichen Mitteln gefordert: 35% der Ge-
samtkosten iibernimmt der Bund, mindestens
40% miissen von Unternehmen bereitgestellt
werden, die restlichen maximal 25% finanzie-
ren andere oOffentliche Einrichtungen (Lander,
Gemeinden, Interessenvertretungen, etc.). Damit
die hohe Forderquote von maximal 60% &ffent-
lichen Mitteln vor der EU-Wettbewerbsbehorde
gerechtfertigt werden kann, ist streng darauf zu
achten, dass sich die Forschungsprojekte u.a.
im Bereich der strategischen industriellen Grund-
lagenforschung (.Industrial Research” und ,.Pre-
competitive Development” gemif EU-Termino-
logie) bewegen. Die Forderung eines Kompetenz-
zentrums endet nach sieben Jahren, ein Weiter-
betrieb durch die beteiligten Partner ist moglich.

Parallel zur Planung und Ausarbeitung des
Programmes wurde eine Pilotphase mit mehre-
ren Vorhaben durchgefiihrt, um Erfahrungen zu
gewinnen. Es befanden sich sechs Teilnehmer
in der wissenschaftlichen und wirtschaftlichen
Begutachtung. Die Bewerber der Pilotphase un-
terlagen denselben Begutachtungsschritten und
-kriterien wie Teilnehmer an der folgenden
Hauptphase. Die bereits genehmigten Zentren
mit den Arbeitsgebieten sind in folgender Uber-
sicht aufgezahlt.

FTW, MCL und SWH sind universitats-
gebundene Kompetenzzentren, die beiden an-
deren haben enge Kooperationen zu universita-
ren Forscherlnnengruppen. Diese fiinf Zentren
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Lehre und Forschung

Kapitel 4

Ubersicht 3

Genehmigte Kompetenzzentren mit Arbeitsgebieten

Name

Arbeitsgebiet

Carinthian Tech Research (CTR)

Forschungszentrum Telekommunikation Wien (FTW)
Leichtmetallkompetenzzentrum Ranshofen (LKR)
Materials Center Leoben (MCL)

Software Competence Center Hagenberg (SWH)

Mikroelektronik - Aktorik und Sensorik
Telekommunikation

Leichtmetalle

Neue Werkstoffe

Software

haben die Forschungsarbeiten bereits aufgenom-
men. Auf vier Jahre gesichert stehen ihnen
Jahresbudgets in der GroBenordnung von je-
weils etwa 50 Mio. 6S zur Verfiigung.

Mit der operativen Programmabwicklung
wurde zwischenzeitlich eine eigene Einrichtung,
die Technologie Impulse GmbH (TIG) betraut.
Nach Abschluss der Pilotphase hat im Méarz 1999
die erste offene Ausschreibungsrunde fiir Kplus-
Kompetenzzentren geendet. Von den 19 Antrag-
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stellern sind nach Begutachtung durch FWF und
ERP-Fonds 13 Bewerber zur Vollantragstellung
eingeladen worden. Ende 1999 werden daraus
weitere 5 bis 6 Kompetenzzentren ausgewahlt.
Aus Bundesmitteln stehen vorerst fiir die 35%-
Bundesforderung 600 Mio. 6S (davon fiir die
laufende Ausschreibung mindestens 300 Mio.
0S) zur Verfiigung, womit die Zentren jeweils
vier Jahre gefordert werden konnen.
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5 Finanzierung der Hochschulen

5.1 Budgetentwicklung im Berichtszeitraum

Die Hochschulausgaben des Bundes bestehen
zum groBten Teil aus dem beim Bundesministe-
rium fiir Wissenschaft und Verkehr im Budget-
kapitel 14 ,Wissenschaft und Forschung* veran-
schlagten Personal- und Sachaufwand ein-
schlieBlich der hochschulrelevanten Forschungs-
forderung. Dazu kommen noch beim Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
im Kapitel 64 veranschlagte Bauausgaben sowie
der .Klinische Mehraufwand®, der (seit Mai 1996)
im Kapitel 17 ,Gesundheit* budgetiert ist. Diese
Hochschulausgaben sind im Berichtszeitraum
laut jeweiligem Rechnungsabschluss von 29,4
Mrd. 6S im Jahr 1996 auf 31,4 Mrd. 6S Jahr
1998 gestiegen. Im Bundesvoranschlag 1999 sind
dafiir 33,0 Mrd. 6S priliminiert. Dies bedeutet
bis einschlieBlich 1998 eine nominelle durch-

schnittliche jahrliche Erh6hung um die 3%, wo-
bei diese Entwicklung in den letzten Jahren nicht
gleichmiBig verlief. Die Hochschulbudgets der
Jahre 1996 und 1997 lassen die erforderlichen
MaBnahmen der Bundesregierung zur Budget-
konsolidierung erkennen, so dass die Steigerun-
gen minimal, teilweise unter der Inflationsrate,
ausgefallen sind. Der Rechnungsabschluss 1998
zeigt dagegen eine Steigerung um die 6%, und
fir 1999 ist wiederum eine Zunahme zwischen
5% und 6% veranschlagt.

Der Anteil des Hochschulbudgets am Bun-
deshaushalt ist in den letzten Jahrzehnten ste-
tig gestiegen. Innerhalb des Berichtszeitraumes
ist ebenfalls eine Erh6hung von 3,89% im Jahr
1996 auf 4,04% 1998 - bzw. unter Beriicksich-
tigung des Bundesvoranschlages 1999 auf 4,31%
- festzustellen. Der Anteil des Hochschulbudgets
am Bruttoinlandsprodukt lag in der zweiten

Tabelle 1
Hochschulausgaben laut Bundesrechnungsabschluss 1995 bis 1998, Bundesvoranschlag 1999, in
Mio. S
1995 1996 1997 1998 BVA 1999
BMWV (aus Budgetkapitel 14) 28.686,371 26.188,655 24.954,685 26.715,997 27.453,229
BMAGS (aus Budgetkapitel 17) - 2.502,455 4.176,295 4.068,630 4.816,175
BMwA (aus Budgetkapitel 64) 740,497 666,521 562,227 616,671 775,700
Hochschulausgaben insgesamt 29.426,868 29.357,631 29.693,207 31.401,299 33.045,104
- ohne VAMED' 28.450,792 28.621,631 29.168,207 31.012,299 32.895,104
Verinderung geg. dem Vorjahr (nominell)
abs. 69,237 335,575 1.708,092 1.643,805
in % -0,24 1,14 5,75 523
- ohne VAMED
abs. 170,839 546,575 1.844,092 1.882,805
in % 0,60 1,91 6,32 6,07
1 Bundeszuschuss zum Bau des AKH in Wien.
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Tabelle 2

Hochschulbudget (BRA), ordentliche
Studierende und Planstellen fiir wissen-
schaftliches Personal, 1995 bis 1998,
Indexentwicklung (1995=100)

1995 1996 1997 1998

Hochschulbudget'
nominell 100,0 100,5 1025 109,0
real? 100,0 989 99,3 1045
Ordentl. Studierende 1000 1009 101,2 1035
Planstellen wiss. Pers2  100,0 102,6 103,3 104,1

1 Ohne Bundesbeitrag zum AKH-Wien (VAMED).

2 Preisbereinigt mittels BIP-Deflator.

3 Wissenschaftliches Personal an Universitdten und
Universitaten der Kiinste.

Hilfte der neunziger Jahre um die 1,2%, der
Rechnungsabschluss von 1998 weist den Anteil
mit 1,20% aus, fiir 1999 sind 1,22% prognosti-
ziert. Im intermationalen Vergleich liegen die
Ausgaben Osterreichs fiir Hochschulbildung da-
mit ungefahr im Durchschnitt der OECD-Lander.

Grafik 1

Untersucht man die Entwicklung der Hoch-
schulausgaben iiber einen langeren Zeitraum
hinweg im Vergleich zu anderen maBgeblichen
KenngroBen wie dem Bundeshaushalt, dem Brut-
toinlandsprodukt, der Zahl der Studierenden und
dem wissenschaftlichen Personal an Universi-
taten und Hochschulen, so ldsst sich eine sehr
dynamische Entwicklung des Hochschulbudgets
zwischen 1990 und 1995 feststellen (siehe Gra-
fik 1). Sie schlagt sich in einem realen (d.h.
inflationsbereinigten) Zuwachs um 46% von
1990 bis 1998 ebenso nieder wie im wachsen-
den Anteil der Hochschulbudgets am Bundes-
haushalt (derzeit rund 4,04%). Aus der langer-
fristigen Steigerung des Anteils der Hochschul-
ausgaben am Bruttoinlandsprodukt ldsst sich
gesamtgesellschaftlich die zunehmende Bedeu-
tung der Hochschulbildung ablesen. Die Ent-
wicklung des Hochschulbudgets wurde Anfang
der neunziger Jahre der Entwicklung der Studie-
rendenzahlen deutlich angenahert.

Wenn man den Berichtszeitraum ins Auge
fasst (siehe Tabelle 2), zeigt sich, dass die Steige-
rungen in den KenngroBen von Hochschul-
budget, Studierendenzahl und Personal um die
4% liegen. Das Hochschulbudget ist seit 1995

Hochschulbudget (BRA), Bundeshaushalt, Bruttoinlandsprodukt, ordentliche Studierende und
Planstellen fiir wissenschaftliches Personal 1985 bis 1998, Indexentwicklung (1985=100)
Hochschul-Budget, Bundeshaushalt und BIP preisbereinigt mittels BIP-Deflator
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sowohl nominell als auch real etwas stirker als
die Zahl der ordentlichen Studierenden gewach-
sen, und der Zuwachs an Planstellen fiir wis-
senschaftliches Personal der Universititen und
Universitdten der Kiinste war minimal héher als
jener der Studierendenzahlen. Dazu ist allerdings
festzustellen, dass Fachhochschul-Studiengan-
ge sowohl im Hochschulbudget als auch in der
Studierendenzahl beriicksichtigt sind, mangels
Datengrundlage aber nicht in den Personal-
zahlen.

5.2 Struktur und Komponenten
des Hochschulbudgets

Grafik 2 gibt einen Uberblick iiber den im Hoch-
schulbericht verwendeten Aufbau des Hoch-
schulbudgets. Die Zuordnung der Ausgaben zu
den einzelnen Komponenten des Hochschul-
budgets folgt teilweise haushaltsrechtlichen, teil-
weise funktionellen Gliederungskriterien. Bei-
spielsweise wiirden die Personalausgaben der
Universitdten in haushaltsrechtlicher Sicht nur
die bei den Ansitzen 1/14200 und 1/14210 ver-
anschlagten Betridge umfassen. In funktioneller
Sicht sind jedoch auch Betriage hinzuzurechnen,
die unter Aufwendungen veranschlagt sind
(Ausgaben fiir Lehrauftrige an Externe, Gast-
professorinnen, Fortbildungskosten, etc.).

Die Ausgaben fiir Fachhochschul-Studien-

gange lassen sich aus Unterlagen der Bundes-
haushaltsverrechnung nicht nach funktionellen
Kriterien gliedem. Die Finanzierung der Fach-
hochschul-Studiengénge durch den Bund erfolgt
durch Pauschalforderungen nach der Zahl der
Studienpldtze. Angaben iiber die Kostenstruk-
tur des Fachhochschulsektors lassen sich erst
machen, wenn die Kostenrechnungssysteme der
verschiedenen, vom Bund unabhéngigen Betrei-
ber dieser Studienginge vergleichbar gemacht
werden. In den folgenden Darstellungen des
Hochschulbudgets (auch in den Tabellen in Band
2) sind die Bundesausgaben fiir Fachhochschul-
Studiengdnge aus funktionalen Griinden im
Sachaufwand/ laufenden Aufwand beriicksich-
tigt - haushaltsrechtlich handelt es sich um For-
derungen.

Von den 31,4 Mrd. 6S Hochschulbudget des
Jahres 1998 wurden 22,3 Mrd. 6S von den 12
Universititen verausgabt (inkl. VAMED), ca. 1,9
Mrd. 6S von den Universitaten der Kiinste und
590 Mio. 6S von den Fachhochschulen. Rund
6,6 Mrd. 6S konnen keinem dieser Bereiche un-
mittelbar zugeordnet werden. Ein GroBteil da-
von (ca. 3,34 Mrd. 6S) entfillt auf die hoch-
schulrelevante Férderung von Wissenschaft und
Forschung, den Rest machen hauptsichlich die
Studienforderung und andere Sozialférderungen
sowie einige Raumaufwendungen aus.

Bevor auf die Ausgaben- und Einnahmen-

Grafik 2
Struktur und Komponenten des Hochschulbudgets
Hochschulbudget
Organisationen Komponenten Finanzierungsquellen
Universitaten Ausgaben Reele Gebarung
Universitaten der Kiinste Personalausgaben Zweckgebundene Gebarung
Fachhochschul-Studiengiange Investitionen’ Drittmittel

Laufende Ausgaben ASFinAG

Forderungen

Einnahmen

1 Umfassen einerseits Ausgaben fiir Bau und Instandsetzung von Hochschulgebauden (Kapitel 64, ASFinAG) und andererseits

Ausgaben fiir die Anschaffung von Anlagen.
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seite des Hochschulbudgets ndher eingegangen
wird, erscheint ein Blick auf die Gr6Benordnung
der verschiedenen .Finanzierungsquellen® an-
gebracht: Die Hochschulausgaben des Jahres
1997 wurden zu 94,1% aus der reellen Gebarung
(einschlieBlich ASFinAG), zu 1,2% aus der
zweckgebundenen Gebarung und zu 4,7% aus
der auBerhalb der Bundeshaushalts-Verrechnung
stehenden Gebarung im Rahmen der Teilrechts-
fahigkeit bestritten. Wenn man nur die in den
Voranschlagstiteln 142 fiir Universitaten (zuziig-
lich des klinischen Mehraufwandes) und 143 fiir
Universitdten der Kiinste budgetierten Betrige
in die Rechnung einbezieht, ergibt sich eine
Ausgabendeckung von unter 8% durch zweck-
gebundene und Drittmittel-Einnahmen. Der Zeit-
vergleich zeigt eine wachsende Bedeutung der
Drittmittelgebarung im Rahmen der Teil-
rechtsfahigkeit. Damit im Zusammenhang steht
eine Verringerung des Volumens der zweckge-
bundenen Gebarung, doch ist die Steigerung der
Drittmittel-Einnahmen gréBer als der Riickgang
der zweckgebundenen Gebarung.

5.2.1 Ausgaben

Die Ausgaben fiir Universititen und Universi-
taten der Kiinste haben sich im Berichtszeitraum
um etwas mehr als 2 Mrd. 6S bzw. 7% erhdht.
Den grofiten Anteil an der Steigerung haben
mit fast 2 Mrd. 6S die laufenden Ausgaben, auch
die Férderungen sind mit 10,3% {berdurch-
schnittlich gestiegen. Die Personalausgaben
machen zwar weiterhin den gréBten Teil der
Hochschulausgaben aus, sind mit rund 260 Mio.
0S aber vergleichsweise gering gestiegen (2%).
Wihrend des Berichtszeitraumes sind die Investi-
tionsausgaben stark zuriickgegangen, sowohl bei
Gebdude- als auch bei Anlageninvestitionen. Die
Einbeziehung des Voranschlages 1999 in die
Darstellung der Entwicklung der Ausgaben-
komponenten kann unter Umstdnden zu irre-
fithrenden Ergebnissen fiihren, weil erfahrungs-
gemaB wihrend des Jahres erhebliche Umschich-
tungen zwischen den Komponenten stattfinden.

Die Personalausgaben stellen regelmaBig
den groBten Ausgabenposten des Hochschul-
budgets, 1998 wurden mit 13,2 Mrd. 6S 42%
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des Hochschulbudgets dafiir aufgewendet. Sie
umfassen neben den Gehdltem und sonstigen
Vergiitungen fiir bedienstetes Personal auch ei-
nige im Sachaufwand verbuchte Aufwendun-
gen: Entgelte fiir die Arbeitsleistungen des nicht-
bediensteten Lehrpersonals wie externe Lehrbe-
auftragte, Gastprofessorlnnen und studentische
MitarbeiterInnen im Lehrbetrieb sowie weitere
Ausgaben wie z.B. Reisekostenzuschiisse oder
einige freiwillige Sozialleistungen. 1998 entfie-
len 9% der Personalkosten auf solche im Sach-
aufwand budgetierten Personalaufwendungen.

Die Personalausgaben stiegen zwischen
1996 und 1998 nominell um 260 Mio. 6S oder
20o. Rechnet man allerdings mit inflationsbe-
reinigten Betragen, zeigt sich ein leichter realer
Riickgang der Personalausgaben. Wie die Bud-
getkonsolidierung an den Personalausgaben an-
setzt, ist auch an der abnehmenden relativen
Bedeutung dieses Ausgabepostens zu erkennen:
Im Jahr 1996 entfielen noch 44,1% der Hoch-
schulausgaben auf das Personal, 1998 waren es
nur mehr 42,0%, und fiir 1999 sind 40,5% vor-
gesehen.

Zwischen den einzelnen Komponenten der
Personalausgaben sind im Berichtszeitraum ei-
nige Umschichtungen zu erkennen, die zum
groBten Teil auf neue Bestimmungen des Hoch-
schullehrer-Dienstrechts zuriickzufithren sind.
Mit der Einfiihrung einer am Bedarf und an
Qualifikationen orientierten Lehrverpflichtung
fiir Assistentlnnen und dem damit verbunde-
nen Entfall moglicher remunerierter Lehrauftriage
fiir diese Bedienstetengruppe werden die zusatz-
lichen Vergiitungen fiir die Lehrtitigkeit des
Mittelbaues nunmehr in der Komponente ,.Ge-
hélter und Vergiitungen fiir Bedienstete* gerech-
net, und die Komponente ,zugekaufte Lehrta-
tigkeit“ enthdlt nur mehr Zahlungen an Exter-
ne. Der Anteil der Priifungsentgelte sank durch
SparmafBnahmen im Berichtszeitraum von 2,4%
auf 1,7% der Personalausgaben.

Die Investitionsausgaben stellen mit 1,6
Mrd. 6S (5%) im Jahr 1998 den kleinsten Aus-
gabenposten des Hochschulbudgets dar. Sie sind
im Berichtszeitraum um 590 Mio. 6S zuriickge-
gangen, der Riickgang betrifft sowohl die An-
lagen- als auch die Gebdudeinvestitionen. Der
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Tabelle 3
Hochschulbudget, Ausgaben nach Komponenten, 1996 bis 1999, in Mio. 6S
1996 1997 1998 Verind. 1996-98 1999 (BVA)
abs. in%
Personalausgaben 12.940,251 12.868,458 13.202,494 262,243 20 13.378,313
in% 441 433 42,0 405
Investitionsausgaben 2.155,187  1.615,234 1567,239 -587949 -273  1.858,556
in % 73 54 50 5,6
davon fiir Gebdude' 391,887 295,699 290,310 -101,578 -25,9 425,700
in % 13 1.0 09 1.3
davon fiir Anlagen 1.763,300 1.319,535 1.276,929 -486,371 -27,6  1.432,856
in % 6,0 44 41 43
Laufende Ausgaben? 9.327,4 10.202,5 11.188,1 1.860,8 19,9 12.402,6
in % 318 344 35,6 37,5
Forderungen 49348 5.007,0 5.4434 508,6 10,3 5.406,7
in % 16,8 16,9 17,3 16,4
Insgesamt™ 2 29.357,6  29.693,2 31.401.3 2.043,7 100,0 33.0451
100% 100% 100% 100%

1 Inkl. Bauausgaben im Rahmen der ASFinAG.

2 Inkl. Zahlungen an die VAMED.

Tabelle 3.a

Komponenten der Personalausgaben im Hochschulbudget, 1996 bis 1999, in Mio. 6S

1996 1997 1998 Verand. 1996-98 1999 (BVA)
abs. in%
Gehdlter [ sonst. Vergiitungen 11.218,478 11.667,574 12.006,536 788,058 7,0 12.123,600
fiir Bedienstete

in % 86,7 90,7 90,9 90,6
darunter Priifungsentgelte 193,379 179,940 168,229 -25,150 -13,0 186,855
in % 1,5 1,4 1,3 1.4
Zugekaufte Lehrtatigkeit 1.414,213 847,248 822,101 -592,112 -419 902,941
in % 10,9 6,6 6,2 6,7
darunter Prifungsentgelte 118,772 63,407 49,931 -68,841 -58,0 64,603
in % 09 0,5 0,4 0,5
Sonstige Personalausgaben’ 307,560 353,636 373,857 66,298 21,6 351,772
in % 2,4 2,7 2,8 2,6
Personalaufwand insgesamt 12.940,251 12.868,458 13.202,494 262,243 2,0 13,378,313
100% 100% 100% 100%

1 ZB. Reisekostenvergiitungen, freiwillige Sozialleistungen.
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Tabelle 3b

Komponenten des laufenden Aufwands, 1996 bis 1999, in Mio. 6S

1996 1997 1998 Verind. 1996-98 1999 (BVA)
abs. in%

Klinischer Mehraufwand 3.698,532 4.176,295 4.068,630 370,098 10,0 4.816,175
in % 39,7 40,9 36.4 38,8
darunter VAMED 736,000 525,000 389,000 -347,000 -471 150,000
in % 79 51 315 1.2
darunter fiir sonst. Klinikneubauten 359,768 835,850 680,758 320,990 89,2 991,620
in % 39 8,2 6,1 8,0

Bau- und Raumaufwendungen 2541659 2.817,523 3.567,259 1.025600 404 3.592,704
in % 27,2 27,6 31,9 29,0
darunter aus Kap. 64 274,634 266,528 326,361 51,727 18,8 350,000
in % 29 2,6 29 2,8
darunter Zahlungen an die BIG 1.003,144 1.105,000 1.846,356 843,212 84,1 1.893,806
in % 10,8 10,8 16,5 15,3
darunter sonst. Miet-/Pachtzahlungen 630,734 693,774 802,972 172,238 273 817,666
in % 6,8 6,8 7.2 6,6

Fachhochschul-Studiengange 220,339 386,569 594,870 374,531 1700 742,000
in % 2,4 3.8 53 6,0

Ubrige laufende Aufwendungen 2.866,848 2.822,084 2.957,369 90,521 32 3.251,673
in % 30,7 27,7 26,4 26,2

Laufender Aufwand insgesamt 9.327,379 10.202,471 11.188,129 1.860,750 19,9 12.402,552

100% 100% 100% 100%

Tabelle 3c

Komponenten der Forderungen, 1996 bis 1999, in Mio. 6S

1996 1997 1998 Verind. 1996-98 1999 (BVA)
abs. in %

Hochschulrelevante Forschungsférderung  2.882,154  3.005,077  3.348,898 466,744 16,2 3.157,492
in % 58,4 60,0 61,5 58,4

Studienforderung n.d. StudFG 1.453863 1.491,535 1.531,094 77,231 53 1.677.449
in % 29,5 29,8 28,1 310

Ford. v. Studentinnenheimen und -mensen 254,667 248,249 272,803 18,136 7.1 310,063
in % 5,2 50 50 5,7

Sonstige Forderungen' 344,130 262,183 290,642 -53488 -155 260,679
in % 7,0 5i2 53 48

Forderungen insgesamt 4.934,814 5.007,044 5.443,437 508,622 10,3 5.405,683

100% 100% 100% 100%

1 1B. Sozialversicherung fiir Studierende, Beihilfen, Férderung von Auslandsstudien und -kontakten.
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Riickgang der Ausgaben fiir Gebdudeinvesti-
tionen ist im Zusammenhang mit der Ubernah-
me bzw. Neuerrichtung von Hochschulbauten
durch die Bundesimmobiliengesellschaft mbH
(BIG) zu sehen, so dass die entsprechenden Aus-
gaben zur Raumbeschaffung und -erhaltung im
laufenden Aufwand budgetiert sind. Der Riick-
gang der Ausgaben fiir Anlageninvestitionen
relativiert sich etwas, wenn man beriicksichtigt,
dass in den Jahren 1994 bis 1996 relativ hohe
Anlageninvestitionen getatigt wurden (z.B. im
Neubau der Veterindrmedizinischen Universitét
oder des ReSoWi-Zentrums der Universitidt Graz)
und die Ausgaben sich seit 1997 wieder unge-
fahr auf dem Niveau von 1993 bewegen.

Die laufenden Ausgaben beanspruchen ei-
nen zunehmend groBer werden Anteil der Hoch-
schulausgaben. 11,2 Mrd. 6S wurden im Jahr
1998 dafiir verwendet, das ist um 20% mehr als
1996 und entspricht nunmehr einem Anteil von
36% des Hochschulbudgets. Mit etwa 36% des
Gesamtvolumens der laufenden Ausgaben domi-
nieren der klinische Mehraufwand und die -
inzwischen stark riickldufigen - Zahlungen an
die VAMED-Medizintechnik GmbH (VAMED) im
Rahmen des Bundesbeitrages zum Wiener AKH.
Die zweitgrofite Position bilden seit 1998 Bau-
und Raumaufwendungen mit rund 32%, unter
denen die Zahlungen an die BIG hervorzuhe-
ben sind. Diese sind vor allem seit 1998 (als
unter anderem die Mietzahlungen fiir die neuen
Gebédude der Veterindrmedizinischen Universi-
tit einsetzten) stark gestiegen. Die ,iibrigen lau-
fenden Ausgaben” mit einem Anteil von rund
2600 im Jahr 1998 umfassen vor allem den so-
genannten Betriebs- und Verwaltungsaufwand
und die Ausgaben fiir Lehre, Forschung sowie
Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste der
Universitats- und Hochschuleinrichtungen.
SchlieBlich ist hier auch noch der Finanzierungs-
anteil des Bundes zu den Fachhochschul-Studi-
engingen zu nennen. Dieser machte im Jahr
1998 mit rund 590 Mio. 6S etwas iiber 5% des
laufenden Aufwands aus.

Die Forderungen repréasentieren 1998 mit
5,4 Mrd. 6S einen Anteil von iiber 17% des
Hochschulbudgets. Den groBten Anteil darun-
ter haben mit 3,3 Mrd. 6S oder 62% die Mittel

zur Forderung der hochschulrelevanten For-
schung, die zu einem groBen Teil vom Fonds
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung
(FWF) und der Akademie der Wissenschaften
verwaltet werden. In dieser Summe sind aber
beispielsweise auch das Forschungszentrum Sei-
bersdorf oder die dsterreichischen Beitrage zum
CERN und zur Europdischen Weltraumorgani-
sation (ESA) inkludiert. Abgesehen davon do-
minieren betragsmaBig die Ausgaben nach dem
Studienforderungsgesetz mit 1,5 Mrd. 6S oder
28% der Forderungsmittel. Die Forderung des
Baues und der Erhaltung von StudentInnen-
heimen und -mensen macht etwa 5% dieser
Budgetkomponente aus. Im verbleibenden Rest
sind unter anderem Mittel zur Férderung von
Auslandsaufenthalten und Auslandsstudien so-
wie Beitrdge zur Sozialversicherung Studieren-
der enthalten.

5.2.2 Einnahmen

Die Einnahmen der Universititen und Universi-
titen der Kiinste im Rahmen der Bundeshaus-
halts-Verrechnung bieten kein aussagekraftiges
Gesamtbild. Die dem Bundesministerium fir Fi-
nanzen zuflieBenden Einnahmen der reellen
Gebarung der Universitdten stammen {iberwie-
gend aus dem Anteil des Bundes am Vorsteuer-
abzug der VAMED (ab 1996 teilweise und ab
1997 zur Gianze im Budgetkapitel 17 ,Gesund-
heit* veranschlagt). Bei den Universititen der
Kiinste ergeben sich diese Einnahmen im We-
sentlichen aus den Beitrdgen des Landes Ober-
osterreich bzw. der Stadt Linz zu den Aufwen-
dungen des Bundes fiir die Universitit fiir kiinst-
lerische und industrielle Gestaltung Linz.

Die zweckgebundenen, von der Hochschule
direkt im Sinn des Einhebungszweckes wieder
ausgebbaren Einnahmen erreichen an den Uni-
versititen noch ein relativ groBes Volumen
(1998: 381 Mio. 6S). Ein groBer Teil davon sind
Refundierungen, welche Universitatseinrichtun-
gen mit Drittmitteleinnahmen aus den im Rah-
men der Teilrechtsfahigkeit erwirtschafteten
Mitteln an die Universitdten leisten. Darunter
fallen auch Betrége, die gemaB § 4 Abs. 7 UOG
(1975) fiir die Einstellung von refundierten Bun-

81

www.parlament.gv.at

83 von 184



84 von 184

111-204 der Beilagen XX. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Band 1 (gescanntes Original)

Finanzierung der Hochschulen

Kapitel 5

des-Vertragsbediensteten (z.B. Vertragsassistent-
Innen fiir Forschungsprojekte) zur Verfiigung
gestellt werden. Mit der seit 1994 geltenden
Regelung, neue Dienstvertrage fiir Bedienstete
im Rahmen der Teilrechtsfdahigkeit nur mehr
nach dem Angestelltengesetz abzuschlieBen, fal-
len diese Kosten nun zur Ginze in die Ver-
rechnungskreise der Teilrechtsfahigkeit. Damit
verkleinert sich in der Folge das Volumen der
zweckgebundenen Gebarung der Universitdten
im Rahmen des Bundeshaushalts.

Die Einnahmen decken derzeit etwas mehr
als ungefédhr 2% (1998: 2,1%) der beim Bundes-
ministerium fiir Wissenschaft und Verkehr ver-
anschlagten Ausgaben fiir Universititen und
Universitdten der Kiinste.

5.3 Drittmittel

Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Teilrechts-
fahigkeit der Universititen und ihrer Einrich-
tungen, auf die im Hochschulbericht 1996 naher
eingegangen wurde, wurden im Berichtszeitraum
nicht wesentlich verandert. Dennoch ist die
UOG-Novelle 1997 erwdhnenswert, weil sie die

Tabelle 4

rechtliche Basis fiir die Finanzierung von Ver-
tragsprofessuren aus eigenen Einnahmen der
teilrechtsfahigen Einrichtungen (sogenannte
~Stiftungsprofessuren®) schuf.

An den Universitaten ist die Zahl der teil-
rechtsfahigen Organisationseinheiten im Be-
richtszeitraum von rund 1.020 auf rund 990
zuriickgegangen. Der Anteil der Organisations-
einheiten mit Einnahmen in der Teilrechtsfahig-
keit liegt konstant bei zwei Dritteln. Die schon
in den Jahren 1992 bis 1994 deutlich erkenn-
bare Tendenz der Steigerung der Einnahmen im
Bereich der universitaren Teilrechtsfahigkeit hat
sich in den Folgejahren 1995 bis 1997 fortge-
setzt. Betrachtet man die Universititen als ganze,
so weisen die Universitit Wien (durchschnitt-
lich 320,6 Mio. 6S/Jahr), die Technische Uni-
versitat Wien (277,8 Mio. 6S) und die Universitét
fiir Bodenkultur Wien (187,9 Mio. 6S) die héch-
sten Drittmittel-Einnahmen sowohl in jedem
Jahr als auch im Durchschnitt der Jahre 1995
bis 1997 auf. Diese drei Universititen lukrierten
zusammen rund 60% der universitdren Einnah-
men im Rahmen der Teilrechtsfdahigkeit. Eine
andere Reihung der Universitdten ergibt sich

Durchschnittliche Einnahmen in der Teilrechtsfahigkeit pro Professorinnenstelle nach Universititen,

1997, in Mio. 4S

Universitat Planstellen Einnahmen

0. u. ao. Prof. je Prof.
Universitat Wien 521 0,630
Universitat Graz 259 0,550
Universitat Innsbruck 275 0,328
Universitat Salzburg 152 0,102
Technische Universitat Wien 206 1,495
Technische Universitat Graz m 1,327
Montanuniversitat Leoben 44 1,375
Universitat fiir Bodenkultur Wien 63 3,138
Veterinarmedizinische Universitdt Wien 34 1,115
Wirtschaftsuniversitat Wien 76 0,267
Universitat Linz 115 0,637
Universitat Klagenfurt 58 0,104
Universitaten insgesamt 1914 0,746
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erwartungsgemifB, wenn man die Drittmittel-
Einnahmen zur Zahl der Professorlnnenplan-
stellen der jeweiligen Universitdt in Beziehung
setzt (siehe Tabelle 4).

Eine Durchschnittsbetrachtung jener Fakul-
taten oder nicht in Fakultdten gegliederten Uni-
versititen, die in wenigstens zwei Jahren des
Berichtszeitraumes Einnahmen von mehr als 50
Mio. 6S auswiesen, zeigt an der Spitze die Me-
dizinische Fakultdt der Universitat Wien (217,1
Mio. 6S/Jahr), gefolgt von der Universitit fir
Bodenkultur (184,4 Mio. 6S) und der Medizini-
schen Fakultit der Universitat Graz (103,0 Mio.
06S). Es folgen die Technisch-Naturwissenschaft-
liche Fakultit (85,7 Mio. 6S) und die Fakultit
fir Elektrotechnik (83,2 Mio. 6S) der TU Wien,
die Fakultat fiir Maschinenbau der TU Graz (52,5
Mio. 6S), die Montanuniversitidt Leoben (51,1
Mio. 6S) und die Technisch-Naturwissenschaft-
liche Fakultdat der Universitat Linz (42,8 Mio.
0S).

Vergleicht man die durchschnittlichen
Drittmittel-Einnahmen der Institute nach fach-
verwandten Fakultidten (siehe Tabelle 5), so lie-
gen die Fachbereiche Bodenkultur, Elektrotech-

Tabelle 5

nik und Medizin mit durchschnittlichen jahrli-
chen Einnahmen pro Institut (Klinik) deutlich
jenseits von 3 Mio. 6S an der Spitze. Allerdings
darf von derartigen Durchschnittswerten nicht
auf die Drittmittelsituation einzelner Institute
riickgeschlossen werden, die auch in Bereichen
wie Bodenkultur oder Elektrotechnik, in denen
alle Institute Einnahmen in der Teilrechtsfahig-
keit aufweisen, meist von Institut zu Institut sehr
unterschiedlich ist.

Generell trifft es nach wie vor zu, dass die
Universitidten nahezu ausschlieBlich von der 6f-
fentlichen Hand finanziert werden. An einer
Reihe von Instituten stellen jedoch die Einnah-
men im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit, abge-
sehen von ihrer groen Bedeutung fiir die Fi-
nanzierung und Stimulierung der Forschung,
auch eine insgesamt gewichtige Finanzierungs-
quelle dar, die fiir manche Institute sogar den
iiberwiegenden Teil der disponiblen Geldmittel
erbringt.

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Verkehr hat im Berichtszeitraum seine Priif-
titigkeit intensiviert und als konstruktive Auf-
sicht mit dem Ziel einer Hilfestellung fiir die

Durchschnittliche Einnahmen in der Teilrechtsfahigkeit pro Institut
nach fachverwandten Fakultdaten, 1995 bis 1997, in Mio. 6S

Fachbereich 1995 1996 1997
Theologie 0,097 0,224 0,085
Rechtswissenschaften 0,082 0,133 0,154
Sozial- u. Wirtschaftwissenschaften’ 1,628 1,252 0,945
Medizin 3,433 3,584 4,106
Geistes- und Kulturwissenschaften 0,297 0,426 0,436
(Technische) Naturwissenschaften 1,529 1,887 2,014
Architektur/Raumplanung/Bauing. 1,036 1,207 1,384
Maschinenbau 2,349 2,541 3,632
Elektrotechnik 3,293 4,233 4,604
Montanuniversitat 1,219 1,643 1,891
Bodenkultur 3,853 4,332 4,733
Veterinarmedizin 1,029 0,994 1,532
1 EinschlieBlich Wirtschaftsuniversitat Wien.
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Institutsadministration ausgestaltet. Die Reak-
tion der Institute auf diese aufsichtsbehoérdliche
Téatigkeit war iiberwiegend positiv. Grobe Man-
gel in der Wahmehmung der Aufgaben eines
ordentlichen Kaufmannes (vgl. § 3 Abs. 3 UOG
1993, § 4 Abs. 5 UOG) wurden nur in wenigen
Ausnahmefillen wahrgenommen und behoben.
Institute mit oft erheblichen Jahresumsitzen und
vielfach eigenen Angestellten gehen - entspre-
chend den Anregungen des Bundesministeriums
fir Wissenschaft und Verkehr - iiberwiegend
dazu iiber, ihre Lohnverrechnung und Buchhal-
tung durch Lohnbiiros fiihren zu lassen, um eine
professionelle Gebarung gewahrleisten zu kon-
nen. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die
Probleme, die an den Universitdten mit der Ein-
fiihrung der Teilrechtsfahigkeit in den Anfangs-
jahren verbunden waren, groBtenteils gelost
werden konnten. Der Informationsstand der
meisten Institutsangehorigen, die mit der Ver-
waltung der Drittmittel betraut sind, reicht aus,
um eine gesetzeskonforme Vollziehung garan-
tieren zu kénnen.

An den sechs Universitiaten der Kiinste be-
stehen rund 570 teilrechtsfahige Einrichtungen,
wovon nur ein geringer Anteil (meist unter 10%)
tiber Drittmittel verfiigt. Die Gesamteinnahmen
dieser Einrichtungen iiberschreiten je Universi-
tat der Kiinste kaum den Betrag von jahrlich 5
Mio. 6S. Verglichen mit den Universitdten ist
dies eine marginale GroBe. Auch im Verhaltnis
zum Gesamtbudget der Kunstuniversitdten ist
dieser Betrag nicht nennenswert. Die relativ
héchsten Einnahmen erzielte die nunmehrige
Universitét fiir Musik und darstellende Kunst in
Wien. Die auffillig hohen Betrdge bei der Aka-
demie der bildenden Kiinste hingen mit dem
~Akademiehof* zusammen. Die meisten der {iber
Drittmittel verfiigenden teilrechtsfahigen Ein-
richtungen koénnen nur iiber relativ geringe
Summen disponieren.

5.4 Budgets der einzelnen Universititen und
Universitaten der Kiinste

Zur Beurteilung der Budgetentwicklung einzel-

ner Universititen bzw. der Ausgaben, die fiir
einzelne Universitdten geleistet werden, ist es
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notwendig, sie in den Kontext jener Faktoren
zu stellen, die das Ausgabenvolumen jeder Hoch-
schule determinieren. Die wichtigsten dieser
Faktoren sind das Personal und die Zahl der
Studierenden. Die Untersuchung kann Auf-
schliisse durch den Vergleich der Absolutzahlen
erbringen, doch aussagekraftiger ist eine ergan-
zende Darstellung durch die Berechnung von
MaBzahlen, wobei zwei entsprechende GroBen
zueinander in Beziehung gesetzt werden. Den
meisten MaBzahlen liegt eine simple Division
zugrunde, beispielsweise der MaBzahl ,Ausga-
ben je ordentlichem/r Studierenden/r*: Sie driickt
nicht aus, was ein/e einzelne/r Studierende/r
jahrlich im Sinne einer Kostenrechnung .kostet",
sondern gibt nur Aufschliisse iiber die Aus-
gabenstruktur der Einrichtung und deren Ent-
wicklung. Um sinnvolle interuniversitdre Ver-
gleiche anstellen zu konnen, sind solche MaB-
zahlen, die die jeweils unterschiedlichen Rah-
menbedingungen beriicksichtigen, unerlasslich.
Es sollte auch beachtet werden, dass der einzel-
nen MaBzahl an sich keine absolute Aussage-
kraft zukommt, sie gewinnt ihre Bedeutung erst
im interinstitutionellen oder zeitlichen Vergleich.

Diese Hinweise auf die Grenzen von Ver-
wendung und Aussagekraft gelten fiir alle MaB-
zahlen, die in Band 2, Kapitel 1, zusammen mit
den wichtigsten absoluten AusgabengroBen fiir
die Jahre 1996 bis 1998 fiir alle zwdlf Universi-
taten und sechs Universititen der Kiinste ausge-
wiesen sind. In den Tabellen sind alle Ausgaben,
die sich einer einzelnen Universitdt zuordnen
lassen, zu einem Gesamtbudget dieser Einrich-
tung aufsummiert, auch wenn die Zahlungen
nicht immer iber die Quistur selbst erfolgen
(z.B. werden Zahlungen an die Bundesimmo-
biliengesellschaft zentral durch das Bundesmini-
sterium fiir Wissenschaft und Verkehr durchge-
fiihrt). Als Basiszahl fiir MaBzahlenberechnun-
gen wird in den Tabellen die Ausgabensumme
jeder Universitdt hingegen so berechnet, dass
Bau- und Raumaufwendungen als kalkulatori-
sche GroBe einbezogen sind, die sich an der
Nettonutzflache je Universitat und an Durch-
schnittskosten je m?, die jahrlich aus den Raum-
ausgaben aller Universitiaten ermittelt wurden,
orientieren. So sollen Verzerrungen durch ein-
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zelne GroBbauvorhaben und unterschiedliche
Methoden der Raumbewirtschaftung vermieden
werden.

Die Budgetzusammensetzung der einzelnen
Universitdten weist eine Gemeinsamkeit auf: Der
groBte Teil entfallt stets auf die Personalausga-
ben. Die Hohe dieses Anteils variiert - meist in
Abhidngigkeit von der GréBenordnung der jahr-
lichen Investitionsausgaben, insbesondere der
Bauausgaben - an jenen Universitidten, deren
Gebdude noch nicht die BIG verwaltet. An den
Universitdten liegt er im Schnitt um die zwei
Drittel. An den Universititen der Kiinste, vor
allem an Musikuniversitdten, deren Ausbil-
dungssystem auf Grund des Einzelunterrichts in
kiinstlerischen Ficherm personalintensiver ist,
liegt der Anteil der Personalkomponente héher
und kann sogar 80% iiberschreiten. Die gréfte
Steigerung zwischen 1996 und 1998 in den Per-
sonalausgaben haben mit einer Erh6hung um
8,1% die Universitiat Klagenfurt und mit 4,4%
die Universitit fiir Bodenkultur zu verzeichnen,
im kiinstlerischen Bereich mit 3% die Akade-
mie der bildenden Kiinste in Wien. Die Entwick-
lung der Personalausgaben ist im Berichtszeit-
raum sehr moderat verlaufen, an einigen Uni-
versitaten, u.a. im kiinstlerischen Bereich, konn-
ten sogar Einsparungen erzielt werden.

Im interuniversitdren Vergleich zeigen sich
betrdchtliche Unterschiede im Anteil jener Per-
sonalausgaben, der auf .zugekaufte* Lehre in
Form von Lehrauftragen, Gastprofessuren usw.
entfillt. Die Divergenzen verweisen auf Unter-
schiede in der personellen Ausstattung und der
Zusammensetzung des Lehrpersonals. Univer-
sitdten der Kiinste haben generell einen hohe-
ren Anteil an ,zugekaufter Lehre* als Universi-
titen. An den Universitdten variierte deren An-
teil an den Gesamtausgaben zwischen 2,5% und
14,8% im Jahr 1996 bzw. zwischen 1,0% und
6,4% im Jahr 1998. Ander TU Wien und an der
Veterindrmedizinischen Universitdt hat diese
Ausgabenart die geringste Bedeutung, an der
WU Wien hingegen sind diese Ausgaben am
hochsten. An den Universitdten der Kiinste be-
trug der Ausgabenanteil der ,.zugekauften Leh-
re* im Jahre 1996 zwischen 9,7% und 15,7%,
im Jahr 1998 zwischen 8,9% und 14,29%.

Die weiter oben erlduterten Umschichtun-
gen in den Komponenten der Personalausgaben
durch Anderungen des Hochschullehrer-Dienst-
rechtes ab 1997 sind auch in der Entwicklung
der Budgetkomponenten der einzelnen Einrich-
tungen deutlich ablesbar. Der Anteil der .zuge-
kauften Lehre* sinkt, da ab 1997 teilweise und
ab 1998 zur Gdnze darunter nur mehr Zahlun-
gen an Personen verbucht werden, die keine
Bundesbediensteten sind. Der unterschiedlich
starke Riickgang dieser Ausgabenkomponente
zwischen 1996 und 1998 ldsst den Schluss zu,
dass an jenen Universititen, die einen starken
Riickgang aufweisen, solche zusitzliche Lehr-
kapazitit vor 1997 in hoherem AusmaB vom
eigenen Personal - in erster Linie von Assistent-
Innen - zugekauft wurde.

Aus der Entwicklung der Bau- und Raum-
aufwendungen lsst sich der EinfluB der Ubertra-
gung von Hochschulbauten an die Bundesimmo-
biliengesellschaft (BIG) auf die Budgetkompo-
nenten erkennen: Es wurden zuerst Gebdude von
in Wien angesiedelten Hochschulen tibertragen,
daher ist bei diesen ein Sinken der Gebdude-
investitionen aus dem Kapitel 64 und ein An-
steigen der Raumaufwendungen aus dem lau-
fenden Aufwand beobachtbar.

Bei einem Vergleich der Gesamtausgaben
ist im Universitédtsbereich die Universitit Wien
die Einrichtung mit den héchsten Aufwendun-
gen; 1998 betrugen ihre Ausgaben bereits 5,49
Mrd. 6S. Am geringsten schldgt dabei die Mon-
tanuniversitiat Leoben zu Buche (1998: 0,36 Mrd.
6S). Lasst man die Veterinirmedizinische Uni-
versitat wegen ihrer durch den Neubau beding-
ten atypischen Budgetentwicklung auBer Be-
tracht, so weisen im Zeitraum 1996 bis 1998
die TU Graz mit 22,4% und die Montanuni-
versitdt Leoben mit 8,5% die groBten Ausgaben-
steigerungen auf. An einzelnen Universititen
sind aber im Berichtszeitraum auch Riickgédnge
im Ausgabenvolumen festzustellen.

Bei Beriicksichtigung der Entwicklung der
Zahl der Studierenden kann man zu einem dhn-
lichen Befund kommen: Die Ausgaben je Stu-
dentln stiegen ebenfalls an der TU Graz und an
der Montanuniversitit Leoben stark an (ca. um
15% bzw. 13%). Stirker war noch die Steige-
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rung der Ausgaben je Studentln an der TU Wien.
Dieses Ergebnis ist aber weniger auf eine Aus-
gabensteigerung als auf den Riickgang der Stu-
dierendenzahl zuriickzufiihren. Die beiden Uni-
versititen mit dem groBten und dem kleinsten
Ausgabenvolumen sind auch nach ihrer Stu-
dentlnnenzahl die groBte und die kleinste Uni-
versitdt. Setzt man die beiden GroéBen allerdings
in Beziehung, 6ffnet sich eine Schere: Die klei-
ne Montanuniversitit Leoben gehort (gemein-
sam mit der Veterindrmedizinischen Universi-
tat) zu den Universititen mit den héchsten Pro-
Kopf-Ausgaben, die Universitit Wien zu jenen
mit den niedrigsten Ausgaben je StudentIn. Ge-
nerell gesehen ergeben sich bei Universitaten
mit groBen Studierendenzahlen geringere, bei
Universititen mit wenigen Studierenden hohe
Ausgaben je Studentln. Fiir die unterschiedlich
hohen Universitdatsbudgets und Pro-Kopf-Aus-
gaben ist auch die fachliche Ausrichtung der
Universitat bzw. ihrer Fakultiten maBgeblich.
Technische und naturwissenschaftliche Fachbe-
reiche, vor allem aber medizinische Fakultéten,
sind von den notwendigen personellen und
materiellen Ressourcen her ausgabenintensiver
als beispielsweise geistes- oder wirtschaftswis-
senschaftliche Fachbereiche. Das zeigt sich auch
daran, dass die WU Wien, die ausschlieBlich
sozial- und wirtschaftswissenschaftliche Facher
anbietet, mit Abstand die niedrigsten Ausgaben
je Studierendem/r aufzuweisen hat.

Im Bereich der Universitdten der Kiinste
ist die Universitdt fiir Musik und darstellende
Kunst Wien die Einrichtung mit dem groBten
Budget. Sie hat mit - vergleichsweise modera-
ten 4% - auch die groBte Ausgabensteigerung
im Berichtszeitraum aufzuweisen. An den iibri-
gen Musikuniversititen und an der Akademie
der bildenden Kiinste Wien ist ein nomineller
Ausgabenriickgang im Berichtszeitraum festzu-
stellen. Die auf die Studierendenzahl umgeleg-
ten Ausgaben jeder Kunstuniversitit waren -
mit Ausnahme der Universitit fiir angewandte
Kunst Wien - an allen Kunstuniversitiaten riick-
laufig.
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5.5 Universitire Ressourcenbewirtschaftung
5.5.1 Budgetierungsverfahren

AufGrund § 17 Abs. 1 und 2 UOG 1993 hat der
Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und
Kunst im Dezember 1996 die Bedarfsberech-
nungs- und Budgetantragsverordnung erlassen,
mit der das Verfahren zur Universitiatsbudge-
tierung neu geregelt wurde. Seither ist dieses
Verfahren auf die Universitdten, die nach UOG
1993 zu verwalten sind, anzuwenden. Dies sind
zum Zeitpunkt der Berichtslegung alle Univer-
sititen, ausgenommen die Universititen Wien,
Graz und Innsbruck, die allerdings gut die Halfte
des ausgabenseitigen Budgetvolumens der Uni-
versitaten und Universitdten der Kiinste repra-
sentieren. Fiir die Universititen der Kiinste wird
auf Grund des KUOG ein analoges Budgetie-
rungsverfahren zu entwickeln sein.

Die Eckpfeiler des aufgabenorientierten
Budgetierungssystems an den Universitdten sind
e das Abgehen von Einzelantragsgenehmi-
gungen hin zu einem Gesamtbudgetantrag,

e die Bedarfsberechnungen und
e die Einfiihrung der Kostenrechnung.

Das Budgetierungsverfahren sieht vor, dass
den einzelnen Universitaten auf der Basis eines
universitiren Gesamtantrages ihr Budget - ge-
gliedert nach den Unterteilungen fiir Personal
(1/14200), Anlagen (1/14203, z.B. wissenschaft-
liche Gerite), Aufwendungen und zwar gesetz-
liche Verpflichtungen (1/14207, z.B. Kosten fiir
externe Lehrbeauftragte) und sonstige Aufwen-
dungen (1/14208, z.B. Betriebs- und Verwal-
tungsaufwand) - zugewiesen wird. Das Budge-
tierungsverfahren ist in zwei Abschnitte unter-
teilt. Im ersten Teil, dem sogenannten Antrags-
verfahren, ist auf der Basis der Universitatsan-
trage der Budgetantrag des Bundesministeriums
fiir Wissenschaft und Verkehr an das Bundes-
ministerium fiir Finanzen zu erstellen und zu
verhandeln. Im zweiten Teil, dem sogenannten
Zuweisungsverfahren, ist auf der Basis der Uni-
versitatsantrage ebenfalls das mit dem Bundes-
ministerium fiir Finanzen ausverhandelte Budget
auf die Universitdten aufzuteilen.
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Antrags- und Zuweisungsverfahren

GemiB § 17 (3) UOG 1993 beschlieBt der Senat
den Budgetantrag der Universitét, wobei er auf
die Bedarfsberechnungen sowie auf die Antriage
der Fakultiten, Institute, Studienkommissionen
und Dienstleistungseinrichtungen Bedacht zu
nehmen hat. An Universitaten mit medizinischen
Fakultiaten hat er auBerdem die Bedarfsberech-
nungen und den Budgetantrag des Fakultéts-
kollegiums dieser Fakultdt als Teil des Budget-
antrags zu libermehmen. Der Budgetantrag ist
spatestens bis 5. Mdrz des dem Planungsjahr
vorangehenden Jahres dem Bundesminister fiir
Wissenschaft und Verkehr vorzulegen. Gleich-
zeitig ist eine Abschrift an das Universitaten-
kuratorium zu schicken.

Nach der ministeriumsinternen Priifung der
Antrédge finden die ersten Verhandlungen mit
den Universitdten statt. Inhalt der Verhandlun-
gen sind unter anderem folgende Punkte:

e Information der Universitdten iiber das bis-
herige Priifungsergebnis,

e Besprechung allfélliger notwendiger Korrek-
turen gegeniiber dem Antrag ( z.B. beim fort-
geschriebenen Budget),

e Besprechung notwendiger Anpassungen (z.B.
Anderung des Realisierungsplanes eines Pro-
jektes),

e Klirung offener Fragen (z.B. Plausibilitit von
Mehr-/Minderbedarfen),

e [nformation der Universitiaten iiber Mehr-/
Minderbedarfe auf Grund iiberuniversitirer
MaBnahmen.

e Auf der Basis der Verhandlungsergebnisse
und unter Beriicksichtigung der Stellungnahme
des Universititenkuratoriums werden die An-
sétze fiir das Hochschulbudget festgelegt, die in
den Antrag des Bundesministeriums fiir Wis-
senschaft und Verkehr an das Bundesministeri-
um fiir Finanzen aufgenommen werden. An-
schlieBend finden die Verhandlungen mit dem
Bundesministerium fiir Finanzen statt. Die aus-
verhandelten Betrédge bei den einzelnen Budget-
ansitzen werden in den Entwurf des Bundes-
voranschlages (BVAE) aufgenommen. Diese Be-
trage sind wiederum die Grundlage fiir das Zu-
weisungsverfahren.

Auf Basis des Entwurfes des Bundesvor-
anschlages legt der Bundesminister den Rah-
men fiir die Verhandlungen mit den Universita-
ten im Zuge des Zuweisungsverfahrens fest. In-
halt der zweiten Verhandlungsrunde ist:

e Mitteilung iiber den Ausgang der Budget-
verhandlungen und ihre Auswirkung auf die
betreffende Universitat,

e allfillige Verhandlung von SondermaBnah-
men,

e Mitteilung iiber allfallig zu realisierende Pro-
jekte und gegebenenfalls Festlegung von Abwei-
chungen vom Budgetantrag (z.B. Korrektur des
Realisierungsplanes),

e Verhandlung allfilliger Mehrbedarfe.

Auf der Basis der Verhandlungsergebnisse
entscheidet der Bundesminister fiir Wissenschaft
und Verkehr iiber die einzelnen Zuweisungs-
betrige, vorbehaltlich des Beschlusses des Natio-
nalrates zum Bundesfinanzgesetz. Die Budget-
zuweisung ist spatestens fiir 31. Janner des
Planungsjahres vorgesehen (vgl. Grafik 3).

Wegen des Sparprogramms der Bundesre-
gierung wurden die Ressortbudgets in den Jah-
ren 1996 bis 1999 auf der Basis der vierjahrigen
Budgetprogramme festgelegt. Verhandlungen
iiber die Budgetantrige mit dem Bundesmini-
sterium fiir Finanzen im Sinne des Budgetie-
rungsverfahrens haben nicht stattgefunden.
Daher wurde das Antragsverfahren im Einver-
nehmen mit der Rektorenkonferenz ausgesetzt.
Fiir das Budget 2000 wird gemeinsam mit den
Universitdaten erstmals das gesamte Verfahren
zu durchlaufen sein.

Die ersten Erfahrungen mit dem neuen
Budgetierungsverfahren zeigen, dass die Uni-
versitatsorgane sich intensiver als bisher mit
Budgetproblemen auseinander setzen und auch
zunehmend Budgetverantwortung iibernehmen.
Die Méglichkeiten zu universitdtsinternen Um-
schichtungen und zur Budgetsteuerung werden
vermehrt genutzt, um die vorgegebenen Rah-
menbetrdge nicht zu iberschreiten. Dies zu
einem Zeitpunkt, in dem das Budgetmanage-
ment in Folge des Sparprogramms der Bundes-
regierung sicherlich schwieriger geworden ist.
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Grafik 3

Ablauf des Antragsverfahrens und des Zuweisungsverfahrens

Antragsverfahren

Zuweisungsverfahren

Antragstellung durch die Universitaten

v

Politische Vorgabe des Bundesministers

-

Ministeriumsinterne Priifung der Antrage

v

Verhandlungen mit den Universitaten

v

Verhandlungen des BMWV mit den Universitdten

v

Entscheidung des Bundesministers uiber
die Aufteilungsbetrage

v

Antrag des BMWV an das BMFin

-

Beschluss des Nationalrates

v

Verhandlungen mit BMFin

5.5.2 Kostenrechnung

Das verfassungsmabBig festgelegte Postulat der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckma-
Bigkeit ist eine zentrale Determinante im Voll-
zug der Einnahmen- und Ausgabengebarung.
Gerade iiber die Wirtschaftlichkeit gibt aber das
klassische Rechnungswesen des Bundes keine
unmittelbar entscheidungsrelevanten Informa-
tionen. Erst mit der Einfiihrung einer Kosten-
und Leistungsrechnung wird die Basis fiir die
Planung und Steuerung der Wirtschaftlichkeit
des universitiren Handeins gelegt. Diesen be-
triebswirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung
tragend sehen das UOG 1993 (§ 17 Abs.1) und
das KUOG (§ 18 Abs.1) die verpflichtende Ein-
fiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung an
den Universitaten und Universititen der Kiinste
vor, deren Grundsitze im Sinne eines Mindest-
standards in einer Verordnung des Bundesmi-
nisters fiir Wissenschaft und Verkehr zu regeln
sind. Die verpflichtende Einfiihrung der Kosten-
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Budgetzuweisung

rechnung soll die gesetzeskonforme Aufgaben-
erfiillung besser nachvollziehbar machen und
die Planung unterstiitzen. Die aus der Kosten-
rechnung gewonnenen Daten sollen vermehrt
eine Output-Steuerung und somit Output-Ori-
entierung ermdglichen.

Grundlage fiir die nunmehrige Ausgestal-
tung der Kostenrechnung war das Arbeitsergeb-
nis des Lenkungsausschusses fiir das Projekt
~-Budgetmanagement, Kosten- und Leistungs-
rechnung”. Am Beginn der Vorarbeiten zu den
nun mit den Universitidten vereinbarten Stan-
dards standen zwei Pilotprojekte an der Uni-
versitat fiir Bodenkultur Wien und der Montan-
universitit Leoben im Jahre 1993. Auf diesen
Erfahrungen aufbauend haben die bereits in das
UOG 1993 iibergeleiteten Universitdten eine
Arbeitsgruppe .Budgetmanagement, Kosten-
und Leistungsrechnung” eingerichtet, die die
Grundsitze fiir die Gestaltung der Kosten- und
Leistungsrechnung in mehreren Etappen erar-
beitete, wobei die Ergebnisse der Arbeitsgruppe
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jeweils dem Lenkungsausschuss des Projektes
zur Genehmigung vorgelegt wurden, der sei-
nerseits weitere Arbeitsauftrdge an die Arbeits-
gruppe erteilte. Sowohl in der Arbeitsgruppe als
auch im Lenkungsausschuss war das Bundes-
ministerium fiir Wissenschaft und Verkehr ver-
treten. Im Juni 1998 legte der Lenkungsaus-
schuss einvernehmlich die bindenden Grund-
sdtze fiir die Ausgestaltung und den Ablauf einer
Kosten- und Leistungsrechnung an den Univer-
sititen fest. Der Lenkungsausschuss begleitete
auch die Erstellung des Verordnungsentwurfes
vom Februar 1999.

Das vom Lenkungsausschuss erarbeitete
Modell fiir eine Kosten- und Leistungsrechnung
sieht eine im System der Haushaltsverrechnung
des Bundes verpflichtend zu fithrende Kosten-
arten- und Kostenstellenrechnung vor. Die
Kostenartenrechnung dient zur Erfassung und
Gruppierung samtlicher in einer Abrechnungs-
periode entstehenden Kosten. Die Kostenarten
bauen auf den Einzelaufwandskonten der Be-
stands- und Erfolgsverrechnung auf, welche
letztendlich auf den gleichbezeichneten Konten
der Voranschlagswirksamen Verrechnung beru-
hen. Die Kostenarten sind zumindest in den
Kostenartengruppen ,Personalkosten®, ,Laufen-
de Betriebskosten* und ,Kalkulatorische Kosten*
zusammenzufassen. Als kalkulatorische Kosten
sind jedenfalls die kalkulatorischen Abschrei-
bungen der den Leistungszwecken dienenden
Anlagegiiter und die kalkulatorischen Mieten fiir
Gebdude, fiir die keine Miete anféllt oder deren
Miete nicht von der Universitiat getragen wird,
anzusetzen. Weitere kalkulatorische Kosten, wie
kalkulatorische Dienstgeber-Beitrdge und Ab-
fertigungen, kénnen bei Bedarf universitits-
individuell angesetzt werden. Nach sachlicher,
zeitlicher und kalkulatorischer Abgrenzung wer-
den die Aufwinde voll automationsunterstiitzt
zu Kosten iibergeleitet.

Die Kostenstellenrechnung dient zur verur-
sachungsgerechten Zuordnung der Kosten zu
jenen Organisationseinheiten, in denen sie an-
fallen oder verursacht werden. Als Hauptkosten-
stellen sind jene Kostenstellen festzuschreiben,
die ausschlieBlich oder in iiberwiegendem Aus-
maf in unmittelbarem Bezug zur Erstellung und

Erbringung der universitdren Leistungen stehen
(Institute, Kliniken). Als Hilfskostenstellen sind
jene Kostenstellen festzulegen, die ausschlieB-
lich oder in iiberwiegendem Ausmaf Leistun-
gen im Rahmen des Gemeinkostenbereiches fiir
andere Kostenstellen erbringen und zur Auf-
rechterhaltung der Leistungsfahigkeit der Haupt-
kostenstellen dienen (Dienstleistungseinrich-
tungen, abrechnungstechnische Hilfskosten-
stellen, Organe). Als Nebenkostenstellen sind
jene Kostenstellen festzulegen, deren Leistun-
gen nicht zu den origindaren Aufgabenstellun-
gen der Universitdt gehoren.

Die Belastung der Kostenstellen mit den
angefallenen Kosten und die Zuweisung der Er-
lose hat grundsitzlich direkt zu erfolgen (Kosten-
stelleneinzelkosten/-erldse). Ist eine direkte ver-
ursachungsgerechte Zurechnung nicht oder nur
mit unverhéltnismaBig hohem Aufwand mog-
lich, so sind die Kosten oder Erlose indirekt
(Kostenstellengemeinkosten) iiber Hilfskosten-
stellen zu erfassen. Die abrechnungstechnischen
Hilfskostenstellen sind verursachungsgerecht im
Ausmaf ihrer Inanspruchnahme auf die inan-
spruchnehmenden Kostenstellen umzulegen. Die
Umlage der iibrigen Hilfskostenstellen liegt im
Ermessen der jeweiligen Universitit.

Uber die Fiihrung einer Kostentrigerrech-
nung, welche die Kosten der in der Abrech-
nungsperiode erbrachten Leistungen ausweist,
entscheidet jede Universitit selbst. Sie kann im
Rahmen des Simultansystems des Bundesrechen-
zentrums oder im Rahmen eigener Weiterverar-
beitungen erfolgen. Weiters steht es im Ermes-
sen jeder Universitdt, die zumindest als ,IST-
Kostenrechnung“ zu fiihrende Kosten- und
Leistungsrechnung bei Bedarf zu einer .Soll-
kostenrechnung* auszugestalten, wobeiden ein-
geplanten Kosten die tatsiachlich angefallenen
gegeniibergestellt werden, so dass eine stete, auf
aktuellen Daten basierende Kostenkontrolle er-
moglicht wird.

Die Kostenstellen und Kostenstellennum-
mern sind in Kostenstellenverzeichnissen, in
denen der gesamte Verantwortungsbereich fiir
jede einzelne Kostenstelle und deren Verhaltnis
zu den anderen Kostenstellen festzulegen ist,
festzuhalten. Die Universitaten haben fiir gleich-
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artige Organisationseinrichtungen eine universi-
tatslibergreifend harmonisierte Systematik vor-
zusehen.

Die Kosten- und Leistungsrechnung an den
Universitdten baut auf der Simultanitét der Ver-
rechnungskreise der Voranschlagswirksamen
Verrechnung bzw. der Bestands- und Erfolgs-
verrechnung und der Betriebsabrechnung auf.
Mit einer Eingabe erfolgen automatisch simul-
tane Buchungen in verschiedenen Verrechnungs-
kreisen: So werden auf den Ausgaben-/Ein-
nahmenstellen Phasenbuchungen (budgetérer
Aspekt) dargestellt, wihrend auf den mit glei-
chen Ziffern versehenen sechsstelligen Kosten-
stellen doppische Buchungen in Form von ,.Soll-
oder Habensalden* fiir Kosten bzw. Erlése ab-
laufen. Mit der Einmalerfassung und mit dem
Simultansystem kénnen weitgehende Synergien
realisiert werden. Zudem werden auch die Um-
lagen der Hilfskostenstellen auf die diese in
Anspruch nehmenden Kostenstellen im Ausmaf
ihrer Nutzung nach einmaliger Eingabe der Um-
lageschliissel ebenso voll automatisch durchge-
fiihrt, wie auch die Umlagen von Haupt- oder
Nebenkostenstellen auf mogliche Kostentriger.

90

Die Ergebnisse der Kosten- und Leistungs-
rechnung sind auszuwerten. Dabei sind vor al-
lem die Kostenstruktur, die erbrachten Leistun-
gen, der erzielte Nutzen (Erls) sowie deren Ent-
wicklung zu den Vorperioden zu untersuchen.
Hierzu ist ein inneruniversitares Berichtswesen
in Form eines Kennzahlensystems aufzubauen.
Den universitiren Entscheidungstrigern steht
sodann eine Darstellung der mit den Leistungen
verbundenen Kosten zur Verfiigung, und sie
konnen Zeit- und Organisationsvergleiche
durchfithren. Dem Bundesministerium fiir Wis-
senschaft und Verkehr stehen in Folge der im
System des Bundesrechenzentrums verbindlich
abgewickelten Kostenarten- und Kostenstellen-
rechnungen und der moglichen Kostentrager-
rechnungen sowie auf Grund der Simultanitat
zwischen den Verrechnungskreisen der Voran-
schlagswirksamen Verrechnung bzw. der Be-
stands- und Erfolgsverrechnung und der Be-
triebsabrechnung umfassende Informationen zur
Verfiigung.
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Im Wissenschaftsressort wurde ein sehr hoher
Standard an rechtlichen Vorgaben zum Abbau
der Unterreprdsentation von Frauen erreicht.
Dieser basiert auf einschldgigen Ermachtigungen
zum geschlechtsspezifischen Diskriminierungs-
schutz im Organisationsrecht der Universititen
und Universitdten der Kiinste sowie der Schaf-
fung der gesetzlichen Frauenforderungsgebote
im Bundes-Gleichbehandlungsgesetz und ihrer
Durchfithrung mittels des im April 1998 novel-
lierten Frauenférderungsplanes im Wirkungsbe-
reich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft
und Verkehr.

In der Folge wird zuerst auf die Verdnde-
rungen in der Prdasenz von Frauen an den Uni-
versitdten und Universitdten der Kiinste seit der
letzten Berichtslegung eingegangen. Im An-
schluss daran wird das Normenwerk, welches
den an den Universititen tatigen Organen und
Universititsangehorigen zur Verfiigung steht,
ausgefiihrt. Die rechtlichen MaBnahmen zur
Frauenforderung finden ihre Erganzung in spe-
zifischen programmatischen Aktivititen zur
Frauenforderung sowie der Frauenforschungs-
forderung, die im abschlieBenden Teil des Kapi-
tels dargestellt werden.

6.1 Prasenz der Frauen im Hochschulbereich
- Verdnderungen seit 1995

Der erste Frauenforderungsplan fiir den Wir-
kungsbereich des Bundesministeriums fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kunst ist am 1. April
1995 in Kraft getreten und wurde fiir den Wir-
kungsbereich des Bundesministeriums fiir Wis-
senschaft und Verkehr am 28. April 1998 wieder-
verlautbart. Vorrangiges Ziel des Frauenforde-
rungsplanes ist die vermehrte Besetzung von
hochqualifizierten wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Planstellen mit Frauen. Verfolgt
man nun die Entwicklung der Frauenanteile an
den Hochschulen seit In-Kraft-Treten des ressort-

internen Frauenforderungsplanes 1995, kann zu-
gleich auch auf dessen Wirksamkeit riickge-
schlossen werden.

Nach wie vor kann das Bild einer Pyrami-
de zur Illustration der Prisenz der Frauen in
den verschiedenen Hierarchieebenen der Uni-
versitdten und Universititen der Kiinste heran-
gezogen werden. Wahrend der Anteil der Frauen
unter den Studienanfiangerinnen weiterhin kon-
tinuierlich steigt und mittlerweile bei {iber 58%
(plus 5% seit 1995) liegt, nimmt er auf den ver-
schiedenen Karrierestufen nach oben verhailt-
nismaBig gering zu. Frauen stellen an den Uni-
versitdten rund 48% der Erstabschliisse (plus 3%)
sowie 340% der Zweitabschliisse (plus 4%). Ihre
Quote unter den Vertragsassistentlnnen betragt
43% (plus 6%). Sobald der erste berufliche
Karriereschritt an der Universitdt zum Tragen
kommt, der mit der Emennung zur Universitats-
assistentin einher geht, fallt die Frauenquote
jedoch auf 23% (plus 3% seit 1995) zuriick.

Der Frauenanteil unter den Habilitierten
unterliegt erfahrungsgemif deutlichen Schwan-
kungen, da die Absolutzahlen sehr klein sind.
Insgesamt ist seit 1990 eine Steigerung von 9,7%
auf 11,7% 1995 und 14,2% im Jahr 1998 fest-
zustellen. Eine detaillierte Aufstellung der Ha-
bilitationen nach Universititen, Fakultidten, Ge-
schlecht und durchschnittlichem Habilitations-
alter findet sich in Band 2, Kapitel 3.

Fiir die Ebene der Professorinnen gilt, dass
die Anderungen im Hochschullehrer-Dienstrecht
wie auch die Implementierung des UOG 1993
zu Anderungen in den Personalkategorien ge-
fiihrt haben, was eine Gegeniiberstellung mit
den Zahlen aus 1995 schwierig macht. Bleibt
man zu Vergleichszwecken bei der alten Kate-
gorie der ordentlichen Universitatsprofessor-
Innen, so kann seit dem Jahr 1995 bis zum Jahr
1998 ein Anstieg um 1,2% auf 4,4% konstatiert
werden. Die neue Kategorie der Professorilnnen
umfasst Universitdtsprofessorlnnen nach UOG
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Tabelle 1
Frauenanteile an Universitaten und Universititen der Kiinste in %, 1970 bis 1999

Universitaten

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1999
Erstzugelassene’ 3,5 433 46,3 50,3 50,0 531 58,3
Studierende’ 25,7 32,8 39,7 43,1 444 459 49,1
Erstabschliisse? 24,7 27,6 36,8 39,8 429 449 47,5
Zweitabschliisse? 54 7,0 12,6 25,2 27,7 29,9 34,0
Vertragsass. (VA)® 25,8 VA+UA VA+UA 28,6 29,4 36,4 42,6
Univ.Ass. (UA)? 15,4 13,8 14,7 14,5 173 20,9 23,0
Habilitationen? 44 46 45 10,3 9,7 1,7 14,2
a0.Univ.Prof 3 3.4 55 3.7 49 50 6,3 6,29
0. Univ.Prof 3 3,0 2,0 1.5 57 21 3,2 449

1 Erstzugelassene und Studierende: inlandische ordentliche Studierende (PERSONEN), jeweils Wintersemester (z.B. 1969/70), fiir
1998/1999 vorliufige Zahlen.

2 Ab 1985/86 deklarierte Erst- bzw. Zweitabschliisse, davor auf Grund der jeweiligen Studiengesetze geschatzt. Quelle OSTAT; Zahlen
fiir 1999 aus Studienjahr 1997/98.

3 Professorinnen | Assistentinnen bis einschlieBlich 1995: Quelle OSTAT, Stichtag jeweils der 1.12. des Jahres. 1999: Quelle BMWV-
Pers.; Stichtag 1.3.1999.

4 1972

5 1998; 1999 in dieser Aufgliederung nicht mehr sinnvoll, da es auBerdem Universitatsprofessorinnen gem. UOG 1993 gibt. Frauen-
anteile 1999: Univ.Prof. gem. UOG 1993 3,9%, ao.Univ.Prof. 6,3%, o.Univ.Prof. 55%.

Universitaten der Kiinste'

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1999
Erstzugelassene? 413 49,0 42,0 45,1 46,3 53,0 56,1
Studierende? 39,4 429 43,4 44,2 45,4 50,4 54,1
Erstabschliisse 45,0 444 46,5 48,8 46,7 54,1 53,73
Vertragsass. k.A. k.A k.A. k.A. 36,8 49,0 51,6
Hochschulass.* 11 15,9 24,0 25,2 29,9 329 34,3
0. Hochschulprof.* 41 2,4 1,2 15,1 13,8 16,3 18,2

Ab 1.10.1998 werden die Hochschulen kiinstlerischer Richtung als ,Universitaten der Kiinste" bezeichnet.

2 FErstzugelassene und Studierende: inldndische ordentliche Studierende (PERSONEN), jeweils Wintersemester (z.B. 1969/70), fiir
1998/1999 vorlaufige Zahlen. Erstsemestrige 1994/95 nur fiir vier Kunsthochschulen.

3 Studienjahr 1997/98.

4 Professorlnnen | Assistentlnnen bis einschlieBlich 1995: Quelle OSTAT, Stichtag jeweils der 1.12. des Jahres. 1999: Quelle BMWV-
Pers.; Stichtag 1.3.1999. Bis 1980 an Kunsthochschulen auBerdem ao. Hochschulprofessorinnen altenTyps; Frauenanteile: 1970:
16,3%, 1975: 22,9%, 1980: 26,5%.
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1993 (Frauenanteil von 3,9%), auBerordentliche
(6,3%) und ordentliche (5,5%) Universititspro-
fessorlnnen. Insgesamt stellen Frauen in dieser
erweiterten Gruppe 5,2% (vgl. Band 2, Kap. 3).

Im Bereich der Universititen der Kiinste
sind zwar die Frauenanteile auf allen Ebenen
hoher, dennoch 6ffnet sich auch hier die Schere
zwischen den Frauenanteilen bei Absolvent-
Innen (54%), Hochschulassistentinnen (rund
3490) und in der ProfessorInnenschaft (18%).

Auf der Ebene der Studierenden und Absol-
ventlnnen, wenn man sie jeweils in ihrer Ge-
samtheit betrachet, kann von einem ausgewo-
genen Geschlechterverhdltnis gesprochen wer-
den. Auch beim Hochschulpersonal in seiner
Gesamtheit ist der Frauenanteil durchaus beacht-
lich: Unter Einbezug aller Beschaftigtenkate-
gorien der Bediensteten an den Universititen
und Universititen der Kiinste ist wie im oster-
reichischen Durchschnitt der Erwerbsbeteiligung
von Frauen ein Frauenanteil von 41% feststell-
bar. Frauen werden aber, trotzdem sie vormals
bestandene Qualifikationsriickstinde aufgeholt
haben, primér in den niedriger entlohnten Ver-
wendungen im Bereich des nichtwissenschaft-
lichen Personals eingesetzt. Nach wie vor stehen
einander ein stark weiblich dominierter Ver-
waltungsbereich und ein gleichbleibend mann-
lich dominierter Wissenschaft- und Forschungs-
bereich gegeniiber.

Bei einer nach Fachbereichen differenzie-
renden Betrachtungsweise ist festzustellen, dass
die Unterschiede im geschlechtsspezifischen Stu-
dienwahlverhalten weiterhin betrdchtlich sind.
Wihrend sich die Geisteswissenschaftliche Fa-
kultédt der Universitit Wien mit einem Frauen-
anteil von 77% bei den Erstzugelassenen und
die Fakultit fiir Kulturwissenschaften der Uni-
versitit Klagenfurt mit 79% als Spitzenreiterin-
nen ausweisen, bilden die Fakultiten fiir Ma-
schinenbau und Elektrotechnik die Schlusslichter
mit 10% und 4% in Wien bzw. 9% und 14,5% in
Graz. Frauen wédhlen auBlerdem bevorzugt die
Studienrichtungen Medizin und Veterinarmedi-
zin (75%), wogegen der Frauenanteil an den
StudienanfingerInnen im Studienjahr 1998/99
an der Montanuniversitit Leoben nur 20% be-
tragt (vgl. Band 2, Kapitel 3).

Aber selbst in den Wissenschaftsdiszipli-
nen, in welchen Frauen iiberdurchschnittlich
hohe Zweitabschlussquoten stellen, sinkt ihr
Anteil an den UniversititsdozentInnen um Werte
bis zu 50%. Von nicht unbetriachtlichem Einfluss
scheint dabei zu sein, um welche Fakultidt bzw.
welche Universitit es sich handelt. An der For-
mal- und Naturwissenschaftlichen Fakultit der
Universitiat Wien sind 44% der Zweitabschliisse
von Frauen, ihr Anteil an den Universitits-
assistentInnen betragt jedoch nur 22%, bzw. 11%
an den UniversititsdozentInnen. Ahnliches gilt
fiir die Fakultdt fiir Kulturwissenschaften der
Universitdt Klagenfurt. Ein Frauenanteil von
50% an den Zweitabschliissen steht einem Anteil
von 25% unter den Universititsassistentinnen
und 7% unter den -dozentlnnen gegeniiber. Po-
sitiv ragen dagegen die Geisteswissenschaft-
lichen Fakultdten der Universititen Wien und
Graz heraus, wo sich um die 50%-ige Frauen-
anteile bei den Zweitabschliissen und bei den
UniversitdtsassistentInnen einander ziemlich an-
gendhert haben. Aber auch hier fillt die Quote
bei den Universititsdozentinnen mit 18% bzw.
26% deutlich ab.

Auf der Ebene der Professorinnen scheint
die Geisteswissenschaftliche Fakultidt der Uni-
versitdt Innsbruck diejenige zu sein, die fiir
Frauen am durchlissigsten ist. Dort betragt der
Anteil an ordentlichen Universitédtsprofessor-
Innen 24% (Studienjahr 1998/99). Diesem Wert
am nidchsten kommen noch die Grund- und
Integrativwissenschaftliche Fakultdt sowie die
Evangelisch-Theologische Fakultit der Univer-
sitit Wien, wo 16% bzw. 14% Frauen in der
Professorinnenschaft vertreten sind. An der
Montanuniversitdt Leoben findet sich dagegen
keine einzige Frau unter den Universitdtspro-
fessoren. Hinzuweisen ist auch auf die Univer-
sitit Klagenfurt mit einem Frauenanteil von
3,6% unter den Professorinnen; hier sind die
Diskrepanzen zu den Frauenanteilen bei den
Universititsassistentinnen von 30% und bei den
Vertragsassistentinnen von 67% deutlich.

Auffallend ist in allen Fachergruppen die
groBe Differenz zwischen dem Anteil der Stu-
dentinnen und dem der Assistentinnen. Frauen
konnten sich wohl als Studentinnen einen Platz
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in den Universititen erobern, nicht aber als
Wissenschafterinnen. Der Arbeitsplatz Univer-
sitét ist nach wie vor eine Doméne der Manner.
Das Argument, dies hidtte mit einem nur sehr
langsam aufholbaren Qualifikationsriickstand
der Frauen zu tun, ist von der Geschichte langst
iiberholt worden. Die massiv gestiegene Bil-
dungs- und Erwerbsbeteiligung von Frauen (vgl.
Kapitel 9) hat sich nur sehr geringfiigig auf die
Frauenanteile beim wissenschaftlichen Personal
an den Universitdaten ausgewirkt. Eine wirksa-
me Frauenforderung hat sich daher deutlich auf
geschlechterdemokratische MaBnahmen der
Gleichbehandlung und Antidiskriminierung zu
konzentrieren.

6.2 Gleichbehandlung und
Diskriminierungsschutz

Seit mittlerweile acht Jahren sind an den oster-
reichischen Hochschulen Arbeitskreise fiir
Gleichbehandlungsfragen titig, die dem gesetz-
lichen Auftrag nachkommen, Diskriminierun-
gen auf Grund des Geschlechts durch Organe
der Hochschulen entgegenzuwirken. Dieser Kon-
trollmechanismus in universitiren Personalan-
gelegenheiten ermoglicht unter anderem darauf
zu achten, dass die personelle Auswahl von Be-
diensteten im Hinblick auf das Geschlecht ge-
recht erfolgt. Mit der Implementierung des UOG
1993 erfuhr der Kontrollmechanismus insofern
eine Ausweitung, als der Verschiebung von Ent-
scheidungskompetenzen im Organisationsrecht
Rechnung getragen wurde. So kénnen nunmehr
sowohl Entscheidungen von Kollegialorganen
in Personalangelegenheiten als auch Entschei-
dungen von monokratischen Organen (Rektor/
Rektorin, Dekan/Dekanin, Studiendekan/Stu-
diendekanin, Leiter bzw. Leiterin einer Uni-
versititseinrichtung) iiber Personalaufnahmen
auf ihre Diskriminierungsfreiheit untersucht
werden.

Im Konkreten heiBt das, dass der Arbeits-
kreis fiir Gleichbehandlungsfragen zu den Sit-
zungen von Kollegialorganen, sofern dort Per-
sonalangelegenheiten behandelt werden, zu la-
den ist. Maximal zwei Arbeitskreismitglieder
haben das Recht mit beratender Stimme an sol-
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chen Sitzungen teilzunehmen, Antrige zu stellen,
Sondervoten zu Protokoll zu geben sowie Dis-
kussionsbeitrdge von Mitgliedern des Kollegial-
organs protokollieren zu lassen. Im Fall von
Entscheidungen monokratischer Organe mussder
Arbeitskreis fiir Gleichbehandlungsfragen vor der
Vollziehung der Personalentscheidung von dieser
informiert werden. AuBerdem haben die Mitglie-
der der Arbeitskreise fiir Gleichbehandlungs-
fragen das Recht, in simtlichen Personalan-
gelegenheiten, die in ihren Wirkungsbereich
fallen, Einsicht in die entsprechenden Unterlagen
zu nehmen.

Nimmt der Arbeitskreis fiir Gleichbehand-
lungsfragen nun an, dass eine geschlechtsspe-
zifisch diskriminierende Entscheidung getroffen
worden ist, hat er das Recht, Einspruch mit auf-
schiebender Wirkung zu erheben. In der Folge
haben sowohl das Kollegialorgan als auch das
monokratische Organ die Angelegenheit noch-
mals einer Entscheidung zuzufiihren. Bleiben die
Organe bei ihrer zuvor vorgenommenen Ent-
scheidung, kann sich der Arbeitskreis fiir Gleich-
behandlungsfragen im Wege der Aufsichtsbe-
schwerde an den Bundesminister fiir Wissen-
schaft und Verkehr wenden. Ab diesem Zeit-
punkt bis zu Ministerentscheidung ruht das Ver-
fahren.

Institutionalisiert wurde dieses Mitwir-
kungsrecht in Personalangelegenheiten mit der
Novelle des Universitits-Organisationsgesetzes
1990, die den § 106a UOG einfiihrte. Heute sind
es die §§ 106a UOG, 39, 40 UOG 1993, 14b
KHOG, 25a AOG und 39, 40 KUOG, die die um-
fassenden Mitwirkungsrechte der Arbeitskreise
fir Gleichbehandlungsfragen im Personalrekru-
tierungsverfahren der Hochschulen vorsehen.

Seit dem In-Kraft-Treten der UOG Novelle
1990 bis Ende April 1999 sind gemaB §§ 106a
UOG, 40 UOG 1993, 14b KHOG oder 25a AOG
im Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Verkehr insgesamt 49 - im Berichtszeitraum 32
- Aufsichtsbeschwerden eingebracht worden.!
Von den Aufsichtsbeschwerden im Berichtszeit-
raum betrafen 21 Berufungsverfahren auf Pro-
fessuren, sechs die Besetzung einer Universitéts-
oder Vertragsassistentin oder eines Universitats-
oder Vertragsassistenten, zwei die Besetzung ei-
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ner Assistenzdrztinnenplanstelle sowie eine die
Besetzung von Studienassistentinnen. Weiters
gab es eine Aufsichtsbeschwerde hinsichtlich der
Aufnahme einer Vertragslehrerin oder eines Ver-
tragslehrers sowie eine gegen die Bestellung
einer Dekanatsdirektorin oder eines Dekanats-
direktors. In 19 Fillen (seit 1990 in 27 Fillen)
von Aufsichtsheschwerden konnte im Sinne der
Beschwerdefiihrung entschieden werden. In 13
Fallen gab es keinen Grund, aufsichtsbehérdliche
MaBnahmen zu setzen. Der grofie Anstieg (bei-
nahe Verdoppelung) an Aufsichtsbeschwerden
im Berichtszeitraum deutet darauf hin, dass
dieses Instrument zunehmende Anwendung fin-
det. Anzumerken ist iiberdies, dass sich die Quote
der Entscheidungen im Sinne der Beschwerde-
fiihrung erhoht hat.

Das Rechtsinstrumentarium, iiber das die
Arbeitskreise fiir Gleichbehandlungsfragen ver-
fligen, ist in Europa einzigartig. Dennoch kann
nicht behauptet werden, dass alleine auf Grund
dieses Kontrollmechanismus mehr Frauen auf
Professuren berufen wiirden, noch dass der
Frauenanteil unter den Universititsassistent-
Innen deshalb bedeutend im Steigen begriffen
wire (vgl. die Ausfiihrungen in 6.1). Die bishe-
rigen Erfahrungen zeigen vielmehr, dass die
weitreichenden gesetzlichen Befugnisse der Ar-
beitskreise fiir Gleichbehandlungsfragen vor
allem auch einen bewusstseinsbildenden Effekt
im Vorfeld besitzen. Auf Grund der absehbar
langen Verfahrensdauer einer Aufsichtsbe-
schwerde vermeiden universitdare Organe zuneh-
mend beeinspruchbare Entscheidungen. Dariiber
hinaus muss auch festgehalten werden, dass die
AusschlieBungsmechanismen subtiler und we-
niger offensichtlich werden, um zu verhindem,
dass die Arbeitskreise fiir Gleichbehandlungs-
fragen von ihren Rechten Gebrauch machen
kdénnen.

1 AuBerdem gab in finf Féllen ein Arbeitskreis fir Gleich-
behandlungsfragen eine Stellungnahme gegen den Beschluss
einer Personalkommission in einem Verlangerungs- bzw.
Uberleitungsverfahren von Assistentlnnenplanstellen ab, was
félschlicherweise als Aufsichtsbeschwerde bezeichnet wurde.
Von diesen fiinf in dieser Form bekannt gewordenen Verfah-
ren wurde schlieBlich in vier dem Anliegen der Betroffenen
entsprochen.

Fiir das Jahr 1999 ist eine Novelle des § 40
UOG 1993 geplant, die eine Liicke im ,.Kon-
trollrecht* der Arbeitskreise fiir Gleichbehand-
lungsfragen schlieBen wird. Derzeit konnen nur
solche Entscheidungen eines monokratischen
Organs beeinsprucht (und gegen sie in weiterer
Folge Aufsichtsbeschwerde eingebracht) werden,
die eine Personalaufnahme betreffen. Kein Mit-
wirkungsrecht gibt es dagegen bei Entscheidun-
gen iiber den Fortbestand bzw. die Nichtver-
langerung eines Dienst- oder sonstigen Rechts-
verhiltnisses (z.B. Gastprofessorinnen, Lehrbe-
auftragte, MitarbeiterInnen im Lehrbetrieb). Eine
derartige Mitwirkung ist im im letzten Jahr in
Kraft getretenen KUOG schon vorgesehen und
ist auch nach dem UOG des Jahres 1975 mog-
lich, da hier solche Entscheidungen von Kolle-
gialorganen getroffen werden. Mit der Novelle
wird daher das Mitwirkungsrecht nach UOG
1993 an den Umfang der anderen Organisations-
gesetze angepasst.

6.3 Der Frauenfdorderungsplan im
Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fiir Wissenschaft und Verkehr

Im Jahre 1995 wurde der .Frauenférderungs-
plan im Wirkungsbereich des Bundesministe-
riums fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst*,
BGBI. Nr. 229/1995, als Durchfiihrungsverord-
nung zum Bundes-Gleichbehandlungsgesetz
(B-GBG) erstmals erlassen. Die Form einer
Rechtsverordnung war vor allem im Hinblick
auf die Neuorganisation der Universitaten durch
das UOG 1993 erforderlich geworden, weil da-
durch die Universitdten einen Autonomiestatus
erhielten und nicht mehr der Weisungsbefugnis
der Ressortleitung unterlagen.

GemaB § 41 Abs. 1 B-GBG haben die Lei-
terinnen und Leiter der Zentralstellen nach Ein-
holung eines Vorschlages der ministeriellen Ar-
beitsgruppe fiir Gleichbehandlungsfragen einen
Frauenforderungsplan fiir einen Zeitraum von
sechs Jahren fiir das jeweilige Ressort zu erlas-
sen, der alle zwei Jahre an die aktuelle Ent-
wicklung anzupassen ist. Fiir das Bundesmini-
sterium fiir Wissenschaft und Verkehr geschah
diese Anpassung mit der Verordnung .Frauen-
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forderungsplan im Wirkungsbereich des Bun-
desministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr*,
BGBI. II Nr.131/1998, die am 29. April 1998 in
Kraft trat. Der ressortspezifische Frauenforde-
rungsplan konkretisiert das Frauenforderungs-
gebot des Bundes-Gleichbehandlungsgesetzes,
welches einen Frauenanteil von 40% an der
Gesamtzahl der dauernd Beschiftigten in allen
Verwendungs- und Entlohnungsgruppen sowie
Funktionen zur Zielquote erhebt. Durch diese
Konstruktion ist es méglich, auf die ressort-
spezifischen Gegebenheiten und Besonderheiten
einzugehen. So hilt der Frauenférderungsplan
im Wissenschaftsressort fest, dass in jenen Be-
dienstetenkategorien, in denen die Frauenquote
unter 40% liegt, diese im Verlauf der nachsten
zwei Jahre um 20% anzuheben ist. In jenen
Verwendungsgruppen, in denen die Frauenquote
unter 10% liegt, ist sie um 100% zu erhohen.
Betragt der Frauenanteil 0%, ist eine Anhebung
auf 5% gefordert.

Als Mittel zur Zielerreichung sind die be-
vorzugte Aufnahme von Frauen in den Bundes-
dienst, ihr bevorzugter Aufstieg sowie ihre be-
vorzugte Teilnahme an Aus- und Weiterbil-
dungsmaBnahmen vorgesehen. Voraussetzung
der Bevorzugung ist eine nicht geringere Eig-
nung der Bewerberin gegeniiber dem bestge-
eigneten Mitbewerber, wobei sich die Priifung
der Eignung auf die gesetzlichen Aufnahme- und
Emennungserfordemisse wie auf den Ausschrei-
bungstext und das Aufgabenprofil des Arbeits-
platzes zu beziehen hat.

Neben diesen allgemeinen Férderungsge-
boten sind ergidnzend besondere Forderungs-
mafBnahmen im Frauenfoérderungsplan vorgese-
hen. Da eine zahlenmifBige Unterreprdsentation
der Frauen im Wissenschaftsressort vor allem
in den wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Verwendungen vorzufinden ist, richten sich die
FrauenforderungsmaBnahmen besonders nach
den Karriereerfordemissen dieser Personengrup-
pen. Aber auch den spezifischen Personalrekru-
tierungsverfahren wird insofemm Rechnung ge-
tragen, als sie um Bestimmungen hinsichtlich
der Mitwirkungsrechte der Arbeitskreise fiir
Gleichbehandlungsfragen erweitert werden.
SchlieBlich sind es die Arbeitskreise, die an den

96

Hochschulen fiir die Einhaltung der Bestimmun-
gen des Frauenforderungsplanes sorgen, indem
sie auch bei VerstoBen gegen die Verordnung
den Bundesminister um Ausiibung seines Auf-
sichtsrechtes anrufen koénnen.

Um ihnen die Mitwirkung an Personal-
verfahren von Anfang an zu ermoglichen, miis-
sen den Arbeitskreisen fiir Gleichbehandlungs-
fragen Ausschreibungstexte nachweislich spa-
testens 14 Tage vor der Veroffentlichung zur
Kenntnis gebracht werden. AuBerdem haben sie
das Recht, die Ausschreibungstexte zu beein-
spruchen, wenn sie entweder so allgemein ge-
halten sind, dass sie keine objektiven Entschei-
dungsgrundlagen fiir die nachfolgende Personal-
auswahl bieten oder derart spezifiziert sind, dass
der begriindete Verdacht des Zuschneidens auf
einen Bewerber oder eine Bewerberin besteht.
Ausschreibungstexte, die den Zusatz, dass die
Universitidt Frauen ausdriicklich zur Bewerbung
auffordert und bei gleicher Qualifikation vor-
rangig aufnimmt, nicht enthalten, sind eben-
falls rechtswidrig und damit beeinspruchbar.

Die Wiederholung der Ausschreibung fiir
den Fall, dass sich keine Frau beworben hat, ist
nur vor dem Hintergrund der Spezifika des Wis-
senschaftsbetriebes verstidndlich. Da die Univer-
sitdten und Universitdaten der Kiinste nicht dem
Ausschreibungsgesetz 1989 unterliegen (im je-
weiligen Organisationsgesetz sind jedoch eigene
Ausschreibungsregeln festgelegt) und die Ein-
stellungsvoraussetzungen fiir die Posten des
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Dienstes
stark von fachintemen Traditionen gepragt sind,
ist es nicht unerheblich, die Ausschreibungen
einer breiteren fachspezifischen Offentlichkeit
zugdnglich zu machen. Da geeignete Frauen in
der jeweiligen Scientific Community bekannt
sein miissten, zielt diese Bestimmung darauf ab,
geeignete Frauen verstirkt zur Bewerbung zu
ermutigen. Nach Stellungnahme des Arbeitskrei-
ses fiir Gleichbehandlungsfragen kann eine Wie-
derholung der Ausschreibung entfallen. Dies
trifft vor allem dann zu, wenn es nachweislich
keine geeignete Bewerberin gibt. Wahrend diese
Bestimmung anfangs fiir groBe Aufregung ge-
sorgt hat, ist sie mittlerweile akzeptiert, und ihre
Anwendung vor allem in Berufungsverfahren
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hat dazu gefiihrt, dass habilitierte Frauen im
deutschsprachigen Raum in ihren jeweiligen
Fachbereichen bekannt geworden sind.

Eine weitere Bestimmung zur Chancen-
gleichheit von Frauen in Berufungsverfahren
beinhaltet § 10 der Verordnung. Frauen, die den
gesetzlichen Ernennungsvoraussetzungen und
dem Anforderungsprofil der Ausschreibung ent-
sprechen, sind zu den Hearings einzuladen, wo-
mit verhindert werden soll, dass sie bereits im
Vorfeld eines Berufungsverfahrens ausgeschlos-
sen werden. AuBlerdem miissen sie bei nicht ge-
ringerer Eignung im Vergleich zum bestgeeig-
neten Mitbewerber vorrangig in den Besetzungs-
vorschlag aufgenommen werden.

Als MaBnahme zur Unterstiitzung von
Frauen, die im Bereich der Frauen- und Ge-
schlechterforschung titig sind, ist vorgesehen,
dass Themen aus diesem Bereich als gleichwer-
tig mit Arbeiten zu anderen Forschungsthemen
anzusehen sind, wenn Qualifikationsbeurtei-
lungen (z.B. Habilitationen) vorzunehmen sind.

Die Verordnung verpflichtet fermer die zu-
standigen Universititsorgane, die Einhaltung der
Frauenforderungsgebote in ihre Richtlinien und
Kriterien zur Budgeterstellung und Budgetzu-
teilung als verteilungsrelevanten Gesichtspunkt
aufzunehmen. Jedenfalls hat der Rektor oder die
Rektorin die Nichtbeachtung der Bestimmun-
gen der Verordnung iiber die Budgetzuteilung
zu sanktionieren. Dieser Ansatz fiir ein budge-
tires Anreiz- und Sanktionssystem zur Frauen-
forderung fand sich schon im Frauenforderungs-
plan von 1995, von Relevanz ist er jedoch erst
seit kurzer Zeit, da mittlerweile an mehreren
Universitdten in Folge des schleppenden An-
stieges der Frauenquoten an solchen Kriterien
gearbeitet wird.

SchlieBlich rundet die Verpflichtung des
Rektors oder der Rektorin, den Arbeitskreisen
die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen
personellen Ressourcen zur Verfiigung zu stellen,
die Unterstiitzung der Arbeitskreise fiir Gleich-
behandlungsfragen ab. Bislang wurden den Uni-
versitaten Wien, Graz, Innsbruck, Salzburg und
Linz, den beiden Technischen Universitdten so-
wie der Wirtschaftsuniversitdt Wien je eine Plan-
stelle zugewiesen.

Die Erfahrungen in Folge der Existenz des
Frauenforderungsplanes seit 1995 zeigen, dass
die Verordnung zwar anwendbar und admini-
strierbar ist, es muss jedoch festgehalten werden,
dass die Quotenregelungen duBerst selten zur
Anwendung kommen, da die personalentschei-
denden Organe die Feststellung einer gleichen
Qualifikation vermeiden. In vielen Fillen jedoch,
nicht zuletzt bewiesen durch die positive Erledi-
gung von Aufsichtsbeschwerden, sind Frauen
tatsachlich nicht geringer geeignet als ihr best-
geeigneter Mitbewerber. Uberdies wird man sich
in absehbarer Zeit mit der Beobachtung ausein-
ander setzen miissen, dass Berufungskommis-
sionen vermehrt dazu tendieren, keine Frau in
den Berufungsvorschlag aufzunehmen, um eine
Berufung durch den Bundesminister zu verhin-
dem. Mit einem durchaus moglichen, starkeren
Engagement zur Umsetzung der FérderungsmaB-
nahmen konnte man den Zielen des Frauen-
forderungsplanes jedenfalls auf allen Ebenen
bedeutend schneller niherkommen, als das jetzt
noch der Fall ist. In diesem Zusammenhang soll
auf § 23 des Frauenforderungsplanes aufmerk-
sam gemacht werden, der die Umsetzung der
frauenfordernden MaBnahmen zu den Dienst-
pflichten der jeweils zustindigen Organwalter
oder Organwalterinnen zdhlt, wobei die Verlet-
zung der Bestimmungen dienstrechtlich zu ahn-
den ist.

Hervorzuheben ist, dass in der Praxis viele
der einzelnen Bestimmungen des Frauenforde-
rungsplanes allerdings nur deshalb wirkungs-
voll sind, weil ihre Einhaltung von den Mitglie-
dern der Arbeitskreise fiir Gleichbehandlungs-
fragen eingefordert werden kann. Bei den Uni-
versitatsorganen dagegen ist eine Anstrengung
zur Erhohung der Frauenanteile viel seltener
auszumachen, und auf der dienst- bzw. diszi-
plinarrechtlichen Ebene ist es bisher zu keiner
Umsetzung der FrauenférderungsmaBnahmen
gekommen.

Universitdre Frauenforderplane gemiai

§§ 39 Abs. 1 UOG 1993, 39 Abs. 1 KUOG

Die im UOG 1993 und KUOG festgelegten lei-
tenden Grundsdtze bei der Erfiillung der Auf-
gaben der Universitdten und Universitiaten der
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Kiinste beinhalten auch die Gleichbehandlung
von Frauen und Ménnem. In den Satzungen
der Universititen sind Richtlinien fiir universi-
tatsspezifische Frauenfoérderpldne zu erlassen,
auf Grund derer die Senate entsprechende
Frauenforderpline mit einfacher Mehrheit zu be-
schliefen haben. Bei den Universitaten der Kiin-
ste wurde auf Grund von Erfahrungen, wie lang-
wierig sich der Prozess der Erlassung der Richt-
linien fiir Frauenférderpliane gestalten kann,
darauf verzichtet. Statt dessen ist bereits mit
der Satzung ein Frauenforderplan zu beschlie-
Ben. Im Falle der Universititen wie auch der
Universitaten der Kiinste handelt es sich um eine
Selbstbindung aller Universitatsorgane.

Mittlerweile gibt es den ersten universi-
tiren Frauenférderplan an der Wirtschaftsuni-
versitdt Wien. Alle anderen Universitdten haben
die Richtlinien fiir Frauenforderplidne in ihren
Satzungen verankert, an Frauenférderpldnen
wird sowohl an den Universitdten als auch an
den Universititen der Kiinste gearbeitet.

6.4 Forderung des weiblichen wissenschaftli-
chen Nachwuchses

Neben den rechtlichen MaBnahmen zur Durch-
setzung der Gleichbehandlung von Frauen und
Mainnemn an den Universitaten und Universitaten
der Kiinste ist das Ressort auch bestrebt, unter-
stiitzende Programme im Stipendienbereich so-
wie im Bereich der wissenschaftlichen Nach-
wuchsforderung zu forcieren. Seit den neunziger
Jahren gibt es daher verschiedene Sonderpro-
gramme zur Frauenforderung, um die wissen-
schaftlichen Qualifizierungsphasen zwischen
Erstabschluss und Habilitation zu fordem.

Im Jahr 1992 hat der Fonds zur Férderung
der wissenschaftlichen Forschung das Charlotte
Biihler-Habilitationsstipendium, die Akademie
der Wissenschaften beginnend mit 1993 das
APART-Programm, eine postdoktorale Forde-
rung, eingefiihrt. Parallel dazu vergibt die Aka-
demie der Wissenschaften ein gleichnamiges
Dissertationsstipendium. Seit 1998 gibt es erst-
mals an Universitatsinstitute gebundene Qualifi-
zierungsstellen, die sogenannten Hertha Fim-
berg Nachwuchsstellen.
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Habilitationsstipendien fiir Frauen

(Charlotte Biihler-Stipendien)

Die Habilitationsstipendien zielen darauf ab, den
Anteil der habilitierten Frauen fiir zukiinftige
Berufungsverfahren zu erhdhen. Diese Qualifi-
zierungsmafnahme wurde auch fiir jene Wissen-
schafterinnen konzipiert, die im Randbereich der
Universitdten, als Lektorinnen und im Rahmen
von Forschungsprojekten, tétig sind. Die Admi-
nistration der Habilitationsstipendien erfolgt
durch den Fonds zur Férderung der wissen-
schaftlichen Forschung. Die Hohe des Stipendi-
ums betrdgt maximal 390.000,- 6S und hingt
von forschungsbezogenen Faktoren, beispiels-
weise etwaigen erforderlichen Auslandsaufent-
halten, oder auch von der privaten Situation,
ob und wie viele Kinder zu versorgen sind, ab.
Der Grundbetrag liegt derzeit bei 330.000,~ 6S
pro Jahr und wird auf maximal zwei Jahre ver-
geben.

Seit Bestehen des Programmes (1992) wur-
de 48 - im Berichtszeitraum 21 - Wissenschaft-
lerinnen eine Férderung zugesprochen. Davon
laufen derzeit (1999) 16 Stipendien, und zwei
der bewilligten wurden noch nicht angetreten.
Von den 30 Frauen, die bisher ihr Stipendium
erfolgreich abgeschlossen haben, konnten sich
12 Frauen in der Folge auch habilitieren. Der
Abschluss der Habilitationsschrift liegt erfah-
rungsgemal auBerhalb des Forderzeitraumes. Die
meisten Habilitationsvorhaben gibt es im Be-
reich der Geistes- und Sozialwissenschaften.

Dissertationsstipendien der Akademie der
Wissenschaften (APART-Junior Programm)
Seit 1995 schreibt die Osterreichische Akademie
der Wissenschaften Dissertationsstipendien mit
einer jdhrlichen Foérderungssumme von
200.000,- 6S pro Person auf maximal zwei Jahre
aus. Dieses Programm ist nicht auf Frauen be-
schrankt. Die Vergabekommission achtet aber
darauf, dass der Frauenanteil unter den zu ver-
gebenden Stipendien nicht unter den der Ein-
reichungen fallt. Zwischen 1996 und 1998
wurden insgesamt 87 Dissertationsstipendien
vergeben, davon 42 an Frauen.
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APART-Stipendien (Austrian Programme for
Advanced Research and Technology)

Zur Forderung der postdoktoralen Forschung
schreibt die Osterreichische Akademie der Wis-
senschaften mit Unterstiitzung des Bundesmi-
nisters fiir Wissenschaft und Verkehr seit 1993
APART-Stipendien aus. Die jahrliche Hohe eines
APART-Stipendiums, das fiir die Dauer von drei
Jahren vergeben wird, betrigt 620.000,- 6S. Wie
im APART-Junior Programm sollen bei der Ver-
gabe dieser fiir hochqualifizierte Wissenschafter-
innen und Wissenschafter vorgesehenen Stipen-
dien Frauen besondere Beriicksichtigung finden.
In den Jahren 1996 bis 1998 wurden insgesamt
52 Stipendien vergeben. Der Frauenanteil unter
den Einreichungen lag bei 31%, jener unter den
geforderten Personen bei 35%.

Hertha Firnberg Nachwuchsstellen

1998 wurde eine weitere Initiative zur Frauen-
forderung in der Wissenschaft gestartet. Mit dem
Programm ,Hertha Fimberg Nachwuchsstellen*
werden jahrlich fiinf Universitdtsabsolventinnen
mit abgeschlossenem Doktorat gefordert. Die
Hertha Fimberg Nachwuchsstellen sehen eine
organisatorische Einbindung in den universita-
ren Forschungsbetrieb vor, zielen auf innovative
Forschungsleistungen ab und ermoglichen eine
dreijdhrige wissenschaftliche Weiterqualifi-
zierung nach dem Doktorat. Die Absicht dieser
ForderungsmaBnahme ist es, unter Mithilfe der
Wissensressourcen eines Universitétsinstituts die
Qualifikation Einzelner zu steigern und diese
einer weiterfilhrenden wissenschaftlichen Kar-
riere zuzufiihren.

Die auf drei Jahre angelegten Qualifizie-
rungsstellen haben eine Jahresdotation von je
612.000,- 6S. Das Programm wird vom Fonds
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung
im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wis-
senschaft und Verkehr durchgefiihrt und umfasst
fiinf Nachwuchsstellen pro Jahr. Ende Juni 1998
wurden die ersten Nachwuchsstellen vom FWF
offentlich ausgeschrieben. Auf Grund einer ein-
maligen Erhéhung des Budgets seitens des Bun-
desministeriums fir Wissenschaft und Verkehr
konnten 1999 neben den zehn Stellen aus dem
reguliren Budget (von 1998 und 1999) weitere

zehn Stellen aus der Sonderfinanzierung ver-
geben werden. Im Jahr 2000 konnen aus dieser
Sonderfinanzierung ebenfalls voraussichtlich
fiinf zusatzliche Stellen gefordert werden.

Die ersten Stellen werden ab dem Winter-
semester 1999/2000 angetreten. Die weiteren
Ausschreibungen (von fiinf Stellen) werden je-
weils im Herbst erfolgen, die Vergaben dann im
Folgejahr. Insgesamt umfasst das voll laufende
Programm die Finanzierung von 15 Stellen mit
einem Finanzvolumen von 9 Mio. 6S jdhrlich.
Durch die Sonderfinanzierung kénnen rund 15
Stellen (fir die Dauer von drei Jahren) zusitz-
lich gefordert werden.

Gabriele Possanner Staatspreis

und Forderpreise

Nachdem die Gleichbehandlung von Frauen und
Minnem sowie die gezielte Frauenférderung zur
Herstellung von Chancengleichheit als gesell-
schafts- und wissenschaftspolitische Zielsetzun-
gen gelten, bedarf es zu ihrer Durchsetzung auch
bewuBtseinsbildender und offentlichkeitswirk-
samer Aktivitaten. Daher wurden 1997 anléasslich
von ,100 Jahre Frauenstudium in Osterreich*
der .Gabriele Possanner Staatspreis und zwei
gleichnamige Forderpreise fiir wissenschaftliche
Leistungen, die der Geschlechterdemokratie for-
derlich sind“ geschaffen und im Herbst 1997
erstmals verliehen. Die Ermittlung der Preistra-
gerinnen erfolgt durch eine international be-
setzte Jury. Wahrend der Staatspreis im Wege
von Nominierungen durch die Jurymitglieder
vergeben wird, werden die Forderpreise im Wege
einer Einzelbewerbung durch physische oder
juristische Personen ermittelt. Die Vorauswahl
wird von den Koordinationsstellen fiir Frauen-
forschung und Frauenstudien durchgefiihrt und
der Jury zur Entscheidung weitergegeben. Der
Staatspreis ist mit 100.000,- 6S, die Férderungs-
preise sind mit je 25.000,- 6S dotiert. Die Preise
werden alle zwei Jahre vergeben.

6.5 Frauenforschungsforderung
Frauenspezifische Lehre

Ein wesentlicher Aspekt von Frauenférderung
besteht auch in der Forderung der Frauen- und
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Geschlechterforschung bzw. der feministischen
Wissenschaften, weil damit iiberdies - bezogen
auf die Frauendiskriminierung bzw. das Ge-
schlechterverhidltnis - wissenschaftskritische
Positionen gestédrkt werden. Bereits im Jahr 1982
wurde zur Forderung der Frauenforschung/fe-
ministischen Wissenschaft ein Sonderkontingent
an Lehrauftragen fiir Frauenforschung geschaf-
fen. Demnach wurden den 6sterreichischen Uni-
versitdten pro Studienjahr zusédtzlich insgesamt
200 Wochenstunden fiir Lehrveranstaltungen mit
frauenspezifischen Inhalten zur Verfiigung ge-
stellt. Mit dem UOG 1993 ist diese inhaltliche
Einflussnahme von Seite des Ressorts auf den
Lehrbetrieb nicht mehr gegeben. Als Ubergangs-
regelung wurden in einem Erlass des Bundes-
ministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr die
Universititen aufgefordert, die festgelegten
Stundenzahlen fiir Lehrauftrige aus dem Son-
derkontingent Frauenforschung weiterhin mit
dieser Zweckwidmung zu vergeben.

Zudem sind mit dem In-Kraft-Treten des
Universitits-Studiengesetzes (UniStG) am 1. Au-
gust 1997 in allen hochschulspezifischen Nor-
men der Grundsatz der Gleichbehandlung von
Frauen und Ménnern sowie die Gleichwertig-
keit der Frauen- und Geschlechterforschung mit
anderen Forschungsbereichen verankert. Ziel der
Bestimmung in § 3 UniStG ist die Institutiona-
lisierung der Frauen- und Geschlechterforschung
in den Studienplanen. Da die Neuerstellung der
Studienpldne in die Zustindigkeit der Studien-
kommissionen fallt, hingt die Umsetzung der
gesetzlichen Regelung am Engagement einzelner
Frauen und Ménner und ihrer Fahigkeit, sich in
den Studienkommissionen entsprechend durch-
zusetzen.

Kathe Leichter Gastprofessur

Im Sommersemester 1999 wurde an der Gei-
steswissenschaftlichen Fakultdt der Universitat
Wien erstmals die ,Kédthe Leichter Gastprofes-
sur* besetzt, deren Namensgebung in Anlehnung
an die Wiener Sozialwissenschafterin Kéthe
Leichter erfolgte, um damit die Intention dieser
Gastprofessur - namlich die Verschrankungen
zwischen frauenpolitischem Engagement und
wissenschaftlicher Qualitdt zum Ausdruck zu

100

bringen. Einer Kommission von mit Frauen-
forschung befassten Wissenschaftlerinnen wur-
den die Aufgabe und die finanziellen Méglich-
keiten iibertragen, jedes Semester eine andere
namhafte ausldndische Gastprofessorin aus dem
Bereich der Frauen- und Geschlechterforschung
an ein Institut der Geisteswissenschaftlichen
Fakultdt der Universitit Wien einzuladen. Die
Gastprofessur soll die internationale und inter-
disziplindre Kommunikation auf dem Gebiet der
Frauen- und Geschlechterforschung forderm und
ausbauen sowie den Studierenden Einblick in
die aktuellen Diskussionen unterschiedlicher
wissenschaftlicher Traditionen vermitteln.

Koordinationsstellen fiir Frauenforschung und
Frauenstudien
Zur besseren Einbindung der Frauenforschung
und feministischen Wissenschaften in die Uni-
versitdt und als Anlaufstelle und Bezugsrahmen
fiir Studentinnen und Wissenschafterinnen wur-
den 1993 in Wien und spéter in Linz und Graz
sogenannte Interuniversitdre Koordinationsstel-
len fiir Frauenforschung und Frauenstudien ein-
gerichtet. Diese dienstleistungsorientierten Ein-
richtungen stellen eine wichtige infrastrukurelle
MaBnahme dar, um die Beratungs-, Informa-
tions- und Koordinationsaufgaben im Bereich
von Frauenforschung und feministischer For-
schung effizienter zu gestalten und die haufig
isoliert arbeitenden Frauenforscherinnen der ver-
schiedensten Fachrichtungen zu unterstiitzen.
Dies geschieht beispielsweise durch die
Herausgabe der periodischen Zeitschrift ,infor-
mation®, die iiber nationale und internationale
Neuerungen auf dem Gebiet der Frauen- und
Geschlechterforschung berichtet und wichtige
fachspezifische Ereignisse bzw. Termine ankiin-
digt. In Kooperation mit den Universitdten und
Universititen der Kiinste werden gemeinsame
offentliche Veranstaltungen ausgerichtet und
interuniversitare Frauenringvorlesungen durch-
gefiihrt. Seit die Koordinationsstellen fiir Frauen-
forschung und Frauenstudien eingerichtet wor-
den sind, wurden diese seitens des Wissen-
schaftsministeriums mit der Konzeption und
Durchfiihrung der zweijdhrlich stattfindenden
~gesamtosterreichischen Wissenschafterinnen-
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tagung” beauftragt. Im Herbst 1998 wurde die
6. Tagung in Wien erfolgreich durchgefiihrt. Ziel
dieser Tagungen ist es, Wissenschaftlerinnen zu
Beratungen hinsichtlich notwendiger frauen-
spezifischer und wissenschaftspolitischer Ini-
tiativen im Wissenschaftsressort einzuladen und
somit in die politikvorbereitende Arbeit einzu-
binden.

Forderung von wissenschaftlichen
Veranstaltungen

Seit 1996 wird fiir die Férderung von wissen-
schaftlichen Veranstaltungen mit frauenspezi-
fischen Inhalten eine jahrliche Férdersumme von
750.000,- 6S bereitgestellt, die 1999 auf 1,5 Mio.
0S erhoht wurde. Mit diesen Mitteln werden
auBleruniversitdre wissenschaftliche Tagungen,
Kongresse und Vortragsreihen unterstiitzt, die
sich mit Themen aus den Bereichen Frauen-
forschung und feministische Wissenschaften
befassen.

Eine weitere vermehrt in Anspruch genom-
mene Forderung stellen die Mittel zur Durch-
fiihrung von universitiren Frauenringvorlesun-
gen dar. Mit 25.000,- 6S pro Semester unter-
stiitzt das Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Verkehr die Abhaltung von interdisziplini-
ren Frauenringvorlesungen. In den Jahren 1996
bis 1998 wurden an den Universititen Wien,
Graz, Linz und Salzburg, an der Wirtschafts-
universitiat Wien, der Universitit fiir Bodenkultur
Wien sowie der Universitit fiir Musik und darste-
llende Kunst Graz insgesamt 22 Frauenringvor-
lesungen abgehalten. GroBteils sind die Ergeb-
nisse mit Mitteln des Wissenschaftsressorts in
osterreichischen Fachverlagen publiziert worden.

Forderung von wissenschaftlichen
Druckschriften

Nachdem die Publikation von Forschungslei-
stungen fiir den Nachweis der wissenschaftli-
chen Qualifikation einen wichtigen Faktor dar-
stellt, ist das Bundesministerium fir Wissen-
schaft und Verkehr bemiiht, die Vergabe von
Druckkostenzuschiissen unter Beriicksichtigung
frauenfordernder Aspekte zu gestalten. Eine erste
diesbeziigliche Datenrecherche hat gezeigt, dass
in den Jahren 1996 bis 1998 knapp die Hilfte

der Fordermittel, die fiir Einzelpublikationen
aufgewendet wurden, zugleich auch Publikatio-
nen zugute gekommen sind, die von Frauen
verfasst, mitverfasst oder unter deren Mitwir-
kung herausgegeben wurden. Vorerst wird es
jedoch notwendig sein, eine brauchbare Daten-
grundlage zu schaffen, um diesbeziiglich abge-
sicherte Aussagen iiber den Stand der Publika-
tionsforderung machen zu kénnen.

Schwerpunkt .Politikrelevante
Hochschulforschung: Frauen in
Wissenschaft und Forschung®
Das politische Bekenntnis zur Erreichung einer
de-facto Gleichbehandlung von Frauen und
Miénnem in allen gesellschaftlichen Bereichen
bedarf auch entsprechender wissenschaftlicher
Analysen und handlungsorientierter Forschungs-
leistungen, die im Idealfall eine politische Um-
setzung erfahren. Um dies zu gewahrleisten,
wurde 1997 ein eigener Forschungsschwerpunkt
,.Politikrelevante Hochschulforschung: Frauen in
Wissenschaft und Forschung® initiiert, dessen
Durchfiihrung in Kooperation mit einem Fach-
beirat gestaltet wird. Diese Arbeitsweise soll
gewahrleisten, dass wichtige Bereiche des Wis-
senschaftsbetriebs vertreten sind und demnach
interessenspezifische Fragestellungen einbringen
konnen. Mit dieser Zusammensetzung wird ein
dynamisches Korrektiv eingebunden, das die
Politikrelevanz von Forschungsfragestellungen
einer kontroversiellen Diskussion unterzieht.

Insgesamt wurden in der sechsmonatigen
Bewerbungsfrist 41 Projektantrdge eingereicht.
Die inhaltliche und formale Priifung wurde vom
Fachbeirat anonymisiert vorgenommen. Zehn
der eingegangenen Projektofferte wurden einer
anonymisierten, zweifachen Begutachtung durch
externe Wissenschaftlerinnen zugefiihrt. Im Rah-
men des zweistufigen Auswahlverfahrens wur-
den schlieBlich fiinf Projekte ermittelt, die be-
ginnend mit Oktober 1998 bzw. mit Jinner 1999
in einem Zeitraum von einem Jahr durchzufiih-
ren sind. Das Auftragsvolumen betrédgt insge-
samt rund 5,4 Mio. 0S.

Folgende Themen werden von den fiinf
Forscherinnenteams bearbeitet:
e  Arbeitsmarkt, Arbeitsbedingungen und
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Berufsbiographien in der au3eruniversitiren For-
schung”

e _Universitire Berufsverldufe und Karriere-
muster in Osterreich aus geschlechtsspezifischer
Perspektive unter besonderer Beriicksichtigung
der Vereinbarkeitsthematik*

e _Riaumliche Mobilitdt und Karrieremobilitit
von Wissenschafterinnen und Wissenschaftern
in Osterreich"

e _Differenzen. Einschliisse und Ausschliisse -
innen und auBen - Universitdt und freie Wissen-
schaft”

e _Elfenturm” (Eine Studie zur Situation von
wissenschaftlichen Gelegenheitsarbeiterinnen).

Forschungsschwerpunkt ,Gender Studies"
Neben den Bemiihungen, den Einflussbereich
von Frauen im universitiren Wissenschaftsbe-
trieb auszuweiten und zu stérken, ist das Wis-
senschaftsministerium bestrebt, auch im auBer-
universitaren Bereich Frauenforschung und fe-
ministische Forschung, die Frauen und die ana-
lytische Kategorie Geschlecht in den Mittelpunkt
des Forschungsinteresses riicken, verstdrkt zu
fordem. Zu diesem Zweck wurde bereits in den
achtziger Jahren der Forschungsschwerpunkt
+Frauenforschung” installiert, der seit 1994 in
modifizierter Form als Arbeitsbereich unter dem
Titel ,Gender Studies” fortgefiihrt wird. Auf die-
se Weise soll die inhaltliche Erweiterung des
Forschungsgebietes, gleichzeitig jedoch eine
Fokussierung von Forschungsperspektiven und
inhaltlichen Fragestellungen gewahrleistet wer-
den. Die Beschiftigung mit Gender als dem viel-
faltig kulturell und sozial konstruierten Ge-
schlecht und als sozialer Kategorie zielt auf die
Erforschung von Geschlechteridentititen und
-differenzen ab. Gegenstand sind Untersuchun-
gen von Geschlechterverhiltnissen, Geschlech-
terordnungen und ihrer Konstituierung in ver-
schiedenen Gesellschaftsbereichen und Wissens-
diskursen in je spezifischen 6konomischen, so-
zialen und politischen Kontexten.

Im Berichtszeitraum sind rund 20 Projekte
und Veranstaltungen, vor allem von Einzel-
forscherinnen, durchgefiihrt worden. Mit einem
Jahresbudget von 1-2 Mio. 6S wurden folgende
Themenschwerpunkte bearbeitet: Gesundheit,
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Rassismus/Rechtsextremismus/Fremdenfeind-
lichkeit, Identitdt/Kultur und Wissenschaft, Ge-
schlechterdemokratie.

Weiters wird die Foérderung eines For-
schungsprogramms zum Thema Gender Studies
am Institut fir die Wissenschaften vom Men-
schen (WM) mit groBem Erfolg durchgefiihrt.
Das Projekt setzt sich aus Visiting Fellowships
international ausgewiesener Wissenschafterin-
nen, Junior Visiting Fellowships fiir Dissertant-
innen und Diplomandinnen, Tagungen, Vorle-
sungen sowie zahlreichen Workshops und Ar-
beitskreisen auf nationaler wie internationaler
Ebene zusammen.

Materialien zur Forderung von Frauen in der
Wissenschaft

Bereits 1992 wurde die Publikationsreihe ,Ma-
terialien zur Férderung der Frauen in der Wis-
senschaft" begriindet, in der bislang acht Ban-
de erschienen sind. Die Publikationsreihe hat
sich zum Ziel gesetzt, die Situation von Frauen
im Wissenschaftsbetrieb sichtbar zu machen und
eine Sensibilisierung fiir etwaige Losungsstrate-
gien vorzunehmen. Neben der Veréffentlichung
von Forschungsarbeiten, die Analysen zur Situa-
tion der Frauen an den Hochschulen und Bei-
trage zur Forderung von Frauen im Wissen-
schaftsbetrieb oder in den Kiinsten enthalten,
wurden zwei Biande der frauenspezifischen Do-
kumentationsarbeit gewidmet, um damit einer-
seits schwer zugdngliche Literatur sichtbar zu
machen und andererseits den Zugang zu frauen-
spezifischer wissenschaftlicher Literatur durch
die Verbesserung der inhaltlichen Sacherschlies-
sung zu erleichtern. Der zuletzt verdffentlichte
Band 8 dokumentiert Forschungsprojekte, die
im Rahmen des Forschungsschwerpunktes
+Gender Studies® vom Bundesministerium fiir
Wissenschaft und Verkehr beauftragt und durch-
gefiihrt worden sind.

Derzeit befinden sich drei weitere Bande
in Vorbereitung. Die Interuniversitaren Koordi-
nationsstellen fiir Frauenforschung und Frauen-
studien arbeiten an einer zweibdndigen Ausga-
be zum Stand der osterreichischen Frauenfor-
schung/feministischen Wissenschaften. Darin
werden einzelne Fachbereiche in ihrer Entste-
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hungs- und Institutionalisierungsgeschichte
nachgezeichnet und theoretische und methodi-
sche Positionierungen vorgestellt. Noch in die-
sem Jahr wird eine weitere Auftragsstudie des
Ressorts zum Thema .Arztinnen im Wissen-
schaftsbetrieb” verlegt.

6.6 WeiBbuch zur Forderung von Frauen
in der Wissenschaft

Im Friithjahr 1998 wurden unter dem Titel ,Ak-
tionsprogramm 2000" zwei Arbeitsgruppen be-
auftragt, MaBnahmen zur Durchsetzung und
Umsetzung von Gleichbehandlung und Frauen-
forderung in Wissenschaft und Forschung aus-
zuarbeiten. Die Ergebnisse wurden im ,WeiB3-
buch zur Férderung von Frauen in der Wissen-
schaft* im Mai 1999 verdffentlicht. Das Weil3-
buch enthélt eine groBe Zahl von bereits sehr
konkreten EinzelmaBnahmen, welche auf der
Identifizierung von Problemzonen, Phasen im
Karriereverlauf oder strukturellen Bedingungen,
die vielleicht nicht unmittelbar aber doch in
ihren letztendlichen quantitativen wie qualitati-
ven Wirkungen Minner begiinstigen, beruhen.
Mit entsprechenden MaBnahmen sollen entwe-

der die begiinstigenden Faktoren ausgeschaltet
oder iiber eine gezielte Forderung von Frauen
Ungleichzeitigkeiten kompensiert oder beschleu-
nigt aufgeholt werden.

Hinsichtlich der Realisierung der MaBnah-
men ist es erforderlich, Priorititen zu setzen,
Verantwortlichkeiten festzulegen und zeitlich zu
fixieren, wann mit der Umsetzung der einzel-
nen Vorhaben zu rechnen ist. Die Prioritaten-
setzung ergibt sich weiters aus der Notwendig-
keit, die budgetire Bedeckung fiir die einzelnen
MaBnahmen sicherzustellen. Gerade jenen MaB3-
nahmen mit groBer Breitenwirkung, die noch
langerer Vorlaufszeiten bediirfen, schwierig
durchzusetzen sind und einen besonderen bud-
getiren Aufwand bedingen, muss besonderes
Augenmerk geschenkt werden. Als Beispiel da-
fiir sei die Einrichtung der Frauenbiiros genannt,
fiir deren Realisierung neue Planstellen erfor-
derlich sind. Um die Vorschlidge, deren Imple-
mentierung liangere Zeit beanspruchen wird,
nicht aus dem Blickfeld geraten zu lassen, wer-
den Vertreterinnen aus den beiden Arbeitsgrup-
pen, die das WeiBBbuch vorbereitet haben, die
Umsetzung langerfristig begleiten.
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7 Internationale Mobilitat und
Kooperation in Bildung und Forschung

7.1 Organisatorische MalBnahmen

Zur weiteren Forderung der internationalen Be-
ziehungen der Universitaten, Universitdten der
Kiinste und Fachhochschul-Studiengénge wur-
den durch das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Verkehr im Berichtszeitraum folgen-
de organisatorische, legistische und finanzielle
MaBnahmen gesetzt:

e Straffung nationaler Betreuungseinrichtun-
gen (Verbindungsstelle fiir universitire Aus-
landsbeziehungen, Biiro fiir Austauschprogram-
me mit Mittel- und Osteuropa),

e Ausgliederung der Abwicklung von Aus-
tauschprogrammen mit den Landern Westeuro-
pas und Siidostasiens an den OAD, um so die
Ablaufe zu vereinfachen und zu beschleunigen,
¢ regelmifBige Schulungen der Mitarbeiterlnnen
der Auslandsbiiros an Universititen,

e Zusammenfassung aller verfiigbaren Infor-
mationen iiber die internationale Mobilitdt und
Bildungskooperation im Hochschulbereich sowie
der entsprechenden Bewerbungsformulare in der
Homepage des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft und Verkehr,

¢ InformationsmaBnahmen in Form von Ta-
gungen, Seminaren und Publikationen, wie ,,In-
formationen zur Akademischen Mobilitat-IAM*
oder .Kooperationen“; Herausgabe der Aus-
schreibungen ,Auslandsstipendien und sonstige
geforderte Auslandsaufenthalte” und .Stipen-
dien fiir Osterreich* sowie Errichtung einer inter-
aktiven Stipendiendatenbank im Internet {iber
die Homepage des OAD,

e Dokumentationen (u.a. Neuherausgabe der
Broschiiren ,.Studieren und Forschen in .." fiir
die Lander Siidosteuropas und Aktualisierung
der bestehenden Broschiiren durch den Club In-
ternational Universitaire),

e Bereitstellung von Mitteln zur Unterstiitzung
der internationalen Beziehungen (Mittel fiir Uni-

versititspartnerschaften und fiir die Férderung
von Auslandsbeziehungen).

7.2 Internationales Anerkennungswesen

Die letzten Jahre sind durch eine rasante Wei-
terentwicklung der internationalen Verflechtung
des Hochschulwesens und damit wachsender
Mobilitdit von Studierenden und Lehrenden
gekennzeichnet. Die Mitgliedschaft Osterreichs
bei der Europidischen Union sowie die engagier-
ten Bemiihungen von Europarat und UNESCO
auf dem Gebiet des Anerkennungswesens sind
als wichtigste Rahmenbedingungen hiefiir zu
sehen.

Das EU-Bildungsprogramm SOKRATES hat
gegeniiber dem fritheren ERASMUS-Programm
nicht nur eine quantitative Ausweitung, sondern
auch wesentliche inhaltliche Erweiterungen er-
fahren. Dies gilt vor allem fiir die Bereichsiiber-
greifenden MaBnahmen zwischen Hochschule
und Schule (vgl. Abschnitt 7.4.1). Mit dieser
Entwicklung gehen auch die Fragen und Pro-
bleme der Anerkennung von Priifungen oder
ganzen Studien, die im Ausland absolviert wur-
den, einher. Das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Verkehr hat gemeinsam mit allen
betroffenen Stellen des Universitdts- und Fach-
hochschulbereiches seine Rolle als Katalysator
fiir Problemlésungen studienrechtlicher und ver-
waltungstechnischer Natur wahrgenommen.
Zahlreiche gemeinsame Seminare und Fachta-
gungen wurden dazu abgehalten. Mit diesen
Aktivititen konnte auch eine gute Grundlage
fiir das neue Programm SOKRATES II gelegt
werden, dessen wesentliche inhaltliche Ausge-
staltung wéhrend der dsterreichischen EU-Rats-
prasidentschaft im zweiten Halbjahr 1998 be-
raten wurde.

In den Berichtszeitraum fallt auch ein wich-
tiges multilaterales Rechtsinstrument, das seit
Jahren im Zusammenwirken von Europarat und
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UNESCO entwickelt wurde und im Februar 1999
in Kraft getreten ist: das Ubereinkommen iiber
die Anerkennung von Qualifikationen im Hoch-
schulbereich in der europdischen Region, BGBI.
Il Nr. 71/1999, unterzeichnet am 11. April 1997
in Lissabon. Dieses Ubereinkommen, an dessen
Zustandekommen und Endredaktion Osterreich
durch das Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Verkehr sowie die Rektorenkonferenz maB-
geblich beteiligt war, 16st schrittweise die alten,
teilweise bis in die fiinfziger Jahre zuriickge-
henden multilateralen Gleichwertigkeitskonven-
tionen ab, die dem heutigen Stand des Hoch-
schulwesens in den Mitgliedsstaaten kaum mehr
gerecht werden. Dieses Ubereinkommen iiber die
Anerkennung von Qualifikationen bildet einen
weit gesteckten Rahmen fiir die gegenseitige
Anerkennung von Studien, Priifungen und aka-
demischen Graden und soll den staatlichen
Stellen einschlieBlich der Hochschulen bei der
Bewertung der in jeweils anderen Ldndern er-
worbenen Qualifikationen helfen. Damit wird
insgesamt die Mobilitit von Studierenden und
Absolventinnen zwischen den in das Uberein-
kommen eingebundenen Lindern erleichtert.
Mitglieder des Ubereinkommens sind derzeit
Aserbaidschan, Estland, Kasachstan, Litauen,
Norwegen, Osterreich, Ruminien und die
Schweiz. 24 weitere Lander Ost- und Westeuro-
pas sowie Israel, Kanada und die Vereinigten
Staaten haben das Ubereinkommen bereits un-
terzeichnet, aber noch nicht ratifiziert. Die ver-
bindlichen Entscheidungen im Einzelfall erfol-
gen immer durch die zustindigen Organe der
Universitdten bzw. des Fachhochschulbereiches.
Die Bestimmungen beruhen auf dem Grundsatz
des gegenseitigen Vertrauens in die Qualitédt der
Sekundar- und Hochschulbildung in den jewei-
ligen Lindern. Neben der juristischen Festlegung
ist aber die gegenseitige Verpflichtung der Mit-
gliedsstaaten zu verstdrkter Informationstatigkeit
auf europdischer und bilateraler Ebene wesent-
lich. So wird das seit 1982 im Rahmen von Eu-
roparat und UNESCO freiwillig bestehende Netz
der nationalen Informationszentren (funktionell
als ENIC = European Network of Information
Centres), die aber auch im Rahmen der EU tatig
werden (dann funktionell als NARIC = National
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Academic Recognition Information Centres), zum
ersten Mal rechtsverbindlich festgelegt. Jeder
Mitgliedsstaat ist verpflichtet, eine Stelle mit der
Wahmehmung der Aufgaben eines solchen Infor-
mationszentrums zu autorisieren. Fiir Osterreich
nimmt diese Funktion seit 1982 das Wissen-
schaftsministerium als ,,NARIC AUSTRIA* wahr.
Osterreich hat die jahrlich stattfindende Konfe-
renz dieser Informationszentren im Juni 1998
in Wien organisiert.

Weitere wesentliche und auch von Oster-
reich aktiv mitgetragene Initiativen der inter-
nationalen Anerkennung und Mobilitit sind das
ECTS (= European Course Credit Transfer Sy-
stem) und das Diploma Supplement.

Das ECTS wurde auf Ebene der EU als
BegleitmaBnahme zur Mobilitatsforderung ent-
wickelt. Damit sollen Hochschulen, die Studie-
rende im Rahmen eines Austauschprogrammes
oder auch individuell ins Ausland entsenden,
moglichst prézise liber das Studienangebot der
jeweiligen ausldndischen Hochschule, an der ein
bestimmter Studienteil absolviert wird, infor-
miert sein, aber auch konkret erfahren, in wel-
chem AusmaB die Studierenden die Anforde-
rungen der jeweiligen auslandischen Hochschule
erfiillt haben. Somit stellt jede am ECTS teil-
nehmende Hochschule ihr detailliertes Lehr-
angebot fiir alle oder bestimmte Studien (als all-
gemeinen Uberblick) und die konkreten Studien-
leistungen der Studierenden (als konkrete In-
formation im Einzelfall) dar. ECTS niitzt sowohl
den Studierenden, weil sie die Sicherheit iiber
Anerkennungen schon im Voraus haben, als
auch den beteiligten Hochschulen; in Osterreich
vor allem den Vorsitzenden der Studienkom-
missionen, weil sie dadurch iiber transparente
Beurteilungsgrundlagen fiir Anerkennungen ver-
fiigen. Das UniStG stellt es den Universititen
frei, ihre Studienpldne ECTS-konform zu gestal-
ten. Einige Universititen haben dies fiir ihr
ganzes Studienangebot bzw. fiir Teile davon
bereits umgesetzt.

Das Diploma Supplement, der Anhang zum
Diplom, beschreibt Inhalte und Form der Quali-
fikationen, die von den Hochschuleinrichtungen
ausgestellt werden. Ziel ist, die von einer Hoch-
schule bescheinigten Qualifikationen in einer
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international verstdandlichen Form zu erldutemn.
Zwischen EU, Europarat und UNESCO besteht
bereits eine endgiiltig abgestimmte Version des
Diploma Supplement, die als Empfehlung an die
Mitgliedsstaaten ergehen soll. An der Pilotphase
haben zwei Osterreichische Universitdten teilge-
nommen. Osterreich wird nun ebenfalls die Ein-
fiihrung des Diploma Supplement vorbereiten.

7.3 Bilaterale und multilaterale Kooperation

Bilaterale Abkommen, wie z.B. Kulturabkommen,
sind eine traditionelle Form der Kooperation und
werden in Ergdnzung zur multilateralen Zusam-
menarbeit gesehen. Derzeit bestehen derartige
Abkommen mit Agypten, Albanien, Belgien,
Bulgarien, China (VR), Ddnemark, Deutschland,
Finnland, Frankreich, GroBbritannien, Irland,
Israel, Italien, Japan, Kolumbien, Kroatien, Lu-
xemburg, Mexiko, Norwegen, Polen, Portugal,
Rumanien, RuBland, Schweden, Schweiz, Slo-
wakei, Spanien, Thailand, Tschechien, Tunesien,
Tiirkei, Ungam. Die Abkommen mit Kroatien
und Ruminien wurden im Berichtszeitraum wie-
der aktiviert. Diese Abkommen beinhalten den
Austausch von Stipendien fiir Studierende und
Graduierte sowie - im Einzelfall - fiir Wissen-
schafterlnnen und Sprachlektorlnnen. Mit Un-
gam, Tschechien und der Slowakei gibt es im
Rahmen dieser Abkommen zusitzlich die be-
sondere Zusammenarbeit in Form der Aktionen.
Die Erfahrung hat gezeigt, dass in vielen Fillen
bilaterale Kooperationen spiter eine ideale
Grundlage fiir Kooperationen im Rahmen von
Programmen der EU bzw. eine Ergdnzung fiir
multilaterale Kooperationen sind.

7.3.1 Kooperation mit Mittel- und Osteuropa

Die Jahre 1996 bis 1999 waren auch auf uni-
versitdrer Ebene durch eine Konsolidierung und
Institutionalisierung bestehender Aktivititen in
den mittel- und osteuropdischen Lindern ge-
pragt. Die Teilnahme der ersten dieser Lander
(Tschechien, Ungam, Ruminien und Polen) an
den EU-Bildungsprogrammen hat zu einer we-
sentlichen Erweiterung auf der gesamteuropai-
schen Ebene gefiihrt.

1996 wurde die Verlingerung der Aktion
Osterreich - Ungarn, der Aktion Osterreich -
Slowakei und der Aktion Osterreich - Tschechien
fiir weitere fiinf Jahre beschlossen. In dieser
zweiten Phase des Bestehens wird die Finanzie-
rung jeweils zu zwei Dritteln von Osterreich und
zu einem Drittel vom Partnerstaat bestritten. Dies
bedeutet eine Erhéhung der Finanzierungsbe-
teiligung der Partnerstaaten von einem Viertel
auf ein Drittel der Gesamtkosten der jeweiligen
Aktionen. Die wichtigsten Aktivititen sind die
Vergabe von Stipendien und die Unterstiitzung
von gemeinsamen Ausbildungsprojekten. Nach
den Erfolgen der ersten Summerschools in Oster-
reich, deren Ziel die wissenschaftliche Weiter-
bildung auf Spezialgebieten ist, werden solche
nun gemeinsam und verstarkt mit Partneruni-
versitdten in den Landern Mittel- und Osteuropas
durchgefiihrt. Auf Grund der Budgetsituation ist
die Anzahl der Kurse mit 17 seit 1995 unveran-
dert geblieben.

Als besonders erfolgreich haben sich die
Sommerkollegs, bilaterale Sprachkurse, in de-
ren Rahmen Studierende aus Osterreich und
einem Partnerland die jeweils andere Sprache
erlermen, erwiesen. Der Schwerpunkt lag bisher
auf osteuropaischen Sprachen. Die Erfolge haben
zu einer Ausweitung der Sommerkollegs auch
auf selten gesprochene westeuropdische Spra-
chen gefiihrt. Sommerkollegs fanden 1998 fiir
folgende Sprachen statt: Bulgarisch, Kroatisch,
Polnisch, Rumanisch, Russisch, Slowenisch,
Tschechisch, Ukrainisch, Ungarisch sowie Kata-
lanisch und Niederldandisch. 1998 fanden ins-
gesamt 12 Kurse mit 174 TeilnehmerInnen aus
Osterreich bzw. 214 Teilnehmerlnnen aus den
Partnerlandern statt.

Das 1993 gegriindete CEEPUS (Central Eur-
opean Exchange Programme for University Stu-
dies) - Programm ist ein gelungenes Beispiel
der regionalen Kooperation. Im Jahr 1998 wurde
von den Vertragsstaaten Bulgarien, Kroatien,
Osterreich, Polen, Ruminien, Slowakei, Slo-
wenien, Tschechien und Ungarn die Verldnge-
rung von CEEPUS bis 31. Dezember 2004 be-
schlossen. Mazedonien hat einen Beitrittsantrag
gestellt. Diese regionale Kooperation ist auch
nach dem Beitritt einzelner CEEPUS-Lédnder zu
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SOKRATES und LEONARDO von besonderer
Bedeutung, da nur CEEPUS den Austausch zwi-
schen den Staaten Mittel- und Osteuropas er-
moglicht und durch seinen Netzwerkcharakter
eine gute Basis fiir eine weitere Zusammenar-
beit bietet. Ein besonderes Kennzeichen von
CEEPUS ist die Auszahlung der Stipendien an
Incoming-Studierende durch das jeweilige Gast-
land. Dadurch ist kein Geldtransfer notwendig
und die volle Gleichberechtigung aller teilneh-
menden Ldnder gewdhrleistet. Im Studienjahr
1998/99 ist Osterreich in 37 von 52 Netzwer-
ken vertreten, wovon neun von osterreichischen
Universitdten koordiniert werden.

Eine weitere besondere Aktivitit stellt die
Zusammenarbeit mehrerer dsterreichischer Uni-
versititen mit albanischen Hochschulen dar.
Neben der Kooperation zwischen den Universi-
taten Wien und Tirana ist vor allem die fakultéts-
iibergreifende Zusammenarbeit zwischen den
Universititen Graz und Shkoder hervorzuheben.
Das Institut fiir Germanistik der Universitat Graz
hat in Shkoder ein ,Tochterinstitut* gegriindet,
an dem im Herbst 1998 bereits der dritte Jahr-
gang seine Studien begonnen hat. Weiters wird
die Kooperation zwischen Osterreichischen und
bosnisch-herzegowinischen Universititen fort-
gesetzt und erhdlt durch die Mdéglichkeit der
Teilnahme der Universitaten aus Bosnien-Herze-
gowina am TEMPUS-Programm eine neue Di-
mension. Die oOsterreichische Universititen
werden in den ndchsten Jahren jene Expertise,
die sie im Rahmen der bilateralen und multila-
teralen Kooperationen gewonnen haben, bei der
nun begonnenen Einbindung der mittel- und
osteuropdischen Lander in die EU-Bildungspro-
gramme nutzen koénnen. Dies gilt auch fiir die
osterreichischen Betreuungseinrichtungen, die
bei der Heranfiihrung der assoziierten Staaten
Mittel- und Osteuropas an die EU-Bildungspro-
gramme sehr aktiv gewesen sind.

7.3.2 ASEA-UNINET
Im seit zehn Jahren bestehenden ASEA-UNINET
nehmen 14 6sterreichische Universitaten teil: die

Universitaten Innsbruck, Wien, Salzburg, Linz
und Graz, die Wirtschaftsuniversitat Wien, die
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Technischen Universititen Wien und Graz, die
Universitat fiir Bodenkultur, die Montanuni-
versitit Leoben, die Veterindrmedizinische Uni-
versitat, die Universitaten fiir Musik und dar-
stellende Kunst in Wien und Graz sowie die
Universitdit Mozarteum Salzburg. Die Schwer-
punkte der Zusammenarbeit decken sich groB-
tenteils mit jenen des 4. Rahmenprogramms der
EU. Neben Projektkooperationen umfasst das
ASEA-UNINET auch Lehrenden- und Studie-
rendenmobilitit. Der Erfolg hat Universititen
anderer EU-Mitgliedsstaaten (Ddnemark, Grie-
chenland, Niederlande, Spanien und GroBbri-
tannien) und Tschechien veranlasst, ebenfalls
diesem Netzwerk beizutreten. Die Kooperation
im Rahmen des ASEA-UNINET wurde durch die
wirtschaftlichen Schwierigkeiten in der Region
Siidostasien stark erschwert, genieft aberin allen
Lindern hohe Prioritdt. Daher ist es zu keiner
Unterbrechung der Zusammenarbeit gekommen.
Osterreich fiihrt derzeit den Vorsitz und hilt die
Jahrestagung 1999 in Wien ab.

7.4 Européische Bildungskooperation

Dem bereits 1995 abgeschlossenen Verwaltungs-
iibereinkommen zwischen den Bundesministe-
rien fiir Wissenschaft und Verkehr und fiir Unter-
richt und kulturelle Angelegenheiten mit dem
Osterreichischen Akademischen Austauschdienst
(OAD) iiber die Betreuung der Europiischen
Bildungskooperation sind auch die Bundesmini-
sterien fiir Land- und Forstwirtschaft und fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales beigetreten.
Damit hat die innerstaatliche Durchfiihrung der
einschldgigen Programme bzw. Programmteile
im Biiro fiir Europdische Bildungskooperation
eine noch breitere Basis bekommen.

Seit dem Studien jahr 1995/96 kénnen Ko-
operationen zwischen osterreichischen und an-
deren europdischen Hochschulen im Rahmen der
EU - Bildungsprogramme SOKRATES (fiir die
allgemeine Bildung) sowie LEONARDO (fiir
berufliche Bildung) durchgefiihrt werden.
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7.4.1 SOKRATES

SOKRATES ist das erste umfassende EU-Pro-
gramm, das alle Bildungsbereiche beinhaltet:
ERASMUS (Hochschulbildung), COMENIUS
(Schulbildung) und Bereichsiibergreifende MaB-
nahmen (Fremdsprachenerwerb, Offener Unter-
richt und Fernlehre, Erwachsenenbildung, Aus-
tausch von Informationen und Erfahrungen zu
Bildungssystemen und Bildungspolitik). Den
Universitdten und Fachhochschul-Studiengén-
gen stehen alle genannten Teilbereiche offen.
Das Gesamtbudget fiir die Laufzeit von 1995
bis 1999 betrigt 960 Mio. ECU und wurde ein-
mal um 70 Mio. ECU auf diesen Betrag aufge-
stockt. 55% des Gesamtbudgets haben laut Rats-
beschluss auf das Hochschulkapitel ERASMUS
zu entfallen.

Als neue strukturelle Grundlage innerhalb
des Kapitels ERASMUS dient der sogenannte
Hochschulvertrag (oder .Institutionelle Vertrag").
Die Hochschuleinrichtungen verpflichten sich
mit solch einem Vertrag, Aktivitdten im Bereich
der Bildungskooperation durchzufiihren und er-
halten dafiir finanzielle Zuschiisse. Sie beantra-
gen in der Folge die verschiedensten Aktivita-
ten, wie Studierenden-Mobilitit, Lehrenden-
Mobilitit, die Einfiihrung oder den Ausbau des
Europdischen Systems zur Anrechnung von Stu-
dienleistungen (ECTS), die Durchfiihrung von
Intensivprogrammen oder Lehrplanentwick-
lungsprojekten, als Gesamteinrichtung direkt bei
der Europidischen Kommission (Generaldirektion
XXII). Ein Vergleich der letzten vier Jahre ergibt,
dass das Interesse in nahezu allen genannten
Bereichen von ERASMUS kontinuierlich gestie-
gen ist, obwohl die 6sterreichischen Hochschu-
len dennoch nach wie vor die Méglichkeit der
Entsendung von Studierenden zu mindestens
dreimonatigen Studienaufenthalten an auslandi-
sche Gasthochschulen (maximale Aufenthalts-
dauer zwolf Monate) am meisten in Anspruch
nehmen (vgl. auch Tabelle 1). Die Mobilitats-
zahlen (inklusive Fachhochschulen) sind gering-
fligig, aber kontinuierlich gestiegen und lagen
im Studienjahr 1995/96 bei 2.304 Studierenden,
1996/97 bei 2.412 und 1997/98 bei 2.479 (Stand
Mai 1999). Osterreich hat in der Laufzeit von

Tabelle 1
Ziellander nach Beliebtheit bei den
Studierenden, Studienjahr 1997/98

Zielland Zahl der Studien-

aufenthalte’
GroBbritannien 533
Frankreich 402
Spanien 338
Italien 319
Deutschland 169
Schweden 140
Niederlande 121
Irland 79
Danemark, Belgien je n
Finnland 62
Norwegen, Portugal je 44
Schweiz 41
Griechenland 32
Sonstige 13
Insgesamt 2.479

1 Geringfiigige Anderungen wegen nicht abgeschlossener Flle
maoglich.
Quelle: Biiro fiir Européische Bildungskooperation (BEB)

SOKRATES (1995-1999) fiir die ERASMUS-Ak-
tionen 1 und 2 insgesamt 8,934.457 ECU aus
EU-Mitteln erhalten, wovon 6,286.556 ECU auf
Mobilitdtsstipendien fiir Studierende entfielen
und der Rest auf Aktivititen im Rahmen der
Hochschulvertrage.

Studienaufenthalte werden mit Stipendi-
en, die aus einem EU- sowie einem nationalen
Anteil bestehen, gefordert. Fiir die im Ausland
erbrachten Studienleistungen gibt es mittels
eines ,Vorausanerkennungsbescheides* eine Zu-
sage fiir die Anrechnung an der Heimatinstitu-
tion. Die Auswahl und Nominierung der Studie-
renden erfolgt direkt an den Hochschulen, die
finanzielle Abwicklung obliegt unter Verwen-
dung einer oOsterreichweit standardisierten Da-
tenbank dem OAD. Neben den ,Programm-Stu-
dierenden” gibt es auch ,ERASMUS-Freemover".
Dies sind Studierende, die einen Studienaufent-
halt im Ausland auBerhalb vereinbarter Pro-
gramme absolvieren. Im Studienjahr 1997/98
konnten 66 Studierende diese Moglichkeit
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nutzen, im laufenden Studienjahr 1998/99 bis-
her gemeldete 73.

Im Berichtszeitraum sind in einer ersten
Phase Polen, Tschechien, die Slowakei, Ungam,
Ruménien und Zypern als neue teilnahmebe-
rechtigte Lander hinzugekommen, in einer zwei-
ten Stufe Estland, Lettland und Litauen sowie
Slowenien und Bulgarien. Die Schweiz kann seit
dem Anlaufen des SOKRATES-Programmes nicht
mehr an ERASMUS teilnehmen; der Austausch
mit der Schweiz wird von Osterreich jedoch auf
Grund bilateraler Abkommen zu ,ERASMUS-
dhnlichen” Bedingungen weitergefiihrt. Im Stu-
dienjahr 1997/98 nutzten 41 hinausgehende
osterreichische Studierende diese Moglichkeit.

Auch die Fachhochschul-Studiengédnge par-
tizipieren mittlerweile stark an ERASMUS und
zeigen tendenziell steigendes Interesse. Die Zahl
der .Institutionellen Vertrige“ stieg von 8 im
Jahre 1995 auf die Genehmigung von 12 weite-
ren 1998/99. Fiir 1999/2000 liegen bereits wei-
tere 13 Antrage vor. Der Fachhochschulbereich
konnte die Unterstiitzungen aus SOKRATES von
20.404 ECU im Studienjahr 1997/98 auf mehr
als 81.300 ECU im Studienjahr 1998/99 anhe-
ben und somit vervierfachen. Auch die Zahl der
ERASMUS-Stipendiatinnen aus dem Fachhoch-
schulbereich erhdhte sich von 41 im Studien-
jahr 1997/98 auf 81 im noch laufenden Studien-
jahr 1998/99.

Neben ERASMUS stehen den Hochschulen
auch die zwei anderen SOKRATES-Kapitel of-
fen: COMENIUS (Schulbildung) und Bereichs-
iibergreifende MaBnahmen (Fremdsprachener-
werb, Offener Unterricht und Fernlehre sowie
Erwachsenenbildung). Auch hier konnte die Teil-
nahme osterreichischer Hochschulen in den letz-
ten vier Jahren kontinuierlich gesteigert werden.
Osterreichische Universititen waren im Zeitraum
1995-1998 in 9 von 30 Projekten aktiv.

Das Biiro fiir Europdische Bildungskoope-
ration beim OAD fungiert als Nationalagentur
fiir weite Bereiche des SOKRATES-Programmes
sowie fiir die ,Drittstaatenkooperationen® (vgl.
7.5). Hauptaufgaben sind die Beratung bei der
Antragstellung, Betreuung der Projekte sowie
teilweise auch die Administration der dezentral
zu verwaltenden Aktivitdten. Gleichzeitig fun-
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giert das Biiro als koordinierende Einrichtung
fir alle anderen Osterreichischen SOKRATES-
Nationalagenturen.

Im Rahmen der dsterreichischen Prasident-
schaft konnte im Bildungsministerrat am 4. De-
zember 1999 eine politische Einigung zu
SOKRATES II erzielt werden, wobei neben einer
siebenjahrigen Laufzeit (2000-2006) die Verrin-
gerung der Einzel- und UntermaBnahmen und
eine stirkere Dezentralisierung der Verwaltung
vereinbart wurden. Ziele dieser Verdnderungen
sind Verwaltungsvereinfachung und kunden-
freundlichere Gestaltung des Programmes SO-
KRATES IlI. Hinsichtlich des Budgets wurde bei
1.550 Mio. EURO ein Kompromiss erzielt.

7.4.2 LEONARDO

Das seit 1995 laufende Berufsbildungsprogramm
LEONARDO DA VINCI ermoglicht es den Hoch-
schuleinrichtungen, Kooperationen mit der Wirt-
schaft aufzubauen und zu stiarken bzw. auf neue
antragberechtigte Liander auszuweiten. Durch
das Programm werden 3 Arten von Manahmen
gefordert: 1. Pilotprojekte zur Entwicklung neuer
Ausbildungsginge, Lehrinhalte, Lehrmaterialien
oder Trainingsmethoden; 2. Vermittlungs- und
Austauschprogramme (fiir Jugendliche in be-
ruflicher Erstausbildung, junge Arbeitnehmer-
Innen, Ausbildner- und Lehrerlnnen, Studieren-
de und Bildungsexpertinnen); 3. wissenschaft-
liche Erhebungen und Analysen aus dem Bereich
Berufsbildung. Den Universitaten und Fachhoch-
schul-Studiengédngen stehen zur Antragstellung
alle drei MaBnahmenbereiche offen. Neben
Liechtenstein, Island und Norwegen sind seit 1.
November 1998 auch Ungam, Ruménien, die
Tschechische Republik, Polen und die Slowakei
teilnahmeberechtigt. Das Gesamtbudget fiir die
Laufzeit von 1995-1999 hat laut Ratsbeschluss
620 Mio. ECU betragen, der Anteil Osterreichs
fiir die Antragsrunden 1995-1998 insgesamt
12,763.380 ECU. 25% des Gesamtbudgets miis-
sen laut Ratsbeschluss fiir den Bereich der Zu-
sammenarbeit Hochschule-Wirtschaft verwen-
det werden. Die Beteiligung der dsterreichischen
Hochschulen an LEONARDO war so erfolgreich,
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dass sie iiber dem von der EU festgelegten Min-
destbereich liegt.

Die wesentlichen Zielsetzungen fiir den
hochschulrelevanten Bereich der gefoérderten
MaBnahmen liegen eindeutig bei der Entwick-
lung hochqualifizierter Humanressourcen, die
sowohl auf sprachlicher als auch kultureller Ebe-
ne der Wettbewerbsfahigkeit des europdischen
Binnenmarktes zugute kommen sollen. Dies be-
wirkt auch eine Verbesserung der beruflichen
Erstausbildung und Weiterbildung auf univer-
sitirer Ebene. Die enge Zusammenarbeit zwi-
schen Hochschule und Wirtschaft fiihrt zu ge-
genseitiger Einflussnahme, die sich unter ande-
rem positiv auf eine langfristige Optimierung
der Studieninhalte auswirkt und die Studien-
pldne durch integrierte praxisbezogene
Auslandsaufenthalte den Anforderungen der
Wirtschaft gerecht werden ldsst. Gleichzeitig gilt
es, mittels Technologietransfer das Innovations-
potential der Unternehmen zu steigern. Dies wird
durch den Austausch und die Vermittlung von
Studierenden und Graduierten in Unternehmen
und den Austausch von Personal zwischen Un-
ternehmen und Hochschulen erreicht. Die unter
dem Vorlduferprogramm COMETT entstandenen
Ausbildungspartnerschaften - APS (nunmehr
Regionale Betreuungsstellen - RBS) konnten auf
Grund ihrer Erfahrungen bereits seit Beginn des
LEONARDO-Programmes erfolgreich Antrage fiir
die transnationale Vermittlung von Studieren-
den und Graduierten stellen. Von allen Antrigen
fiir Praktika fiir Studierende und Graduierte in
Unternehmen wurden im Zeitraum 1996-1998
mehr als drei Viertel genehmigt. Die Praktikums-
aufenthalte dienen neben den schon erwihnten
Zielsetzungen vor allem einer Erhéhung der
Beschiftigungsfahigkeit der Teilnehmerlnnen.
Die theoretische Ausbildung der Studierenden
soll durch berufsorientierte, praxisbezogene Pro-
jektarbeit vertieft und sinnvoll erganzt werden.
Teilweise sind die Praktika durch inhaltliche
Schwerpunkte ausgezeichnet. Bei den Antrigen
lasst sich folgende Reihung nach Fachrichtun-
gen feststellen: Ingenieurwissenschaften 479%,
Naturwissenschaften 219, Wirtschaftswissen-
schaften 17%, Geisteswissenschaften 8%, Son-
stige 7%.

Durch die Regionalen Betreuungstellen
(RBS) sind fast alle Gsterreichischen Universita-
ten (ausgenommen die Veterindrmedizinische
Universitat Wien, die Donau-Universitat Krems
und die Universititen der Kiinste) und viele
Fachhochschul-Studiengénge in die Vorauswahl
der Studierenden eingebunden. Die Endauswahl
treffen die Untermehmen. Seitens der Hochschu-
len besteht eine groBe Nachfrage, Studierende
vor Abschluss ihrer Studien durch einen akade-
misch anerkannten Praktikumsaufenthalt ins
Ausland zu entsenden. Der Anteil der Aka-
demikerlnnen, die die internationale Berufser-
fahrung zur Karriereplanung niitzen, ist im Zeit-
raum 1996-1998 mit 18% gegeniiber 82% bei
den Studierenden vergleichsweise gering.

In den Antragsrunden 1995-1998 wurden
insgesamt 80 Projekte' durchgefiihrt, davon 18
Vermittlungs- und Austauschprogramme fiir den
Hochschulbereich, die nicht ganz ein Viertel des
osterreichischen LEONARDO-Budgets fiir sich
beanspruchten. Bei 8 von 17 Pilotprojekten hat-
ten oOsterreichische Hochschulen die Koordina-
tion iibermommen.

Wihrend der osterreichischen Président-
schaft konnte im Bildungsministerrat am 4.
Dezember 1999 eine politische Einigung zu
LEONARDO DA VINCI II erzielt werden. Neben
einer siebenjihrigen Laufzeit (2000-2006), wur-
den auch fiir LEONARDO II im Sinne von Ver-
waltungsvereinfachung und Kundenfreundlich-
keit die Verringerung der Einzel- und Unter-
mafBnahmen und eine starkere Dezentralisierung
der Verwaltung vereinbart. Hinsichtlich des Bud-
gets wurde bei 1.150 Mio. EURO ein Kompromiss
erzielt.

1 Die Vermittlungs- und Austauschprogramme des Teilbe-
reiches | (I.1.2) fir Schiilerinnen, Lehrlinge, junge Arbeit-
nehmerinnen und Ausbildnerinnen sind hierbei ganzlich
unberiicksichtigt.
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7.4.3 Osterreichischer Ratsvorsitz
im Hochschulbereich

Neben der politischen Einigung zu den Program-
men SOKRATES II und LEONARDO DA VINCI II
wurde wahrend der osterreichischen Prasident-
schaft die Empfehlung des Rates betreffend die
europdische Zusammenarbeit zur Qualitatssiche-
rung in der Hochschulbildung verabschiedet.
Diese Empfehlung wird die Grundlage fiir eine
Zusammenarbeit der mit Qualitédtssicherung be-
auftragten Stellen in den Mitgliedstaaten auf
europdischer Ebene sein. In der Prasidentschafts-
konferenz .Kiinstlerische Hochschulbildung:
Kulturprozess und Arbeitswelt* erorterten Ex-
pertlnnen aus den Mitgliedstaaten, den EFTA/
EWR-Staaten und den assoziierten Staaten sowie
der Europdischen Kommission die Gesellschafts-
relevanz der kiinstlerischen Hochschulbildung,
Fragen der Berufsbilder und des Eintritts in den
Arbeitsmarkt, Kriterien zur Entwicklung der
Curricula und die Rolle der Qualititssicherung.
Im Rahmen der Présidentschaftskonferenz ..Stid-
osteuropa - Europdische Bildungszusammen-
arbeit fiir Frieden, Stabilitdit und Demokratie®
widmeten sich zwei Arbeitsgruppen ausschlief3-
lich Fragen der Hochschulbildung. Zur Umset-
zung der Ergebnisse der Konferenz (Empfehlun-
gen sowie ein Aktionsplan mit konkreten Pro-
jektvorschlagen) wurde unter osterreichischem
Vorsitz eine Task Force bestehend aus Vertre-
tern der TROIKA (Osterreich, Deutschland, Finn-
land), der Europiischen Kommission, von Euro-
parat und UNESCO/CEPES sowie der Royaumont
Initiative eingerichtet. Im Spdtherbst 1999 ist
eine Nachfolgekonferenz in Sofia geplant.

Die Tagung der Generaldirektoren fiir
Hochschulwesen und Vorsitzenden der Rektoren-
konferenzen beschiftigte sich mit dem Verhalt-
nis von Hochschulbildung und Akademiker-
Innenbeschiftigung und dem damit in Zusam-
menhang stehenden Informationsstand (z.B.
Bildungsbeteiligung, Erwerbs-, Akademikerin-
nen- und Ubertrittsquoten) in der EU und inwie-
weit dieser fiir Entscheidungsgrundlagen aus-
reiche. Weiters wurden .best practice* MaBnah-
men im Bereich der Hochschulbildung in den
Nationalen Aktionspldnen fiir Beschiftigung

112

identifiziert und die .Gemeinsame Erklarung zur
Harmonisierung der Architektur der europii-
schen Hochschulbildung der vier Minister Frank-
reichs, Deutschlands, des Vereinigten Konig-
reichs und Italiens* erdrtert.

7.5 Europiische Bildungskooperation
mit Drittstaaten

Derzeit bestehen Abkommen seitens der EU mit
den Drittstaaten Kanada, USA, Lateinamerika,
Indien, China. Weitere Abkommen mit Malay-
sien, den ASEAN-Staaten, Thailand sowie den
Mittelmeer-Anrainerstaaten sind geplant. Das
Biiro fiir Europiische Bildungskooperation (BEB)
des OAD ist gemeinsam mit dem Bundesmini-
sterium fiir Wissenschaft und Verkehr fiir die
Information und Beratung iiber Drittstaaten-
kooperationen verantwortlich.

7.5.1 TEMPUS

Das TEMPUS-Programm ist Teil der umfassenden
Programme der EU fiir die Wirtschafts- und So-
zialreformen Mittel- und Osteuropas (PHARE)
sowie fiir die Reform der Wirtschaft in den Re-
publiken der ehemaligen Sow jetunion (TACIS).
Die Teilnahme Osterreichs an TEMPUS gestalte-
te sich nach dem Beitritt zur EU sehr erfolg-
reich. Die Beteiligung der Osterreichischen Uni-
versitdten stieg signifikant an und lag iiber den
vergleichbaren Werten von Schweden und Finn-
land, den anderen beiden neuen EU-Mitgliedern.
Die osterreichische Beteiligung lag jeweils zwi-
schen 15% und 20% fiir die PHARE-Lander (Al-
banien, Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Ruminien, Slowenien, Slowakische und
Tschechische Republik, Ungam) und zwischen
5% und 10% fiir die TACIS-Lander (Armenien,
Aserbaidschan, Georgien, Kasachstan, Kiristan,
Moldau, Mongolei, RuBland, Ukraine, Usbeki-
stan, WeiBrufBland). Im Jahr 1996 war die Betei-
ligung besonders hoch, was vor allem darauf
zuriickzufiihren ist, dass Osterreich erstmals in
der Projektantragsphase als Mitgliedsstaat an-
gefiihrt war. Regional ist eine Konzentration auf
die Nachbarstaaten Osterreichs sowie auf die
Balkanstaaten festzustellen, besonders jedoch auf
Ungam und Slowenien. Erfreulich ist, dass es
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Steigerungen in der Kooperation sowohl mit den
europdischen als auch den asiatischen TACIS-
Staaten gibt. So koordiniert Osterreich ein Pro-
jekt mit Kirgistan.

Zum Nachfolgeprogramm TEMPUS III
konnte im Bildungsministerrat am 4. Dezember
1998 eine politische Einigung erzielt werden.
Wichtigste Neuerung von TEMPUS III ist, dass
von den PHARE-Landemn kiinftig nur mehr Al-
banien, Bosnien-Hefzegowina und Mazedonien
antragsberechtigt sein werden, da alle assozi-
ierten Staaten Mittel- und Osteuropas kiinftig
nur mehr an den EU-Programmen im Bereich
der allgemeinen und beruflichen Bildung
SOKRATES und LEONARDO DA VINCI teilneh-
men werden.

7.5.2 Kooperationen EU-Kanada

Das Abkommen {iber Kooperationen auf dem
Gebiet der Hoheren Bildung, der Berufsbildung
und der Ausbildung zwischen der EU und Kana-
da besteht seit 1996. Ein Nachfolgeprogramm
ist geplant. Gefordert werden innovative MaB-
nahmen auf dem Gebiet der (Aus-)Bildung, die
der qualitativen Verbesserung der Bildungsange-
bote und -systeme dienen. Lehrplanentwick-
lungsprojekte und StudentInnenaustausch wer-
den ebenso unterstiitzt wie Konferenzen und
MaBnahmen zur Informationsverbreitung. An-
gesprochen werden Entscheidungstréger im Be-
reich Bildung und Ausbildung, Bildungseinrich-
tungen, Ausbildungsstédtten und die Industrie.

Seit 1996 wurden insgesamt 26 Projekte
gefordert, darunter drei Projekte mit Osterrei-
chischer Beteiligung (Technische Universitit
Wien, Pddagogische Akademie des Bundes in
Wien, Universitit fiir Bodenkultur inWien). Die
durchschnittliche Férderung betrug 100.000 ECU
fiir europédische Partner und 167.000 CDN $ fiir
kanadische Partner.

7.5.3 Kooperationen EU-USA

Das Abkommen zwischen der EU und den USA
sieht die Forderung innovativer Mainahmen vor,
die qualitative Verbesserungen in den Gebieten
Hohere Bildung, Ausbildung und Berufsbildung

mit sich bringen. Die Laufzeit ist von 1995 bis
1999 vorgesehen, ein Nachfolgeprogramm wird
diskutiert. Zusétzlich zu den fiir Kanada genann-
ten Moglichkeiten konnen spezielle Fulbright-
Stipendien fiir Studien sowie Forschungs- und
Lehrtitigkeit tiber EU-Angelegenheiten und die
Beziehungen zwischen EU und USA beantragt
werden.

Seit 1995 wurden insgesamt 33 Projekte
gefordert, darunter sieben mit dsterreichischen
Partnern (Bundeshandelsakademie Wien, Tech-
nische Universitdt Wien, die Universitaten Salz-
burg, Wien und Innsbruck sowie die Wirtschafts-
universitit Wien). Die durchschnittliche For-
derhdhe lag bei 110.000 ECU auf europdischer
Seite und bei 130.000 US $ auf amerikanischer
Seite.

7.5.4 ALFA

Bei ALFA, .Amérique Latine - Formation Aca-
démique”, handelt es sich um akademische Bil-
dungskooperationen zwischen EU und Latein-
amerika. Ziel ist, auf dem Gebiet der Hoheren
Bildung das wissenschaftliche, akademische und
technologische Potential Lateinamerikas durch
Zusammenarbeit zu verbessern. Innerhalb zweier
Sub-Programme werden Kooperationsprojekte
der Bereiche wissenschaftliche und technologi-
sche Bildung sowie Management von Institu-
tionen gefordert. Auf lateinamerikanischer Seite
sind Hochschulen in Argentinien, Bolivien,
Braslien, Chile, Kolumbien, Costa Rica, Kuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Mexiko, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay und Venezuela teilnahmeberechtigt. Die
erste Phase von ALFA ist abgeschlossen, die
zweite Phase wird voraussichtlich 1999 be-
schlossen werden konnen.

In der ersten Programmphase wurden 841
Projekte unterstiitzt, darunter 43 dsterreichische
Beteiligungen. Von diesen 43 Projekten wurden
zehn Projekte von osterreichischen Universititen
koordiniert (Universitaten Innsbruck und Salz-
burg, die Technischen Universititen Wien und
Graz sowie die Wirtschaftsuniversitit Wien).
Insgesamt konnten die 841 Projekte mit 32 Mio.
ECU gefordert werden.
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7.5.5 EU-india Economic
Cross-Cultural Programme

Dieses interkuturelle Wirtschaftsprogramm wur-
de 1997 mit einer Laufzeit von drei bzw. fiinf
Jahren begonnen. Gefordert wird die Zusam-
menarbeit zwischen europdischen und indischen
Netzwerken von Einrichtungen aus den Berei-
chen Hochschule, Medien und Unternehmen. Ziel
ist, die EU in Indien und Indien in der EU be-
kannter zu machen und durch die Starkung der
kulturellen und wirtschaftlichen Prasenz das
gegenseitige Verstdndnis in beiden Kontinen-
ten zu fordem. Im Hochschulbereich werden
Austauschprogramme, gemeinsame Forschungs-
und Entwicklungsprojekte, das Installieren von
Datenbanken und Bibliotheken sowie MaBnah-
men zur Informationsverbreitung unterstiitzt.

Im ersten Antragszyklus wurden 29 Pro-
jekte sowie weitere 40 vorbereitende Projekte
gefordert, wobei vier der genannten 29 Projekte
mit Osterreichischen Partnern (BFI Oberoster-
reich, WIFI Wien, OFPZ Arsenal, DAL Wien)
stattfanden. Dem Programm stehen jahrlich 9,8
Mio. ECU als Fordermittel zur Verfiigung. Die
durchschnittliche Fordersumme je Projekt be-
tragt rund 350.000 ECU.

7.5.6 EU-China Higher Education
Cooperation Programme

Das seit 1997 laufende und bis 2000 anberaumte
Programm verfolgt das Ziel, in China groBeres
Interesse an und mehr Verstindnis fiir Europa
zu wecken sowie die Durchfithrung européischer
Studien in China zu férdem. Hierfiir werden die
Errichtung europdischer Studienzentren, Work-
shops und MaBnahmen zur Informationsver-
breitung unterstiitzt, Fellowships, Studentships
und Intemmships vergeben und gemeinsame For-
schungsprojekte finanziert.

Bislang wurden 367 Projekte und Stipendi-
aten gefordert, darunter sind 10 dsterreichische
Beteiligungen zu finden (Universitdten Salzburg,
Wien und Graz, Wirtschaftsuniversitit Wien,
Universitit fiir Bodenkultur inWien).
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7.6 Geforderte Auslandsaufenthalte
fiir Studierende und Graduierte aus
Mitteln des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Verkehr

Im Rahmen simtlicher Stipendienaktionen, die
aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft und Verkehr gefordert wurden, haben
1994/95 4.150 Studierende, 1995/96 4.439 Stu-
dierende und 1996/97 4.221 Studierende (in drei
Studienjahren insgesamt 12.810 Studierende an
osterreichischen Universititen) einen Auslands-
aufenthalt zu Studien- oder Forschungszwecken
absolviert. Die meisten Auslandsaufenthalte sind
dem ERASMUS-Programm zuzuzihlen, gefolgt
von den an den Universititen administrierten
Programmen zu Forschungsarbeiten fiir Diplom-
arbeiten und Dissertationen und Auslandsauf-
enthalten im Rahmen von Joint-Study-Abkom-
men. Zu den beliebtesten Ziellindern zéhlten
die USA, GroBbritannien und Frankreich, die
einen Anteil von fast 42% représentieren. In
den Studienjahren 1995/96 und 1996/97 wurde
jeder Auslandsaufenthalt durchschnittlich mit
4.336,~ 0S pro Monat gefordert.

Aus der AbsolventInnenstatistik des Stu-
dienjahres 1996/97 geht hervor, dass wihrend
ihres Studiums beinahe 209% aller inlindischen
AbsolventInnen mindestens einen studienbezo-
genen Auslandsaufenthalt absolviert haben. Ge-
messen an der Gesamtzahl der Absolventinnen
ist bei Frauen mit 22% eine groBere Mobilitit
festzustellen als bei Midnnem mit einem Anteil
von 17% aller Absolventen. Die Mobilitit nach
Fachrichtungen sieht fiir das genannte Studien-
jahr wie folgt aus: Montanistik 43%, Boden-
kultur 30%, Geisteswissenschaften 25%, Sozial-
und Wirtschaftswissenschaften 24%, Medizin
179%, Doktoratsstudien 169%, Rechtswissenschaf-
ten 149%, Technik 13%. Die Verteilung des Auf-
enthaltszweckes (Besuch von Sprachkursen,
Fachstudium, Diplomarbeit/Dissertation und
Praxis) ist ausgewogen. Rund 60% aller Aus-
landsaufenthalte der inlindischen Absolvent-
Innen des Studienjahres 1996/97 wurden ge-
fordert. Die Absolventlnnen der Kunstuniver-
sititen sind in dieser Statistik nicht enthalten.
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7.7 Die Forschungsprogramme der EU

Das Biiro fiir interationale Forschungs-, Tech-
nologie- und Bildungskooperation (BIT), das von
sieben Bundesministerien und der Wirtschafts-
kammer Osterreichs getragen wird, wurde als
zentrale Beratungsstelle fiir osterreichische For-
scherlnnen, die an den FTD-Rahmenprogram-
men der EU teilnehmen wollen, eingerichtet. Ziel
der Beratungstitigkeit ist die Optimierung der
Teilnahme 6sterreichischer Forscherlnnen an den
EU-Rahmenprogrammen. Osterreichische Wis-
senschafterInnen beteiligen sich neben den Rah-
menprogrammen auch an anderen EU-For-
schungsprogrammen, wie etwa COST und
EUREKA. Daten und Informationen dariiber sind
in den Forschungsberichten ausfiihrlich darge-
stellt.

7.7.1 Das 4. Rahmenprogramm der EU

Das 4. Rahmenprogramm fiir Forschung, techno-
logische Entwicklung und Demonstration (FTD)
tratam 1. Janner 1995 in Kraft. Der gleichzeitige
Beitritt Osterreichs zur EU ermoglichte osterrei-
chischen Forscherlnnen erstmals eine gleichbe-
rechtigte Teilnahme an EU-Projekten. Das 4.
Rahmenprogramm war mit 13,2 Mrd. ECU do-
tiert. Die Laufzeit endete am 31. Dezember 1998.
Wenngleich noch nicht alle Projekte abgeschlos-
sen sind, kann eine erste Einschdtzung tiber die
osterreichische Beteiligung gemacht werden. Von
osterreichischen Forscherlnnen wurden 5.574
Projektantrdge gestellt, das sind rund 8% aller
EU-weit eingereichten Antrige. Davon wurden
1.438 von der EU positiv beurteilt und gefor-
dert. Die Erfolgsrate betrdgt somit 25,8% und
liegt iiber dem europdischen Durchschnitt von
23,7%. Osterreich hat sich aber auch bei 7.042
Projekten als Partner beteiligt, wovon wieder-
um 1.917 von der EU genehmigt wurden. Der
finanzielle Riickfluss an die Osterreichischen
ForscherInnen wird auf 70% geschitzt und kann
als Erfolg gewertet werden. Analysiert man die
osterreichischen Beteiligungen hinsichtlich der
Organisationstypen, nimmt die Industrie mit
39% die erste Stelle ein, gefolgt von den Uni-
versitdten mit 31%, den auBeruniversitaren For-

schungseinrichtungen mit 15% und schlieBlich
den ,Sonstigen” mit 10%. 4% der osterreichi-
schen Beteiligungen kénnen keinem Organi-
sationstyp zugeordnet werden.

Die osterreichischen Universitdten reichten
insgesamt 2.200 Antrige bei der Europiischen
Kommission ein, wovon 591 erfolgreich waren,
was einer Erfolgsrate von 26,9% entspricht. Vier
Flinftel davon entfielen auf die Universititen
Wien und Innsbruck, die Technischen Universi-
taten Wien und Graz sowie die Universitét fiir
Bodenkultur. In 70 EU-Projekten, an denen sich
Forscherlnnen von Universititen beteiligten,
wurde auch die Rolle der Projektkoordination
erfolgreich iibermommen. Die Fordermittel fiir
die erfolgreichen Projekte betrugen etwa 63.134
kECU (siehe Tabelle 2).

Es zeigt sich bei der Verteilung der Beteili-
gungen nach Universitdten, dass in erster Linie
Universitdaten mit spezieller fachlicher Ausrich-
tung, wie die Universitdt fiir Bodenkultur, die
Technischen Universititen Wien und Graz, die
Montanuniversitit Leoben sowie die Veterinir-
medizinische Universitit Wien an EU-Program-
men partizipierten. Aus den Universititen mit
Fakultdtsgliederung ist die ,kleine* Universitét
Linz mit 3,11 eingereichten und 0,7 erfolgreichen
Projektbeteiligungen auf 10 Professorinnen/
AssistentInnen gegeniiber den Volluniversitaten
hervorzuheben. Damit liegt sie gemessen an al-
len Universititen an vierter Stelle.

7.7.2 TMR

Das Programm Forderung und Mobilitit von
Wissenschaftern (TMR) soll besonders hervorge-
hoben werden, weil es sich um ein fiir die Hoch-
schulen ausgesprochen wichtiges Programm
handelt. Ziel ist es, durch die Foérderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses und grenziiber-
schreitender Mobilitédt die Schaffung transnatio-
naler Forschungsnetze zu steigern. Im Gegen-
satz zu anderen Programmen kénnen in TMR
Antriage nach dem bottom-up Prinzip aus allen
Bereichen der Natur- und Ingenieurwissenschaf-
ten sowie der Geistes-, Sozial- und Wirtschafts-
wissenschaften gestellt werden, wenn sie den
generellen Zielsetzungen des Rahmenprogram-
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Tabelle 2

Beteiligung der Universititen am 4. Rahmenprogramm gemessen am Bundespersonal

(Professorinnen und Assistentinnen)

Beteiligungen Professorinnen

auf 10 Prof./Ass.

eingereicht erfolgreich und entfallen ... Beteiligungen

Assistenlnnen eingereicht erfolgreich

Universitat Wien 487 144 3.137 1,55 0,46
Universitat Graz 13 24 1.147 0,99 0,21
Universitat Innsbruck 257 67 1.299 1,98 0,52
Universitat Salzburg A 14 451 1,57 0,31
Technische Universitat Wien 476 126 926 514 1,36
Technische Universitat Graz 228 75 530 4,30 1,42
Montanuniversitat Leoben 44 n 164 2,68 0,67
Universitat fir Bodenkultur Wien 253 68 298 849 2,28
Veterinarmedizinische Universitat Wien 37 10 174 2,13 0,58
Wirtschaftsuniversitat Wien 48 13 313 1,53 0,42
Universitat Linz 128 29 413 3 0,70
Universitat Klagenfurt 21 4 198 1,06 0,20
Gesamt 2.200 591 9.047 2,43 0,65

mes entsprechen. Zielgruppen des TMR-Pro-
grammes sind vor allem graduierte und promo-
vierte AkademikerInnen bis 35 Jahre, Wissen-
schafterInnen mit mindestens achtjdhriger For-
schungstitigkeit sowie Forschungseinrichtun-
gen, Universitdten und Untemehmen, die einen
Ausbildungsplatz fiir qualifizierte Akademiker-
Innen zur Verfiigung stellen wollen.

Fiir die Vierte Aktionslinie im TMR-Pro-
gramm standen im Zeitraum 1994 bis 1998 ins-
gesamt 792 Mio. ECU zur Férderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses zur Verfiigung. Das
TMR-Programm wird in vier Aktionsbereiche
untergliedert:

1. Forschungsnetzwerke - gemeinsame For-
schung an einem wissenschaftlichen Thema und
Foérderung der Ausbildung von jungen promo-
vierten Forscherlnnen: Von den 374 eingereich-
ten Osterreichischen Beteiligungen (davon 340
Projekte) wurden 51 (39 Projekte) genehmigt.
Bei 7 erfolgreichen Netzwerken (Projekten) wur-
den die Koordinatoren gestellt. Erfreulich ist,
dass die Erfolgsrate der 6sterreichischen Beteili-
gungen mit 13,6% deutlich iliber der EU-weiten
Erfolgsrate mit 10,2% (1.801 von 17.660) liegt.
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Besonders erwdhnenswert ist dariiber hinaus die
Erfolgsrate von 20% der von Osterreicherinnen
koordinierten Netzwerke. Die bewilligte For-
dersumme fiir ésterreichische AntragstellerInnen
betrug 9,57 Mio. ECU.

2. Zugang zu GroBforschungsanlagen - Zugang
zu hochspezialisierten Labors und Testanlagen
fiir Forscherlnnen aus Mitgliedsstaaten der EU:
Osterreich hatte keine ,TMR-GroBforschungs-
anlage®. In der dritten Ausschreibung wurde je-
doch der Antrag des Forschungszentrums Sei-
bersdorf als einer von zwei Osterreichischen
Antragen genehmigt und ihm die hochste For-
derung dieser Ausschreibungsrunde zuerkannt.
3. Forschungsstipendien (Marie Curie-Fellow-
ships) - Stipendien fiir hochqualifizierte, gradu-
ierte und vor allem promovierte Forscherlnnen
(Hochstalter 35 Jahre) sowie fiir etablierte, er-
fahrene Wissenschafterlnnen: In diesem Ak-
tionsbereich wurden 358 osterreichische Antriage
gestellt, von denen 80 gefordert wurden. Die
Erfolgsrate lag bei den Antridgen von promo-
vierten ForscherIlnnen im EU-Durchschnitt bei
27%, in Osterreich bei 35%; bei graduierten
ForscherInnen bei 12%, in Osterreich bei 119%.
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Tabelle 3

Osterreichische Gesamtbeteiligung am TMR-Programm

Gesamtbeteiligung Projekte Beteiligungen Koordinatoren Riickfluss in ECU
Netzwerke 39 51 7 9.569.936
GroBforschungsanlagen 1 1 1 838.000
Marie Curie-Stipendien 80 80 - 3.581.036
BegleitmaBBnahmen 5 5 5 338.024
Gesamt 125 137 n 14.326.996

Die an osterreichische Forscherlnnen ausgezahlte
Férdersumme betrug rund 3,6 Mio. ECU.
4. BegleitmaBnahmen - Eurokonferenzen, Som-
merschulen, Ausbildungspraktika fiir junge qua-
lifizierte AkademikerInnen und Forscherlnnen:
Das Interesse an einer Beteiligung in diesem
Aktionsbereich war in Osterreich hoch, dennoch
war die Zahl der eingereichten (34 versus 1593
in der EU) und geférderten (5 versus 486) An-
trage sehr niedrig (siehe Tabelle 3 und 4).
Obwohl die 6sterreichischen Antragsteller-
Innen bei Stipendien und Netzwerken iiber-
durchschnittlich erfolgreich waren, war die Be-
teiligung im Vergleich zum EU-Durchschnitt
noch zu gering. Im 5. Rahmenprogramm miisste
eine Steigerung erreicht werden. Aus dsterreichi-
scher Sicht erwiesen sich neben den Marie Curie-
Stipendien insbesondere die Netzwerke als be-
sonders erfolgreich. Riickmeldungen von Pro-
jektpartnern zeigen, dass ihnen im Rahmen der
Forschungsnetze eine internationale Zusammen-
arbeit mit Projektpartnern erméglicht wurde, wie
sie bei bilateralen Projekten mit einer geringen

Tabelle 4
Osterreichische Gesamtbeteiligung
nach Art der Forschungseinrichtung

Forschungseinrichtung Beteiligungen

Forschungsinstitut 20
Industrie 5
Universitat 97
Sonstige 15
Gesamt 137

Teilnehmerzahl nicht zu erwarten gewesen wire.
TMR-Forschungsnetze haben somit erheblich zu
einer verstarkten Einbindung osterreichischer
ForscherInnen in internationale Kooperationen
beigetragen, die auch nach Abschluss der Projek-
te eine weitere Zusammenarbeit erwarten ldsst.
Des Weiteren wurde der im TMR-Programm
vorgesehene Bottom-up-Ansatz, der auch die
Forderung der Grundlagenforschung erméglicht,
von den Antragstellernnen als einer der ent-
scheidenden Vorteile dieses Programmes gegen-
iiber den spezifischen Programmen bezeichnet.

7.7.3 Das 5. Rahmenprogramm der EU

Das 5. Rahmenprogramm ist beim Forschungs-
ministerrat am 22. Dezember 1998 inhaltlich
festgelegt worden. Es umfasst 4 Thematische
Programme ,Lebensqualitit und Management
lebender Ressourcen*, .Benutzerfreundliche In-
formationsgesellschaft®, ,Wettbewerbsorientier-
tes und nachhaltiges Wachstum®, ,Energie, Um-
welt und nachhaltige Entwicklung* und 3 Hori-
zontale Programme ,Intermationale Zusammen-
arbeit®, .Innovation und Klein- und Mittelbe-
triebe“, .Verbesserung von Humanressourcen
und Soziookonomie* sowie das GFS-Programm
(spezifisches Programm fiir die Gemeinsame
Forschungsstelle). Damit ist ein nahtloser Uber-
gang zwischen dem 4. Rahmenprogramm und
dem neu anlaufenden méglich. Die ersten Auf-
forderungen zur Einreichung von Vorschldgen
erfolgten im Mirz 1999. Das veranschlagte Bud-
get betragt 14,96 Mrd. EURO, was eine Erho-
hung von 4,6% gegeniiber dem 4. Rahmenpro-
gramm bedeutet. Die Inhalte der Programme
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konzentrieren sich starker als bisher auf pro-
blemorientierte Forschungsthemen.

7.8 Fremdenrecht und
internationale Mobilitat

Das Wirksamwerden des Fremdengesetzes 1997,
BGBI.I Nr.75/1997, mit Beginn des Jahres 1998
hatte eine Anderung der Behérdenzustindigkeit
fiir GastlehrerInnen, -forscherlnnen und -stu-
dierende aus Staaten auB3erhalb des Europaischen
Wirtschaftsraumes zur Folge. Waren die Auf-
enthaltsbewilligungen fiir Studierende bisher
von den Landeshauptleuten oder den von ihnen
erméchtigten Bezirksverwaltungsbehérden zu
erwirken, so fallt die Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnis fiir Studienzwecke nun im Regelfall
in die Zustandigkeit der Bundespolizeibeh6rden.
Die Quotenregelung wurde fallengelassen. Dem
gegeniiber fielen die Niederlassungsbewilligun-
gen fiir GastlehrerInnen und -forscherInnen, die
vorher nur einen sogenannten gewdhnlichen
Sichtvermerk benétigt hatten, nun in die Zu-
standigkeit der Landeshauptleute. Die Nieder-
lassungsbewilligungen sind zwar auBlerhalb der
in der jahrlichen Niederlassungsverordnung fest-
gelegten quotenpflichtigen Aufenthaltstitel zu
erteilen, es ergaben sich aber doch, vor allem
bei kurzfristig geplanten und nur kurze Zeit dau-
ermden Aufenthalten fiir wissenschaftliche Zwek-
ke betrdchtliche Vollziehungsschwierigkeiten.
Diese wurden ab August 1998 durch Einfiih-
rung einer fiir hochstens sechs Monate gelten-
den Aufenthaltserlaubnis bereinigt, welche von
der Berufsvertretungsbehorde im Ausland erteilt
wird und den iiberwiegenden Teil der Aufent-
halte von GastlehrerInnen und -forscherlnnen
im Universitats- und Hochschulbereich abdeckt.

Wie bereits anlédsslich des Wirksamwerdens
des Aufenthaltsgesetzes im Jahr 1993 wurden
auch vor In-Kraft-Treten des Fremdengesetzes
1997 mit dem Bundesministerium fiir Inneres
Gesprache gefiihrt, um nachteilige Auswirkun-
gen auf die akademische Mobilitit moglichst
hintanzuhalten. Fiir Studierende wurde das so-
genannte vereinfachte Erstantragsverfahren bei-
behalten. Es sieht vor, dass fiir den erstmaligen
Antrag auf Aufenthaltserlaubnis die Angabe des
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Studienortes den Nachweis des Rechtsanspru-
ches auf eine fiir InldnderInnen ortsiibliche Un-
terkunft ersetzt, dass die ausreichenden Unter-
haltsmittel plausibel angegeben, aber noch nicht
nachgewiesen werden miissen und dass fiir die
Zeit zwischen Einreise und Wirksamwerden der
studentischen Selbstversicherung auf den Nach-
weis eines umfassenden Krankenversicherungs-
schutzes verzichtet wird. StudienbewerberInnen
konnen weiterhin ihren Antrag auf Erstauf-
enthaltserlaubnis zusammen mit dem Antrag auf
Studienzulassung via Universitit einbringen. Die
Fremdenbehorden wurden angewiesen, jeweils
vor Beginn eines Semesters die Antriage auf Auf-
enthaltserlaubnis beschleunigt zu behandeln.
Interessentlnnen fiir Studien an den Universi-
taten der Kiinste oder fiir einen Fachhochschul-
Studiengang haben ebenfalls einen Erstantrag
auf Aufenthaltserlaubnis zu stellen und gleich-
zeitig fiir die Teilnahme am Zulassungsverfahren
ein Visum zu beantragen. Gegen Nachweis der
tatsdchlichen Studienzulassung erhalten sie so-
dann in Osterreich die Aufenthaltserlaubnis aus-
gefolgt. Der Nachweis der tatsdchlichen Studien-
tatigkeit und die weitere Ausfolgung befristeter
Aufenthaltserlaubnisse wurden weitgehend an
den Studienjahresrhythmus angepasst. Fiir den
notwendigen Grad der Studienaktivitdt wurde
die Regelung des Familienlastenausgleichsge-
setzes iiber die Weitergewahrung von Famili-
enbeihilfe fiir Studierende als Richtlinie heran-
gezogen. Vollziehungsschwierigkeiten ergaben
sich vor allem bei Visa, deren Ausstellung fiir
Studienzwecke von den Botschaften und Berufs-
konsulaten zum Teil gianzlich verweigert oder
an strengere Bedingungen als die eigentlich
angestrebte erstmalige Aufenthaltserlaubnis ge-
kniipft wurde.

Aus der Statitstik der Studierenden an den
Universitdten und Universititen der Kiinste ist
ersichtlich, dass sich die bereits im vorange-
gangenen Hochschulbericht diagnostizierten
Trends verfestigt haben: Wahrend der Anteil der
Studierenden aus den osteuropdischen Reform-
staaten weiter zugenommen hat, ist jener der
Studierenden aus auBereuropdischen Entwick-
lungslindern ebenso eindeutig weiter zurtick-

gegangen.
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Tabelle 5

Ausliandische Studierende an Universitdten und Universititen der Kiinste nach Gruppen
von Herkunftslandern, Wintersemester 1993/94 bis 1998/99

1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99°
Ausl. Studierende, absolut 27.191 28.198 29.483 30.055 31.547 33.221
Davon entfallen ... % auf
Westeurop. Industrielander’ 48,1 49,2 499 495 49,6 49,4
AuBereurop. Industrielander? 3,5 3,6 3.1 3.1 30 30
Osteurop. Reformstaaten? 17,2 179 20,6 22,5 24,2 25,1
Tirkei 5,6 513 50 4.8 4,6 45
AuBereurop. Entwicklungslander® 21,8 20,0 179 16.9 15,7 151
Andere Lander 3,8 40 315 32 29 29
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 EWR-Lander und Schweiz.
2 Japan, USA, Kanada, Australien und Neuseeland.
3 Bulgarien, Jugoslawien bzw. seine Nachfolgestaaten, Polen, Rumanien, Slowakei, Tschechien, Ungarn.
4  Alle auBereuropdischen Staaten auBer Tirkei, Stiidafrika, Japan, USA, Kanada, Australien und Neuseeland.
5 1998/99 vorliufige Zahlen.

Grafik 1

Studierende aus osteuropdischen Reformliandern und auBereuropdischen Entwicklungsliandern
an Universitaten, Wintersemester 1990/91 bis 1998/99
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8 Beratung und Forderung

der Studierenden

8.1 Information und Beratung

Die Entscheidung fiir ein Studium bzw. eine be-
stimmte Studienrichtung ist ein Entwicklungs-
prozess iiber Jahre. Familie, Umfeld oder Vor-
bildung sind wesentliche Faktoren in der Orien-
tierungsphase. Die Aufgabe von Beratungs-
institutionen ist es, mit sachlichen Informationen
iber (Aus-)Bildungsmoglichkeiten und den ent-
sprechenden Arbeitsmarkt Entscheidungshilfen
zu liefern. BeraterInnen sollen aber auch auf
die Unsicherheiten der Ratsuchenden eingehen
konnen, sie ermutigen und zur Bewusstwerdung
der eigenen Fahigkeiten, Interessen und Neigun-
gen beitragen. Da es keine absoluten Kriterien
gibt, um zuverldssig vorauszusagen, wer fiir
einen ganz bestimmten Beruf, ein bestimmtes
Studium oder besser fiir eine berufliche Ausbil-
dung geeignet ist, konnen dem Einzelnen nur
Anleitungen und Anregungen geboten, die Ent-
scheidung kann aber letztlich nicht abgenom-
men werden.

Den groften Anteil an Beratungsaktivitdten
tragen die Bundesministerien Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten sowie Wissenschaft
und Verkehr und das Arbeitsmarktservice Oster-
reich. Das Bundesministerium fiir Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten beauftragt Bildungs-
beratungslehrerinnen und Schiilerberaterinnen,
die an hoheren Schulen Schiilerinnen und Schii-
ler iiber Bildungswege nach dem Schulabschluss
informieren. Das Arbeitsmarktservice gibt Infor-
mationsmaterialien heraus und bietet in den
BerufsInfoZentren (BIZ) stindige Beratung fiir
Einzelpersonen und bei Bedarf auch fiir Schul-
klassen an. An Universititen werden Informa-
tionstage oder -wochen veranstaltet, wo inter-
essierte SchiilerInnen Gelegenheit haben, sich
eine Orientierung iiber Studienméoglichkeiten zu
verschaffen. Die Osterreichische Hochschiiler-
schaft kommt ihrem gesetzlichen Auftrag in der
Studienberatung von Studieninteressierten und

Inskriptionsberatung von StudienanfangerInnen
nach. Seit 1982 wird seitens der Hochschiiler-
schaften auch Studienberatung an einzelnen
Klassen hoéherer Schulen durchgefiihrt. Mit In-
Kraft-Treten des UniStG wurden studienbeglei-
tende Anfédngerlnnentutorien zur Bewaltigung
der leistungsmaBigen, organisatorischen und
sozialen Anforderungen des ersten Studienab-
schnittes eingefiihrt. Auf Initiative des Bundes-
ministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr
bieten Studiendekanlnnen bzw. Studienkom-
missionsvorsitzende und die OH diese Anfin-
gerlnnentutorien in enger Kooperation an.
Schiatzungen zufolge konnten damit im ersten
Studienjahr (1997/98) nach In-Kraft-Treten des
UniStG rund 30% der erstsemestrigen Studie-
renden derart betreut werden, im Studienjahr
1998/99 bereits mehr als 50%. Bis dahin waren
iberdies schon 950 Anfangertutorinnen ausge-
bildet.

8.1.1 Studieninformationsaktivititen

Das Informationsservice des Bundesministeri-
ums fiir Wissenschaft und Verkehr gibt eine
Reihe von Informationsmaterialien heraus und
erteilt telefonisch und schriftlich Auskiinfte.
Neben schriftlichen Informationsmaterialien
wurde im Berichtszeitraum mit zwei CD-ROMs
und einem Intemet-Angebot auch den Moglich-
keiten im Einsatz Neuer Medien in der Informa-
tion und Beratung Rechnung getragen. Bei der
~StudyROM* liegt der Schwerpunkt auf der Dar-
stellung aller Studienméglichkeiten, bei der vom
Arbeitsmarktservice mitfinanzierten CD-ROM
~McJob* auf der Darstellung beruflicher Mog-
lichkeiten nach einem einschldgigen Studium.
Die CD-ROMs werden den Bildungsberatungs-
lehrerlnnen und Schiilerberaterinnen an den
hoheren Schulen sowie allgemeinen Bildungs-
beratungseinrichtungen zur Verfiigung gestellt.
Die gleichfalls gemeinsam mit dem Arbeits-
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marktservice produzierte Informationsreihe ,.Be-
rufs- und Studieninformation* wurde in ,Job-
chancen Studium“ umbenannt und umgestal-
tet. Diese Reihe orientiert sich vorwiegend an
den Berufsfeldern fiir Universitdtsabsolvent-
Innen, enthilt jedoch erganzende Informationen
iiber die jeweils einschliagigen Studienrichtun-
gen. Diese Broschiiren sind in erster Linie fiir
Studieninteressierte gedacht, die sich bereits auf
eine Fachrichtung festgelegt haben und ihre
Studienabsicht nun prézisieren wollen. Der
Schwerpunkt liegt auf berufskundlicher Infor-
mation. Die studienrichtungsbezogene Reihe an
Informationsblattern ,,Studieninformation, Stu-
dium und Berufsfelder* enthidlt vorwiegend
Studieninformationen mit Details aus den Stu-
dienordnungen bzw. Studienplidnen der jeweili-
gen Universititen und lediglich Hinweise zu den
Berufsfeldern, die mit einer Studienrichtung
verbunden werden konnen. Es sind bisher fiir
mehr als 100 Studienrichtungen Informations-
blatter erschienen. Da mit dem UniStG die Stu-
dienpldne neu gestaltet werden miissen, werden
in der Folge auch die Informationsblatter nach
und nach neu aufgelegt. Die allgemeine Infor-
mationsbroschiire ,Universitiaten/Hochschulen,
Studium und Beruf* wird seit 1989 in Koopera-
tion mit dem Bundesministerium fiir Unterricht
und kulturelle Angelegenheiten und dem Ar-
beitsmarktservice herausgegeben. Sie wird Schii-
lerlnnen der vorletzten Klassen hoherer Schu-
len zur Verfiigung gestellt. Dieses Buch gibt
einen umfassenden Uberblick iiber die Studien-
angebote an den dsterreichischen Universitaten
und Fachhochschulen und wird jéhrlich aktua-
lisiert aufgelegt. Dem beschriebenen Paket an
Informationsmaterialien ist der Grundgedanke
gemeinsam, Studieninformation immer zusam-
men mit Berufsinformation anzubieten, somit
eine arbeitsmarktgerechte Studienwahl zu for-
dern und dem Informationsbediirfnis der Stu-
dieninteressierten umfassend gerecht zu werden.
Die Broschiire ,Weiterbildung an Universitidten*
enthdlt Kurzbeschreibungen von Universitits-
lehrgéingen sowie Informationen iiber das Fern-
studium und das Seniorenstudium. Sie wird
ebenfalls jahrlich aktualisiert aufgelegt und stellt
eine Ergdnzung zum Paket der Grundinfor-
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mationsmaterialien und eine wertvolle Orien-
tierungshilfe fiir weiterbildungswillige Biirger-
Innen dar. Weiters werden Informationsmateria-
lien mit Spezialinformationen, etwa zu Sozial-
belangen der Studierenden (wie Heime, Studien-
forderung), produziert und Interessierten zur
Verfligung gestellt. Als Begleitbroschiire zu den
Studien- und Berufsinformationsmessen wird
jahrlich der ,,Wegweiser. Durch das Dickicht der
Beratungsinstitutionen* herausgegeben, ein
Kompendium, das wegen seines dichten Infor-
mationsgehaltes auch von vielen Bildungsbera-
tungseinrichtungen geschitzt wird.

8.1.2 Studien- und Berufsinformationsmessen

Die Bundesministerien fiir Wissenschaft und
Verkehr und fiir Unterricht und kulturelle An-
gelegenheiten sowie das Arbeitsmarktservice
Osterreich veranstalten seit 1986 6sterreichweit
Studien- und Berufsinformationsmessen. In die-
sem Rahmen werden die jeweils spezifischen
Zustandigkeiten in der Studien- und Berufs-
information, Bildungs- und Schulbahnberatung
und Weiterqualizifierung wahrgenommen. Im
Jahr 1998 wurde eine vollig neue Corporate
ldentity fiir die Studien- und Berufsinforma-
tionsmessen festgelegt. Die Messe firmiert nun
osterreichweit unter dem Namen ,BeSt - Die
Messe fiir Beruf und Studium®; das neue Cor-
porate Design findet bundesweit Anwendung.
Es konnte somit die Messe als Marke kreiert und
1999 als Wort-Bild-Marke eingetragen werden.

Bisher wurden 41 - im Berichtszeitraum
11 - Messen veranstaltet. Die BeSt findet in Wien
jahrlich im Mérz und im Zwei-Jahres-Rhyth-
mus im Friihling bzw. im Herbst in Salzburg,
Klagenfurt, Innsbruck und Graz bzw. Leoben
statt. Aufgrund des breiten Informationsange-
botes kann die Messe fiir Beruf und Studium
mittlerweile als die ,Bildungsmesse* Osterreichs
bezeichnet werden, wobei der Standort Wien mit
rund 200 ausstellenden Institutionen und 60.000
BesucherInnen den groBten Zustrom zu ver-
zeichnen hat. In den Bundesldndern werden die
Messen gemeinsam mit der Universitdt vor Ort
veranstaltet. Die Organisation erfolgt mit Aus-
nahme von Innsbruck und Leoben durch beauf-
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tragte Firmen oder Vereine. An drei Standorten
- Graz, Klagenfurt und Salzburg - wird die BeSt
parallel mit der Berufs-Informations-Messe
(BIM) abgehalten. Diese Kooperation mit Wirt-
schaftskammer und Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte des jeweiligen Bundeslandes besteht
seit einigen Jahren. Die Prdasentation eines mog-
lichst umfassenden Spektrums von Bildungs-,
Ausbildungs-, Weiterbildungs- und Berufswegen
an einem Ort ist auf Grund der enormen Vielfalt
des Angebotes einerseits und der wachsenden
Gruppe an Ratsuchenden in Bildungsfragen an-
dererseits ein vordringliches Ziel der Messe ge-
worden. Die Messe richtet sich vor allem an fol-
gende Zielgruppen: Schiilerinnen, Eltern und
LehrerInnen, Studierende, Schul- und Studien-
abbrecherlnnen, Hochschulabsolventinnen, Be-
rufstédtige, an Weiterbildung oder an einem Be-
rufswechsel interessierte Personen, wobei nach
wie vor der Schwerpunkt bei den Méglichkeiten
nach der Matura liegt.

Die Messe versteht sich als ,Informations-
borse”, als Drehscheibe fiir Bildungsinformation
und erste Anlaufstelle fiir Fragen im Zusammen-
hang mit Bildungs-, Ausbildungs- und Weiter-
bildungsentscheidungen. Durch die zahlreiche
Teilnahme von Bildungsinstitutionen aller Aus-
bildungsstufen, wie Universititen und Univer-
sitdten der Kiinste, Fachhochschul-Studiengénge,
Akademien, Kollegs und Berufsschulen, und von
Einrichtungen der Sozialpartner und Interessen-
vertretungen konnen den Ratsuchenden zur Er-
weiterung ihres Entscheidungsfeldes unter-
schiedliche Perspektiven eroffnet werden. Ergédn-
zend zum Beratungsgesprach werden verschie-
dene Hilfsmittel - wie Videos, CD-ROMs, Com-
puter, Internet, von Schulen entwickelte Soft-
ware, Bibliothek, Priasentationen - eingesetzt.
Die allgemeinen Informations- und Beratungs-
einrichtungen der Veranstalter erleichtern die
Orientierung und Informationsbeschaffung auf
der Messe. Da das zahlenmiBige Verhaltnis von
BesucherInnen zu Beraterlnnen nur selten um-
fassende individuelle Beratung auf der Messe
zulasst, ist die Vor- und Nachbereitung der Schii-
lerInnen sehr wichtig. Fillt die Vorbereitung in
den Aufgabenbereich der SchiilerInnen- und
Bildungsberaterinnen, kann die Nachbereitung

der erhaltenen Auskiinfte nur in stindigen Be-
ratungsstellen sinnvoll erfolgen. Diese verfiigen
iber geschultes Beratungspersonal und systema-
tisiertes Informationsmaterial (z.B. Datenbanken).
Im Rahmen der Messe in Wien prasentieren sich
seit 1991 auch zahlreiche ausldndische Universi-
titen und zentrale Informationseinrichtungen
aus Ost- und Westeuropa sowie auBereuropii-
schen Staaten. Auf Grund der zunehmenden
Teilnahme von Ausstellern aus nicht-
europiischen Lindern und Ubersee firmiert die-
ser Teil nunmehr als ,BeSt international®. Dieses
Forum erméglicht in- und ausldndischen Insti-
tutionen Kontaktaufnahme und Erfahrungsaus-
tausch und osterreichischen Studierenden Infor-
mationen tiber Studienbedingungen im Ausland.
Um die studentische Mobilitdt zu fordern, wer-
den auch diverse Initiativen und Programme (z.B.
SOKRATES, LEONARDO) vorgestellt.

Der individuelle Bildungsweg ist heute nicht
mehr mit dem Berufseintritt beendet. Die Dyna-
mik des wirtschaftlichen, sozialen und techno-
logischen Wandels verdndert die beruflichen
Anforderungen stindig. Auch die Messen fiir
Beruf und Studium tragen seit 1996 diesen Ent-
wicklungen Rechnung. Das Spektrum der Weiter-
bildungsmoglichkeiten ist sehr breit und reicht
von beruflicher Hoherqualifizierung iiber Um-
schulungen bis zum Erwerb von Zusatzqualifi-
kationen. Die Zielgruppe der Weiterbildungs-
interessierten aller Altersgruppen und Ausbil-
dungsniveaus, im oder auBerhalb des Erwerbs-
lebens stehend, mit ihren jeweils individuellen
Bildungsbediirfnissen wachst von Jahr zu Jahr.
Nach Zielgruppen geordnet finden sich auf der
Messe fiir Beruf und Studium in Wien folgende
einander iberschneidende Bildungsangebote:
8009 fiir MaturantInnen, je 409% fiir Berufstétige
mit Weiterbildungs-, Umstiegs- sowie Hoher-
qualifizierungsabsichten und je 30% Studien-
angebote im Ausland sowie postgraduales
Studienangebot im In- und Ausland fiir Studie-
rende und Personen mit gleichzuhaltender Qua-
lifikation. Nachfrage und Angebot im Bereich
der Weiterbildung haben im Berichtszeitraum
deutlich zugenommen.
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8.1.3 Psychologische Studentinnenberatung

Die Psychologische Studentlnnenberatung ist
eine Einrichtung des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Verkehr zur Unterstiitzung von
Studierenden und StudieninteressentInnen durch
psychologische und psychotherapeutische Mit-
tel. Es bestehen sechs Beratungsstellen an den
Hochschulorten Graz, Innsbruck, Klagenfurt,
Linz, Salzburg und Wien. Die Montanuniversitit
Leoben wird von der Beratungsstelle Graz mitbe-
treut. Seit 1997/98 kénnen auch Fachhochschul-
studentlnnen die Psychologischen Student-
Innenberatungsstellen in Anspruch nehmen. Es
sind derzeit 23 voll- und 10 teilzeitbeschiftigte
Psychologlnnen, von denen fast alle auch Psy-
chotherapeutlnnen sind, 8 Sekretariatsmitar-
beiterInnen und 4 medizinische KonsulentInnen
tatig. Der Personalstand ist somit seit dem letz-
ten Berichtszeitraum gleich geblieben. Die unter-
schiedlichen Beratungs- und BetreuungsmaB-
nahmen zielen auf die Verbesserung der Kompe-
tenz zur Bewiltigung des Studiums, der Studien-
wahl und der studentischen Lebenssituation
durch Hilfe zur Selbsthilfe.

Folgende Aufgaben werden vorrangig
wahrgenommen:

e Orientierungs- und Entscheidungshilfe bei der
Studienwahl, beim Studienwechsel u. -abbruch;
e Hilfe zur Bewiltigung von Studienschwie-
rigkeiten, personlichen Problemen, Leidens-
zustinden und Verhaltensstorungen im Laufe
des Studiums;

e Unterstiitzung der Personlichkeitsentwick-
lung;

e Mitwirkung an MaBnahmen zur Problemvor-
beugung sowie Durchfiihrung wissenschaftlicher
Untersuchungen und Veroffentlichungen in den
angegebenen Bereichen.

Die Anzahl der betreuten Klientlnnen seit
1996 ist um rund 50% und die der Einzelge-
spriache um iiber 40% angestiegen. Die Steige-
rungen sind vor allem auf einen verstiarkten
Arbeitseinsatz im Studienwahlbereich und in der
Studieneingangsphase zuriickzufiihren, wodurch
wesentlich mehr Studieninteressierte und -an-
fangerInnen erreicht werden konnten. Zugleich
stieg damit die Zahl der orientierenden und
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entscheidungsunterstiitzenden Beratungsgespra-
che, die teilweise weniger zeitintensiv sind als
psychologische und psychotherapeutische Be-
ratungs- und Behandlungsgesprache in anderen
Themen- und Problembereichen. Zu rund einem
Viertel sind die gestiegenen Betreuungszahlen
darin begriindet, dass seit dem Studienjahr
1997/98 auch diejenigen Beratungsgespriche
zahlenmiBig vollstindig erfasst werden, die
auflerhalb der Beratungsstellen, etwa im An-
schluss an Veranstaltungen mit MaturantInnen,
anlésslich der Studien- und Berufsinformations-
messen oder im Rahmen von Einfiihrungswo-
chen an den Universititen, stattfinden. Einen
wichtigen Anteil an der Erh6hung der Betreu-
ungsleistungen haben schlieBlich auch Organi-
sations- und EntwicklungsmaBnahmen in den
Psychologischen Studentenberatungsstellen. So
konnten etwa durch eine noch stiarkere Kon-
zentration des Arbeitseinsatzes in Zeiten erhoh-
ter Nachfrage, groBere Auslastung der Gruppen-
angebote sowie durch weitere Spezifizierungen
und Fokussierungen von Betreuungsmafnahmen
deutliche Leistungs- und Effizienzsteigerungen
erreicht werden. Zusitzlich zu den in Tabelle 1
angefiihrten Beratungen wurden jahrlich noch
5.000 bis 6.000 miindliche oder schriftliche Aus-
kiinfte erteilt.

Die Beratung erfolgte durch psychologi-
sche Beratung und Diagnostik, psychologische
Behandlung und fokussierte Psychotherapie,
Informationsberatung sowie durch personlich-
keitsfordernde Trainings zur Verbesserung der
Leistungsfédhigkeit und der sozialen Kompeten-
zen. Die mit den Studierenden und Studien-
interessenten hauptsachlich bearbeiteten Themen
und Problemstellungen wiesen 1997/98 prozent-

Tabelle 1

Beratungsaktivitdt der

Psychologischen Studentenberatungsstellen,
Studienjahre 1995/96 bis 1997/98

1995/96  1996/97 1997/98
Einzelgesprache 14.722 16.282 21.107
Gruppensitzungen 5.084 5.694 6.391
Klientinnen 4.779 5.452 7.239
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maBig folgende Verteilung auf: 50% betrafen
Information, Orientierung und Entscheidungs-
findung im Studienwahl- und Berufsbereich;
11% Studienwechsel, Studienabbruch und Stu-
dienabschluss; 20% den psychischen und den
Personlichkeitsbereich; 7% den Kontakt-, Kom-
munikations- und Sozialbereich sowie 12% den
Lem-, Arbeits- und Priifungsbereich. Arbeits-
schwerpunkte im Berichtszeitraum waren: die
Erarbeitung eines Leitbildes fiir die Psychologi-
sche Studentenberatung; die Qualitdtssicherung
der Psychologischen Beratung und Psychothe-
rapie durch Evaluation, WeiterbildungsmaB-
nahmen und durch Supervision; die Entwicklung
eines Controlling-Verfahrens mit einem System
von Analysedaten und Zielvereinbarungen fiir
die Betreuungsleistungen in den einzelnen Auf-
gabenbereichen; die Weiterentwicklung von Me-
thoden zur Studienwahlberatung und zur fokus-
sierten Psychotherapie; das verstirkte Anspre-
chen von Sudienanféngerinnen; der Einsatz von
computerunterstiitzten Tests bei Eignungsfragen
und die Publikation .Wi(e)der die studentischen
Probleme*.

8.2 Die Studierendenanwaltschaft

Die Studierendenanwaltschaft ist als zentrale
Anlaufstelle fiir Studierende im Bundesministe-
rium fiir Wissenschaft und Verkehr eingerichtet
und besteht seit Midrz 1997. Bisher wenden sich
jahrlich rund 1.000 Studierende an die juristisch
ausgebildete Studierendenanwaltin.

Aufgaben und Ziele

e Information und Rechtsberatung in allen An-
gelegenheiten von Studierenden, insbesondere
Universitiatsstudienrecht, Studienférderungs-
recht, Familienbeihilfenrecht, Sozialversiche-
rungsrecht, Unterhaltsrecht, Studentenheimge-
setz und Fremdenrecht;

e Hilfestellung bei Verwaltungsverfahren im
Studienrecht und Studienférderungsrecht;

e Vermittlung bei Problemen zwischen Studie-
renden und Lehrenden an Universititen und
Fachhochschulen;

e Behandlung von Beschwerden; Uberpriifung

und Veranlassung zur Aufhebung allfilliger
Missstdande;

e Stellungnahme und legistische Anregungen
zu studierendenrelevanten Gesetzen.

Ziel der Studierendenanwaltschaft ist die
umfassende Information iiber Rechte und Pflich-
ten der Studierenden im Einzelfall und die Ge-
wahrleistung unbiirokratischer Hilfe bei studien-
bezogenen Schwierigkeiten. Die Studierenden-
anwaltschaft vermittelt zwischen Studierenden
und Behorde. Sie weist auf Mangel im universi-
tiren Betrieb und bei der Vollziehung studie-
rendenrelevanter Gesetze hin. Ein Ziel ist auch,
durch Kenntnisnahme studentischer Anliegen
legistische Anregungen zu geben. Gesetzliche
Hérten konnen aufgezeigt und daraus Konse-
quenzen gezogen werden.

Problemstellungen und Erfahrungen

Rund die Hilfte der Anfragen und Anliegen be-
trifft den universitaren Bereich. Etwa 80% da-
von sind studienrechtlicher Art. Vorrangig sind
hierbei Information und Beratung iiber Rechte
und Pflichten der Studierenden und Kldrung
strittiger Fragen im Verfahren um Genehmigung
eines individuellen Studiums, im Zulassungs-,
im Priifungs- und im Nostrifizierungsverfahren.
20% der Anliegen betreffen Betreuungsschwie-
rigkeiten zwischen Lehrenden und Studieren-
den und studienorganisatorische Probleme (Off-
nungszeiten der Institute, Sprechstundenzeiten,
etc.). Die andere Hilfte der Anliegen bezieht sich
auf Studienfinanzierung und soziale Absiche-
rung, 70% davon auf das Studienférderungs-
recht. Im Vordergrund stehen Aufkliarung iiber
die Rechtslage und Hilfestellung im Rechts-
mittelverfahren. Die restlichen 30% der Anliegen
kommen vorwiegend aus den Bereichen Fami-
lienbeihilfen-, Unterhalts- und Sozialversiche-
rungsrecht. Die Tatigkeit der Studierendenan-
waltschaft verlangt permanente Zusammenarbeit
und Kontakt mit nachgeordneten Dienststellen
(Studienbeihilfenbehorde etc.), Universititen, der
gesetzlichen StudentIinnenvertretung, anderen
Ressorts sowie ressortfremden Behorden. Da-

durch ist es auch moglich, rasch und unbiiro-

kratisch die Anliegen der Studierenden zu be-
handeln und Hilfe zu gewahrleisten.
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Auswirkungen und weitere Vorhaben

Bei Vorliegen von Mingeln konnen diese durch
den direkten Kontakt mit den betroffenen Stellen
meist beseitigt oder die Entscheidungstrager
dafiir sensibilisiert werden. Erlangt die Studie-
rendenanwiltin Kenntnis von gesetzlichen
Harten, werden entweder legistische Anregun-
gen gemacht, oder die Erfahrungen fliefen in
die Stellungnahmen zu studierendenrelevanten
Gesetzen und Verordnungen ein. Da die Studie-
rendenanwaltschaft erst seit kurzem besteht, ist
die Offentlichkeitsarbeit sehr wichtig. Geplant
ist eine eigene Homepage im Internet. Weitere
wichtige Vorhaben sind die Verstarkung des
Servicecharakters der Studierendenanwaltschaft,
die Zusammenarbeit mit den Interessenvertre-
tungen und die umfassende Vertretung studen-
tischer Anliegen bei legistischen Vorhaben.

8.3 Studierende mit besonderen
Studienbedingungen

Die Gruppe der Studierenden setzt sich heute
aus Personen mit unterschiedlichen Ausgangs-
bzw. Eingangssvoraussetzungen und beruflichen
wie sozialen Verpflichtungen zusammen, die zu
veridnderten Bediirfnissen im Studienalltag fiih-
ren. Im Vergleich zur Gruppe der Studierenden,
die ihr Studium sofort nach der Reifepriifung
beginnt und .hauptberuflich® bzw. ohne Ein-
schrankungen studiert, wird jene Gruppe, auf
die dies nicht mehr zutrifft, immer groBer. Die
Studierendengruppe mit besonderen Studien-
bedingungen umfasst: berufstitige Studieren-
de, Studierende mit besonderen sozialen Ver-
pflichtungen, Studierende mit Behinderungen
und chronischen Erkrankungen und Senioren.
Diese heterogene Gruppe benotigt entsprechend
den jeweiligen Bediirfnissen besondere Studien-
bedingungen.

1 Kellermann, P. (1991), Studienmotive und Arbeitsperspekti-
ven '90: Ein Forschungsbericht, in: Guggenberger, H. (1991),
Hochschulzugang und Studienwahl: Empirische und theore-
tische Ergebnisse von Hochschulforschung, Klagenfurt;
Lechner, F., Reiter, W. (1995), Die Sozialstruktur der Studieren-
den, Wien; Pechar, H,Wroblewski, A. (1997), Non-traditional-
Students in Osterreich, Wien; Lassnigg, L. u.a. (1998), Zur
Beschaftigung von Hochschulabsolventinnen,Wien.
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8.3.1 Teilzeitstudierende

Seit Jahren weichen die rechtlichen und orga-
nisatorischen Vorgaben fiir ein Studium und das
tatsachliche Studierverhalten eines Teils der Stu-
dierenden deutlich von einander ab. Das Bild
von Studierenden, die ihre ganze Zeit und Kraft
dem Studium widmen, ist weitgehend Fiktion
geworden; das tatsichliche Studierverhalten hat
sich aus vielerlei Griinden geandert. Das Pha-
nomen ,Teilzeitstudium* ist ein Faktum von
weiterhin wachsender Bedeutung. Es lassen sich
aus der ,Sozialerhebung 1998" (einer reprisen-
tativen schriftlichen Befragung von Studieren-
den an Universitaten, Universititen der Kiinste
und Fachhochschul-Studiengidngen), aus der
Gesamtevidenz der Studierenden und der Absol-
ventInnenerhebung des OSTAT Riickschliisse auf
das Studierverhalten ziehen. Eine Reihe von Auf-
tragsstudien des Bundesministeriums fiir Wis-
senschaft und Verkehr widmet sich dem Ver-
gleich von .Normalstudierenden” und .ande-
ren” Gruppen von Studierenden.’

Zur quantitativen Einschitzung dieser Stu-
dienform ist das Teilzeitstudium als Studium
anzusehen, das - gemessen an der idealen Vor-
stellung des . Vollzeitstudiums* -~ mit reduzier-
tem Zeitbudget betrieben wird. Dem Konzept
« Vollzeitstudium” liegt die Vorstellung einer
Zeitbelastung entsprechend einer Vollzeit-Er-
werbstatigkeit oder die zeitliche Belastung zur
Erfiillung eines Studienprogramms innerhalb der
gesetzlichen Studiendauer zugrunde. Diese zeit-
lichen Beschrankungen kénnen bedingt sein
durch: Erwerbstitigkeit neben dem Studium,
Kinderbetreuungspflichten oder sonstige Griin-
de. Im Folgenden werden zum einen die GroBe
der vom ,faktischen* Teilzeitstudium betroffe-
nen Studierendengruppen abgeschidtzt und zum
anderen auch einige Auswirkungen dieser zeit-
lichen Einschriankungen dargestellt.

Berufstatige — Erwerbstatigkeit neben

dem Studium

Ein GroBteil der Studierenden ist neben dem
Studium in der einen oder anderen Form er-
werbstidtig, wobei das AusmaB der Erwerbstéatig-
keit in den letzten Jahren kontinuierlich ange-
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stiegen ist, wie aus den AbsolventIlnnenerhe-
bungen des OSTAT hervorgeht. Riickschliisse
iiber noch Studierende bzw. Drop-outs kénnen
aus diesen Daten allerdings nicht unmittelbar
gezogen werden. Demnach waren rund 22% der
Absolventinnen des Jahrganges 1989/90 wih-
rend ihres Studiums vorwiegend bzw. regelmaBig
erwerbstitig, beim Jahrgang 1997/98 liegt dieser
Anteil bei rund 35%, der Anteil der nicht Er-
werbstdtigen ist in diesem Zeitraum hingegen
von 43% auf 30% gesunken. Starker noch als
unter den mannlichen hat die Erwerbstatigkeit
der weiblichen Absolventlnnen zugenommen
(siehe Tabelle 2).

Aus den vorldufigen Ergebnissen der ,.So-
zialerhebung 1998* geht hervor, dass rund 60%
aller befragten Studierenden einschlieBlich der
StudienanfangerInnen angegeben haben, wéh-
rend des Wintersemesters 1997/98 erwerbstitig
gewesen zu sein. Davon war ein Teil hauptsach-
lich wiahrend der Ferien erwerbstitig. Es blei-
ben etwas mehr als 50% aller Studierenden ins-
gesamt, die auch wihrend des Semesters ihre
Zeit nicht voll dem Studium widmen kénnen.
Art und Dauer der Erwerbstitigkeit von Studie-
renden unterscheiden sich sehr deutlich, eben-
so die Griinde bzw. Motive. Folglich resultieren
daraus jeweils spezifische Beeintrachtigungen
des Studiums, weshalb eine weitere Typisierung

Tabelle 2

und differenzierte Beurteilung notwendig ist. Be-
treffend Art und Dauer der Erwerbstétigkeit zei-
gen die Ergebnisse der ,Sozialerhebung 1998*:
Rund ein Drittel der Studierenden ist regelma-
Big beschaftigt, weitere 15% sind unregelmaBig
wihrend des Semesters beschiftigt und etwa
10% arbeiten nur zu Ferienzeiten. Von den re-
gelmaBig Erwerbstdtigen ist ein Drittel vollzeit-
beschiftigt (das sind ca. 10% aller befragten
Studierenden), der Rest ist teilzeitbeschaftigt,
und zwar zu jeweils einem Drittel mehr als 20
Wochenstunden, 10 bis 20 Wochenstunden und
weniger als 10 Wochenstunden. Auch Pechar/
Wroblewski sind in der Studie ,Non-traditional
Students” beziiglich der GréBenordnungen im
BeschiftigungsausmaB3 zu dhnlichen Ergebnis-
sen gekommen.

Die Entwicklung der Erwerbsbiographie
von Studierenden zeigt folgendes typische Mu-
ster: Die Erwerbstitigkeit nimmt mit dem Alter
bzw. der Dauer des Studiums zu. Wahrend bis
zu 20-jahrige Studienanfiangerinnen iiberwie-
gend nur wahrend der Ferien arbeiten und nur
11% einer regelmaBigen Berufstatigkeit nach-
gehen, sind Studentlnnen iiber 30 bereits zu ei-
nem Drittel vollzeit, einem Viertel in Teilzeit
und 13% unregelmaBig, aber wihrend des Seme-
sters beschiftigt. In der Studienabschlussphase
wird die Erwerbstitigkeit typischerweise hint-

Inldndische Absolventinnen (Erstabschliisse an Universititen) nach der Erwerbstitigkeit
wihrend des Studiums, Studienjahre 1989/90, 1996/97 und 1997/98

Studienjahr ~ Vorwiegend bzw. regel- Gelegentlich Nicht Erstabschliisse

maBig erwerbstatig erwerbstatig erwerbstétig
insg. dav. w. insg. dav. w. insg. dav. w. insg. dav. w.
1989/90 1.877 701 3.149 1.225 3.722 1.827 8.748 3.753
21,5% 18,7% 36,0% 32,6% 42,5% 48,7% 100,0%  100,0%
1996/97 4.296 1.972 4.898 2.100 3.010 1.482 12.204 5.554
35,2% 35,5% 40,1% 37.8% 24,7% 26,7% 100,0%  100,0%
1997/98 4.202 1.958 4.259 1.962 3.656 1.839 12.117 5.759
34,7% 34,0% 35,2% 34,1% 30,2% 31,9% 100,0%  100,0%

Quelle: OSTAT, BMWV. Abk.: ,dav.w.” = davon weiblich.
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angestellt, die Erwerbsquoten gehen zuriick. In
der letzten Absolventinnenuntersuchung gaben
wnur“ 27,5% der befragten Absolventlnnen an,
in der finalen Phase des Studiums in groBerem
AusmaB berufstitig gewesen zu sein (vgl. Lass-
nigg, 1998).

Die Griinde und Motive fiir Erwerbstatig-
keit von Studierenden sind sehr unterschied-
lich, nicht deutlich voneinander abzugrenzen
bzw. auch mehrfach anzutreffen. Folgende Moti-
venbiindel lassen sich unterscheiden:

e Erwerbstdtigkeit zur Finanzierung des Lebens-
unterhalts (ev. auch zur Versorgung weiterer
Personen),

e Studium neben dem Beruf zur Weiterbildung
bzw. Hoherqualifizierung,

e Erwerbstdtigkeit, um arbeitsmarktrelevante
einschlagige Berufspraxis zu sammeln,

e Erwerbstdtigkeit zur Verbesserung des Le-
bensstandards (z.B. Auto, Urlaubsreisen).

Studierende mit Kind(er)betreuungspflichten
Nach Ergebnissen der ,Sozialerhebung 1998*
haben 11,5% der Studierenden ein oder mehrere
Kinder. Von diesen geht fast die Halfte iiberdies
einer regelmiBigen Erwerbstatigkeit nach, wo-
durch es zwangslaufig zur weiteren Einschran-
kung des Zeitbudgets fiir das Studium kommt.
Die Kinderhidufigkeit nimmt erwartungsgemaB
mit steigendem Alter der Studierenden zu: rund
4% der bis 26-Jahrigen haben ein Kind, unter
den 26 bis 35-Jdhrigen bereits 12,4% und in
der Altersklasse der iiber 35-Jahrigen haben
mehr als 45% ein Kind. Betrachtet man die El-
ternschaft nach Geschlecht, so haben rund 11,09
der ménnlichen und 11,8% der weiblichen Stu-
dierenden mindestens ein Kind. Uber 12% der
studierenden Miitter (also fast 1% aller Studie-
renden insgesamt) bezeichnen sich als Allein-
erzieherinnen, unter studierenden Viatern kommt
dies so gut wie nicht vor.

Sonstige Griinde fiir ein Teilzeitstudium

Als sonstige Griinde fiir Teilzeitstudien kénnen
sehr verschiedene Umstidnde angefiihrt werden.
Diese konnen in duBeren Bedingungen des Stu-
diums liegen (z.B. ,Massenuniversitit“: fehlen-
de Laborpldtze, mangelnde Betreuung durch
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Lehrende usw.), aber auch in individuellen Dis-
positionen unfreiwilliger (z.B. Krankheit) oder
freiwilliger Art.

Auswirkungen auf den Studienfortgang
und Studienerfolg
Studierende mit auBeruniversitiren Verpflich-
tungen sehen sich mit dem Problem konfron-
tiert, Studium und Erwerbstatigkeit bzw. Kinder-
betreuung zeitlich zu vereinbaren, wobei die Ko-
ordination von Studium und Kinderbetreuung
deutlich groBere Probleme hervorruft. Pechar/
Wroblewski (1997) zeichnen das folgende Bild:
Durch die zeitlich hohere Belastung ergeben sich
fir die Halfte der berufstitigen Studierenden
Probleme mit der Studienorganisation, wie z.B.
Terminprobleme, Nutzung von Bibliotheken und
Serviceeinrichtungen. 93% der Vollzeitbeschaf-
tigten und 55% der Teilzeitbeschiftigten sehen
sich zumindest teilweise davon betroffen (rund
80% geben an, zumindest gelegentlich Probleme
bei der Einhaltung der sehr unterschiedlichen
f)ffnungszeiten zu haben). In der Problemwahr-
nehmung nichttraditioneller Studierender wird
zusammenfassend aber deutlich, dass die Er-
schwemisse in erster Linie durch die zeitliche
Doppelbelastung bedingt sind und erst in zweiter
Linie durch Benachteiligungen im Universitits-
system bzw. seitens des Lehrkorpers. Zeitliche
Probleme beim Besuch von Lehrveranstaltun-
gen haben drei Viertel der Vollzeitbeschiftigten
und knapp ein Drittel der Teilzeitbeschaftigten.
Mit der Anwesenheitspflicht bei Lehrveranstal-
tungen haben ,nur* die Hilfte der Vollzeit-
beschiftigten und ein Drittel der Teilzeitbe-
schiftigten Schwierigkeiten. Aus diesen Griinden
rechnet iiber die Hilfte mit Verzogerungen beim
Studienabschluss; von den Vollzeitbeschaftigten
rechnen 94%, von den Teilzeitbeschéftigten 61%
und von den unregelméBig wahrend des Seme-
sters Beschiftigten 40% mit Verzogerungen.
Die tatsdchlichen Studiendauerm von Uni-
versitdtsabsolventlnnen sind vergleichsweise
lang und weichen im Durchschnitt betrédchtlich
von der gesetzlichen Studiendauer ab. Die Ab-
solventlnnen des Studienjahres 1996/97 ver-
brachten im Durchschnitt 14,07 Semester bis
zum Erstabschluss an der Universitit, weniger
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als 5% schafften den Studienabschluss inner-
halb der gesetzlichen Studiendauer. Als einer
der Faktoren, der die Studiendauer bestimmt,
kann die Erwerbstétigkeit wahrend des Studiums
identifiziert werden. Absolventlnnen des Stu-
dienjahres 1996/97, die wiahrend ihres Studiums
vorwiegend bzw. regelméBig erwerbstdtig waren,
wiesen eine im Durchschnitt um 2,3 Semester
langere Studiendauer auf als ihre Kolleglnnen,
die nicht erwerbstitig waren. Ein geringeres
Zeitbudget fiir das Studium birgt Briiche und
Krisen in einer Studienbiographie, wodurch das
Abbruchrisiko steigen kann. Anders als durch
die nachtrégliche Berechnung von Erfolgs- bzw.
Drop-out-Quoten ist die aktuelle Gefahr eines
Studienabbruches mit Mitteln der Hochschul-
statistik jedoch sehr schwer zu fassen.

Anderungen der Studienorganisation

Aus den Ergebnissen der ,Sozialerhebung 1998*
lasst sich eine hohe Akzeptanz (liber 70%) fiir
die Einfiihrung von Lehrveranstaltungsprogram-
men speziell fiir Berufstitige (Abend-, Wochen-
end-, Block-, Sommerlehrveranstaltungen) ablei-
ten. Die Einfiihrung von Femmstudienelementen
wiirde ebenso wie die Einfithrung verlangerter
Studienpldne im Rahmen eines Teilzeitstudiums
von fast 60% der Befragten begriiit. Aus diesen
Angaben lasst sich aber nicht direkt ableiten,

Tabelle 3

wie viele Studierende solche Studienformen tat-
siachlich in Anspruch nehmen wiirden. Ver-
gleichsweise sehen die befragten Studierenden
in der Untersuchung ,Non-tradtional-Students*
(Pechar/Wroblewski, 1998) mogliche Erleichte-
rungen fiir berufstatige Studierende durch fol-
gende, in der Tabelle angefiihrten MaBnahmen
(siehe Tabelle 3).

Samtliche dieser Quellen zeigen, dass der
Anteil jener Studierenden, die sich nicht voll
ihrem Studium widmen, in den letzten Jahren
kontinuierlich angestiegen ist. Aus diesem Grund
konnte sich auch die Politik diesem Thema nicht
langer verschlieBen. Eine erste Reaktion erfolg-
te im Herbst 1998 durch einen EntschlieBungs-
antrag des Nationalrates, in dem die Bundes-
regierung ersucht wurde, geeignete Vorlagen zur
Schaffung eines Teilzeitstudiums einschlieBlich
der studienrechtlichen, sozial- und arbeitsrecht-
lichen Aspekte und der Moglichkeiten der stu-
dentischen Forderung mit all seinen Implika-
tionen dem Nationalrat vorzulegen. Im Februar
1999 wurde im Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Verkehr eine Arbeitsgruppe ,Teil-
zeitstudium® mit der Aufgabe eingerichtet, ein
zur Umsetzung geeignetes Konzept fiir die Ver-
besserung der Rahmenbedingungen fiir Teilzeit-
studierende zu erstellen. Die inhaltlichen
Schwerpunkte der Arbeitsgruppe umfassen das

Zustimmung zu den genannten MaBBnahmen nach AusmaB der Erwerbstétigkeit in Prozent

(Mehrfachnennungen mdgglich)

Vollzeitjob Teilzeit job temp. Jobs
Unterlagen zum Selbststudium 83,3 69,2 64,7
Blockveranstaltungen 53,4 53,7 49,2
Lingere Offnungszeiten 435 44,6 450
Bessere Erreichbarkeit Lehrender 355 33.6 34,1
Abendveranstaltungen 68,6 271 211
Weniger Pflichtlehrveranstaltungen 41,5 26,8 229
Fernstudienelemente 52,2 259 17,9
Veranstaltungen am Wochenende 49,5 20,9 14,0
Insgesamt 414 598 716
Quelle: Pechar/Wroblewski, 1998
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Studienrecht, die sozialen Aspekte (Studienfor-
derung und Familienbeihilfe) und die Verbesse-
rung der Studienorganisation fiir Teilzeitstu-
dierende (Lehrveranstaltungsangebot, Offnungs-
zeiten, Ubernahme von Betreuungsverpflich-
tungen). Im Zusammenhang mit einer Verbes-
serung des Lehrveranstaltungsangebotes fiir Teil-
zeitstudierende werden auch Uberlegungen zum
verstiarkten Femstudienangebot und zur Einbe-
ziehung der Neuen Medien anzustellen sein (vgl.
auch Kapitel 4.4).

8.3.2 Seniorenstudium

Die Motivationen, nach einem Berufsleben uni-
versitire Veranstaltungen zu besuchen, sind sehr
unterschiedlich. Sie reichen vom Bediirfnis, das
Wissen im einmal abgeschlossenen Studium zu
erweitern oder sich den Wunsch zu erfiillen, ein
Studium doch noch zu beginnen, bis hin zum
Interesse an aktuellen Themen. Bei Frauen bein-
haltet ein Universitdtsstudium manchmal auch
den Gedanken an eine mogliche Situationsver-
besserung im Berufsleben. Vielfach haben Frau-
en dann die intensive Phase der Kinderbetreu-
ung hinter sich und streben einen verbesserten
Wiedereinstieg ins Berufsleben an. Ein beson-
derer Reiz am Seniorenstudium liegt aber auch
im Zusammentreffen der Generationen und den
dabei entstehenden Austausch- und Entwick-
lungsméglichkeiten.

In Osterreich ist der Anteil der Frauen ab
dem 55. Lebensjahr und der Manner ab dem 60.
Lebensjahr zwischen 1951 und 1991 von 19%
auf fast 23% der Gesamtbevolkerung gestiegen.
Wihrend sich die Gesamtbevdlkerung in diesem
Zeitraum um nur 12,5% erhohte, stieg der Anteil
der Seniorlnnen um 33,6%, wobei der Anteil
der Frauen in dieser Bevolkerungsgruppe fast
doppelt so hoch ist wie der Anteil an Mdnnemn
(66% zu 34%). Vor dem Hintergrund einer ambi-
valenten gesellschaftlichen Haltung gegeniiber
dieser wachsenden Zahl der Senioren kommt
der Frage, welche Chancen sich durch die hohe
Lebenserwartung fiir den Einzelnen/die Einzelne,
fiir die Gruppe der Senioren und die Gesellschaft
im allgemeinen ergeben, groBe Bedeutung zu.
Die bisherigen Formen der Altenbetreuung und
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des Umgangs mit alteren Menschen werden sich
angesichts einer wachsenden Zahl gesunder,
lebensfroher und geistig mobiler Senioren an-
dern miissen. Einen Beitrag zur geistigen Fitness
fiir dltere Menschen kdénnen auch die Univer-
sititen leisten. Ein ,Seniorenstudium” im eigent-
lichen Sinn, etwa mit der Moglichkeit eines
speziellen Abschlusses fiir Senioren, gibt es in
Osterreich jedoch bewusst nicht. Nicht das Al-
ter einer Person ist maBgeblich, sondern ihr
Studierendenstatus. Demzufolge wird nicht zwi-
schen ,Junioren* und .Senioren* unterschieden.
Grundsitzlich steht Senioren jede Form des Stu-
diums (ordentliches Studium, Universitétslehr-
ginge) offen, sofern sie die fiir das von ihnen
gewahlte Studium notwendigen Zulassungsvor-
aussetzungen mitbringen. Sie unterliegen den-
selben Bestimmungen, die auch fiir ,junge*
Studierende gelten, d.h. sie miissen Leistungs-
nachweise erbringen, Priifungen ablegen und
dieselben Fristen einhalten. Am Ende steht ein
reguldrer Universitatsabschluss.

Die Seniorenstudierenden in Osterreich
zdhlen aber dennoch nicht erst im von der UNO
1999 proklamierten .Internationalen Jahr der
dlteren Menschen® zu einer universitiren Ziel-
gruppe mit speziellen Bediirfnissen. Altere Men-
schen benétigen fiir Lernen etwas mehr Zeit, es
ist storungsanfalliger und es bedarf eines klaren
Sinnbezuges und einer starken Erfolgsbesta-
tigung, um auf Dauer erfolgreich zu sein. In
Bereichen, in denen man rasch und prazise auf
Fragen Antwort geben muss, nimmt die Effizi-
enz mit dem Alter deutlich ab. Dort aber, wo es
auf Sprach-, Erfahrungs- und Kulturwissen und
auf Sinnzusammenhinge ankommt, liasst die
Lernfdhigkeit mit dem Alter weit weniger nach.
So werden auf der Basis einer Empfehlung der
Rektorenkonferenz an Universititen bereits seit
mehr als 20 Jahren auch spezielle und unter-
stiitzende Lehrveranstaltungen fiir Senioren-
studierende angeboten. Weiters sind an den
Universitaten Wien, Graz, Innsbruck und Salz-
burg Seniorenreferate bei den Hauptausschiissen
der OH eingerichtet, um den Senioren bei der
Zulassung und am Beginn des Studiums zu hel-
fen. Die Seniorenbeauftragten beraten auch iiber
Studienméglichkeiten und leisten Hilfestellung
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beim Finden der geeigneten Lehrveranstaltun-
gen. Es werden eigene Informationsbroschiiren
herausgegeben, die den Senioren als Ergédnzung
zu den Vorlesungsverzeichnissen den Uberblick
erleichtern sollen. Zur Forderung des Senioren-
studiums haben sich auch auBeruniversitiare
Seniorenorganisationen gegriindet. So besteht
an den Universititen Innsbruck und Graz die
Gesellschaft zur Forderung der Alterswissen-
schaften und des Seniorenstudiums - GEFAS
sowie ldnderiibergreifend die European Feder-
ation of Older Students — EFOS, die von Oster-
reich aus gegriindet wurde, ihren Sitz in Briissel
und die Geschéftsfiihrung in Innsbruck hat.
Diese Vereinigungen widmen sich gesellschaft-
lichen Kontakten unter den Seniorenstudieren-
den, organisieren seniorenspezifische Referate,
Veranstaltungen und Auslandsfahrten und
pflegen den Kontakt zu ausldndischen Univer-
sitdten und internationalen Organisationen wie
Europarat, UNO, WHO und ILO.

Im Wintersemester 1998/99 waren 12.983
Senioren als ordentliche oder auB3erordentliche
Studierende an den Universitidten und Univer-
sitdten der Kiinste zugelassen. GemafB einer Emp-
fehlung der Rektorenkonferenz und der Vertre-
terInnen der Seniorenverbidnde werden Frauen
bereits ab dem 40. und Minner ab dem 45.
Lebensjahr als Seniorenstudierende gezahlt.? Die
Frauen erweisen sich mit einem Anteil von 62%
als das aktivere Geschlecht. 25% der Senioren-
studierenden wéhlen philosophisch-human-
wissenschaftliche Studienrichtungen, 20% hi-
storisch-kulturkundliche, fast 12% philologisch-
kulturkundliche Studienrichtungen, 9% Rechts-
wissenschaften sowie 8% sozial- und wirt-
schaftswissenschaftliche Studienrichtungen. In
den ersten drei Gruppen von Studienrichtungen
sind die Frauen mit 65% bis 75% vertreten; in
den Rechtswissenschaften und den Sozial- und
Wirtschaftswissenschaften sind die Manner mit
53% bzw. 51% in der Mehrzahl. Die Gruppe der
45 bis 49-Jahrigen hat mit 26% den groBten
Anteil an den Seniorenstudierenden, gefolgt von
den 40 bis 44-Jdhrigen mit 24%, den 50 bis 54-
Jahrigen mit 17% und den 55 bis 59-Jahrigen
mit 15%. Aber auch in der Altersgruppe iiber
75-Jahrigen sind noch 2% (223 Personen) an-

zutreffen. Weiters hat die Universitiat Wien als
groBte Universitdt mit 39% auch den hochsten
Anteil an ordentlichen und auBerordentlichen
Seniorenstudierenden, gefolgt von den Univer-
sititen Innsbruck mit 15%, Graz mit 14% und
Salzburg mit 11%.

8.3.3 Studierende mit Behinderungen
und chronischen Erkrankungen

Mit einer Behinderung zu studieren ist fiir be-
troffene Personen eine besondere Herausforde-
rung. Lange vor Studienbeginn miissen sich
diese Studierenden vergewissern, welches Stu-
dium und welcher Studienort fiir sie am geeig-
netsten sind. Auf die besonderen Bediirfnisse
dieser Gruppe wurde in den letzten Jahren ver-
starkt eingegangen. Uber die Anzahl der Studie-
renden mit Behinderungen oder chronischen Er-
krankungen gibt es keine gesicherten Angaben.
Die Studie ,Studierende mit Behinderungen und
chronischen Krankheiten an dsterreichischen
Universitdten - eine Analyse der Studien- und
Lebenssituation* aus dem Jahr 1995 spricht von
0,7% bis 0,1% je Universitit und verweist auf
Anteile bis zu 13% an auslandischen Universi-
titen. Die Angaben iiber den Bezug einer er-
hohten Studienforderung lassen jedenfalls nicht
den Schluss auf die Gesamtzahl der behinderten
und chronisch kranken Studierenden zu. Fiir das
Studienjahr 1997/98 wurden 294 behinderte
BeihilfenbezieherInnen ausgewiesen, was einem
Anteil von 11,5% an allen Studienbeihilfen-
bezieherInnen entspricht. Allein bei der oben
erwahnten Studie haben 586 betroffene Studie-
rende teilgenommen. Nicht alle behinderten und
chronisch kranken Studierenden haben An-
spruch auf Studienbeihilfe oder stellen einen
diesbeziiglichen Antrag. Dazu kommt, dass sie
durch spezifische Arten von Behinderungen
haufig nicht in der Lage sind, das Studium in
der vorgesehenen Zeit zu absolvieren, und so
den Forderungsanspruch verlieren. Eine dies-

2 In die Altersgruppe der 40 bis 45-Jahrigen fallen folglich
ausschlieBlich Frauen. Die Berechnungenvon Frauenanteilen
sind aus diesem Grund entsprechend verzerrt.
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beziigliche Novelle zum Studienférderungsgesetz
tritt mit 1. September 1999 in Kraft. Sie be-
riicksichtigt die jeweilige Form der Behinderung
starker und auch die daraus resultierenden Be-
diirfnisse bei der Bemessung von Férderungs-
hohe und Forderungsdauer.

Der Bedarf nach spezifischer Beratung ist
gestiegen, was den Schluss zuldsst, dass Matu-
rantlnnen mit Behinderungen vermehrt eine
universitire Ausbildung anstreben. (Ein alter-
nativer Universitatszugang wird hier fast nie
gewihlt) Aus diesem Grund wurde 1997 ge-
meinsam mit dem Verein UNIABILITY erstmals
ein eigener Studienfiihrer fiir behinderte und
chronisch kranke Studierende herausgegeben.
Der Verein UNIABILITY - Interessengemein-
schaft zur Forderung von Personen mit Behin-
derungen und chronischen Erkrankungen an
Osterreichs Universititen ist ein Zusammen-
schluss von Behindertenbeauftragten, Behinder-
tenreferentinnen der Hochschiilerschaften und
Mitarbeiterinnen an Projekten, die sich mit dem
Thema Behinderung an Universitidten ausein-
ander setzen. Dieser neue Studienfiihrer ,so-
wieso - ratgeber fiir behinderte und chronisch
kranke studierende* enthélt wichtige Hinweise
iiber alle Universitdtsstandorte und die sozialen
Belange sowie eine Zusammenfassung bestehen-
der Beratungseinrichtungen. Zudem steht der
Ratgeber in Papier und auf Diskette zur Verfii-
gung und kann auch iiber die Homepage des
Wissenschaftsministeriums abgerufen werden.
Die wichtigste Anlaufstelle fiir behinderte Stu-
dierende sind die Behindertenbeauftragten, be-
stimmte Bedienstete an Universitéten, die behin-
derte Studierende beraten, unterstiitzen und sich
fir behindertengerechte Studienbedingungen
einsetzen. Derzeit gibt es Behindertenbeauftragte
an den Universititen Wien, Graz, Innsbruck,
Salzburg und Klagenfurt sowie der TU Wien.

Eine weitere erwdhnenswerte Initiative, die
sich in den letzten Jahren entwickelt und aus-
geweitet hat, ist der Modellversuch , Informatik
fiir Blinde* an der Universitdt Linz. Es handelt
sich um eine Einrichtung, die sich der Lehre und
der angewandten Forschung im Bereich der
Informationstechnologie fiir Sehgeschidigte
widmet. Sehgeschadigte aller Studienrichtungen
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an der Universitit Linz werden unterstiitzt und
betreut. Erganzend hat sich ein elektronisches
Informationsnetz zur Aufbereitung von Litera-
tur und Studienmaterialien mit der Universitat
Graz entwickelt, das in den ndchsten Jahren
weiter ausgebaut werden soll. An der Universi-
tat Klagenfurt ist ein ,Gehorlosen-Server* ein-
gerichtet worden, der sich an Gehorlose und
schwer Horbehinderte, an deren Eltern und Be-
rufsgruppen im Bildungs- und Sozialbereich
sowie an die in diesem Bereich arbeitende wis-
senschaftliche Gemeinschaft richtet. Er bietet
einschldagige Information sowie Kommunika-
tionsmoglichkeiten.

Fermmstudienmoglichkeiten und die Neuen
Medien wiren eine geeignete Alternative zum
Prasenzstudium fiir behinderte und chronisch
kranke Studierende. Ein verstarktes Angebot von
Lehrveranstaltungen und Lehrgingen via On-
line kdnnte es dieser Studierendengruppe je nach
Behinderung erleichtern, ein Studium zum Ab-
schluss zu bringen. Begleitend ist bei diesen
Studienformen jedoch an eine notwendige so-
ziale und inhaltliche Betreuung des Lemprozes-
ses zu denken. Der Einsatz Neuer Medien soll
dem Integrationsziel dienen. Folglich hat man
sich der Gefahren einer Ausgrenzung bewusst
zu sein, zumal die mogliche Isolierung und Ver-
einsamung durch diese Studienformen ein Pro-
blem ist, das alle Studierenden gleichermaBen
treffen kann.

8.4 Soziale Forderung von Studierenden

Die staatliche Studienférderung in Osterreich
wurde in den sechziger Jahren als begleitende
MaBnahme zur Offnung der Universititen ein-
gefiihrt, um auch Kindern aus einkommens-
schwachen Schichten ein Hochschulstudium zu
ermoglichen. Seit 1992 ist die Studienférderung
in zunehmendem MaB mit anderen (indirekten)
staatlichen ForderungsmaBnahmen verkniipft,
wobei die Anspruchsvoraussetzungen schrittwei-
se harmonisiert wurden. Systematisch lassen sich
die staatlichen Leistungen der Studienférderung
in zwei Gruppen gliedem: Transferleistungen,
die Studierende in Geld direkt erhalten (direkte
Studienforderung), und Ausgaben, die den Stu-
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dierenden entweder als Transferleistungen an die
Eltern oder als Sachleistungen zugute kommen
(indirekte Studienforderung) (siehe Tabelle 4).

Das Studienforderungsgesetz bildet fiir
samtliche Studienférderungen insofern eine
Klammer, als alle Sozialgesetze fiir Studierende
immer wieder darauf verweisen. Im Lauf der
letzten Jahre ist es zu einer zunehmenden Anpas-
sung anderer Sozialgesetze an das Studienfor-
derungsgesetz gekommen, insbesondere bei den
Anderungen durch das Strukturanpassungsge-
setz 1996.

Das integrierte Studienférderungssystem

Die Novellen zum Studienférderungsgesetz, Fa-
milienlastenausgleichsgesetz und Studenten-
heimgesetz 1999 stellen einen vorldufigen Ab-
schluss des in den letzten Jahren vorangetrie-
benen Integrationsprozesses von direkten und
indirekten FérderungsmaBnahmen dar. Nach
dem sukzessiven In-Kraft-Treten der Novelle mit
Sommersemester 1999 und Wintersemester
1999/2000 erfolgt eine bisher nicht bekannte,
intensive Vernetzung und gegenseitige Beriick-
sichtigung von staatlichen Transferleistungen,
die der Staat Studierenden anlésslich eines zii-

Tabelle 4
Staatliche Studienférderung 1999

gig betriebenen Studiums zuerkennt. Das Sy-
stem beinhaltet gemeinsam mit den elterlichen
Unterhaltsleistungen kostendeckende Férderun-
gen wihrend des gesamten Studienjahres. Die
Voraussetzungen fiir die Anspruchsberechtigung
auf Studienbeihilfe, Familienbeihilfe, steuerli-
che Absetzbetrdge und Krankenversicherung
waren bereits bisher weitgehend dhnlich. Wur-
den bisher jedoch lediglich die Familienbeihil-
fen auf die auszuzahlenden Studienbeihilfen an-
gerechnet, erfolgt dies durch die Gesetzesdnde-
rungen auch mit den Kinderabsetzbetragen. Die
Studienbeihilfe wird nunmehr wie die Famili-
enbeihilfe monatlich ausbezahlt.

Mit dem Versicherungskostenbeitrag wer-
den die Kosten der (dlteren) Studienbeihilfen-
bezieherlnnen fiir die begiinstigte Selbstver-
sicherung in der Krankenversicherung nunmehr
zur Ganze vom Staat iibemommen. SchlieBlich
hat das Studienférderungssystem durch die Ein-
filhrung einer neuen Forderung, des Studien-
abschlussstipendiums, erstmals einen Schritt
gesetzt, stiarker auf die Bediirfnisse berufstatiger
Studierender einzugehen. Die ebenfalls 1999
wirksame Novelle des Studentenheimgesetzes
bindet nunmehr auch die Studienbeihilfenbe-

Direkte Studienférderung
Studienbeihilfe

Fahrtkostenzuschuss
Versicherungskostenbeitrag
Studienabschlussstipendium
Beihilfe fir Auslandsstudium
Reisekostenzuschuss
Sprachstipendien
Leistungsstipendien
Forderungsstipendien
Studienunterstiitzung

Andere Stipendien und Zuschiisse

Waisenpensionen fir Studierende

Indirekte Studienférderung

Familienbeihilfe

Kranken- und Unfallversicherung fiir Studierende
Steuerbegiinstigungen

Forderungen von Studentenheimen und -mensen
Suventionen fiir die OH
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zieherInnen hinsichtlich der vorrangigen Be-
riicksichtigung bei der Vergabe von Heimplait-
zen ein und verkniipft damit auch diese indi-
rekten Forderungen mit dem Studienforderungs-
gesetz.

8.4.1 Direkte staatliche Ausbildungsforderung
fiir Studierende (Studienforderung)

Die Vergabe von direkten Studienférderungen
fiir Studierende erfolgt nach differenzierten so-
zialen Kriterien und nur bei Vorliegen eines giin-
stigen Studienerfolgs, zu einem geringen Teil
nach reinen Leistungskriterien. Die verschiede-
nen Formen solcher Studienfoérderung sind mit
Ausnahme der Waisenpensionen im Studien-
forderungsgesetz 1992 (StudFG 1992) geregelt.
Das StudFG 1992 in der derzeit geltenden Fas-
sung beinhaltet Normen beziiglich Studienbei-
hilfe (.Sozialstipendium*“) sowie besondere For-
derungsmaBnahmen wie Fahrtkostenzuschuss,
Studienabschlussstipendium, Versicherungsko-
stenzuschuss, Beihilfen fiir Auslandsstudien,
Reisekostenzuschuss, Sprachstipendien, Lei-
stungsstipendium (frither Begabtenstipendium),
Forderungsstipendium und Studienunter-
stiitzung.

Studienbeihilfe

Die Studienbeihilfe ist die bedeutendste Forde-
rung aus dem Leistungsbiindel, das im Studien-
forderungsgesetz seine rechtliche Grundlage hat.
Ihr Ziel ist es, die Differenz zwischen der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltem und
dem Finanzbedarf der studierenden Kinder aus-
zugleichen. Ublicherweise erginzt die Studien-
beihilfe die eigenen Einkiinfte der Studierenden
zuziiglich der Unterhaltsbeitrage von Eltern und
Partnern sowie der Familienbeihilfe auf den zur
Lebenshaltung notwendigen Betrag. Zweck
dieser FérderungsmaBnahmen ist es auch, den
Zwang zur Berufstitigkeit fiir Studierende zu
beseitigen, weil Berufstétigkeit in mehr als ge-
ringfligigem Ausmaf iiblicherweise erhebliche
Studienverzogerungen verursacht. Berufstatig-
keit ist daher auch dadurch sanktioniert, dass
bei Uberschreitung der Geringfiigigkeitsgrenze
(derzeit ein monatliches Einkommen von 3.899,-
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0S) der Anspruch auf Studienbeihilfe (wie auch
auf Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag)
wegfillt. Der Anspruch auf Studienbeihilfe hdngt
im Wesentlichen von sozialer Bediirftigkeit (Ein-
kommen, Familiensituation) und vom Studien-
erfolg (zligig betriebenes Studium: Einhaltung
der Studienzeit, nur wenige, zeitgerechte Stu-
dienwechsel) ab. Da die Studienzeiten von Bei-
hilfenbezieherInnen ein bis drei Semester unter
den durchschnittlichen Studienzeiten liegen, ist
diese Forderung in hohem MaBe wirksam. Die
Betrdge der Hochststipendien sowie der Einkom-
mensgrenzen und Absetzbetrige wurden zuletzt
mit der Novelle 1999 angehoben (siehe Tab. 5).

Tabelle 5 zeigt auch, dass das Studien-
forderungsgesetz auch auf Studierende mit aty-
pischen Voraussetzungen, wie Sorgepflicht fiir
Kinder oder Studienbeginn nach dauernder Be-
rufstitigkeit, Riicksicht nimmt. Studierende mit
Kind haben Anspruch auf eine erh6hte Studien-
beihilfe von hochstens monatlich 8.680,- 6S
(gegeniiber 8.080,- 6S fiir auswirtige Studie-
rende und 5.580,- 6S fur Studierende, die bei
den Eltern am Studienort wohnen). Bei der Be-
rechnung der Studienbeihilfe im Einzelfall
werden grundsitzlich wie in allen Fillen zu-
mutbare Unterhaltsleistungen von Eltern, Ehe-
gatten oder Eigenleistungen auf die Hohe der
Studienbeihilfe angerechnet. Elterliche Unter-
haltsleistungen werden nicht beriicksichtigt,
wenn Studierende mit Kind einen mehr als vier
Jahre dauernden Selbsterhalt nachweisen kon-
nen. Fiir das Kind der/des Studierenden steht
ein eigener Absetzbetrag zur Verfiigung, der sich
nach dem Alter des Kindes richtet (mindestens
38.000,- 6S).

Fahrtkostenzuschuss

Der Fahrtkostenzuschuss soll fiir Studienbei-
hilfenbezieherInnen die im Rahmen der Spar-
pakete 1995 und 1996 weggefallenen Leistun-
gen nach dem Familienlastenausgleichsgesetz
(SchiilerInnenfreifahrt, Schulfahrtbeihilfe) teil-
weise ausgleichen. Der Fahrtkostenzuschuss wird
seit 1997 nach Richtlinien des Bundesministeri-
ums fiir Wissenschaft und Verkehr im nachhin-
ein von der Studienbeihilfenbehorde ausbezahlt
und richtet sich unter Beriicksichtigung eines
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Tabelle 5

Hochststudienbeihilfen im Studienforderungsgesetz (Jahresbetrige in 6S)

Hachststudienbeihilfen Stand 1996  Anderung 1999  Anderung 2000
Fiir Vollwaisen, auswartige Studierende

- verheiratet ohne Kind 94.000 96.960 99.960
- verheiratet mit Kind 94.000 104.160 107.160
- unverheiratet und ohne Kind 89.000 96.960 99.960
Vier Jahre vor der ersten Zuerkennung von Studienbeihilfe

selbst erhalten

- verheiratet ohne Kind 94.000 96.960 99.960
- mit Kind 94.000 104.160 107.160
- unverheiratet und ohne Kind 88.000 96.960 99.960
Wenn keine der oben angefiihrten Voraussetzungen zutrifft

- verheiratet ohne Kind 94.000 96.960 99.960
- mit Kind 94.000 104.160 107.160
- unverheiratet und ohne Kind 58.000 66.960 69.960
Erhéhungsbetrag fiir erheblich behinderte Studierende 21.000 21.000" -

1 Wird ab Wintersemester 1999/2000 durch Verordnung des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr je nach Art und

Umfang der Behinderung geregelt.

Selbstbehaltes nach den tatsdchlich notwendi-
gen Fahrtkosten. Ein Rechtsanspruch besteht
nicht.1997 wurden unter diesem Titel insgesamt
30,4 Mio. 6S an StudienbeihilfenbezieherInnen
ausbezahlt, 1998 waren es 56,3 Mio. 0S.

Versicherungskostenbeitrag

Der Versicherungskostenbeitrag gebiihrt jenen
StudienbeihilfenbezieherInnen, fiir die eine
Selbstversicherung in der Krankenversicherung
besteht, sobald die Mitversicherung bei den
Eltern weggefallen ist. Bei dieser begiinstigten
Selbstversicherung wird die Hailfte der Versiche-
rungspramie fiir alle begiinstigten Selbstversi-
cherten durch das Bundesministerium fiir Wis-
senschaft und Verkehr getragen. Studienbei-
hilfenbezieherInnen erhalten auf dem Weg des
Versicherungskostenbeitrages auch die andere
Hilfte finanziert. Die Hohe betrdgt 250,- 6S
monatlich bei zwdélfmaliger Auszahlung. Der
Versicherungskostenbeitrag wird seit dem Som-
mersemester 1999 regelméBig nach Ende eines
Semesters durch die Studienbeihilfenbehorde
von Amts wegen ausbezahlt.

Studienabschlussstipendium

Das Studienabschlussstipendium soll jenen Stu-
dierenden, die ihr Studium neben einer vollen
Erwerbstdtigkeit fast zum Abschluss gefiihrt
haben, die Moglichkeit eroffnen, die Studien-
abschlussphase, insbesondere die Arbeit an der
Diplomarbeit, ohne berufliche Belastungen zu
absolvieren. Es wird einmalig fiir maximal ein
Jahr gewihrt und ist mit 15.000,- S monatlich
so hoch dotiert, dass es ein Aquivalent zum bis-
herigen durchschnittlichen beruflichen Einkom-
men bietet. Voraussetzung ist eine Vollbeschaf-
tigung in den vorangegangenen vier Kalender-
jahren, die bereits erfolgte Ubernahme der Di-
plomarbeit, die Aufgabe der Berufstatigkeit und
ein Alter unter 38 Jahren. Wird das geforderte
Studium nicht innerhalb von eineinhalb Jahren
ab Zuerkennung des Studienabschlussstipen-
diums beendet, ist die gesamte Foérderung zu-
riickzuzahlen. Diese ForderungsmaBnahme ist
bis Ende des Studienjahres 2002/03 beschriankt.
Uber die Weiterfiihrung soll nach Evaluierung
entschieden werden.
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Beihilfe fiir Auslandsstudien

Voraussetzungen fiir den Anspruch sind die
Absolvierung einer Diplompriifung oder eines
Rigorosums. Sofern derartige Priifungen nicht
vorgesehen sind, ist die Absolvierung von vier
Semestern erforderlich. Weiters muss das Stu-
dium an der ausliandischen Universitit (Hoch-
schule) dem osterreichischen Studium gleich-
wertig sein und mindestens drei Monate dau-
emn. Die Forderung ist fiir maximal 20 Monate
moglich. Ein Studium, das zur Ginze im Aus-
land betrieben wird, kann nicht gefordert wer-
den. Die Beihilfe fiir das Auslandsstudium be-
tragt monatlich maximal 8.000,- 6S. Die Fest-
legung der monatlichen Beihilfe erfolgt durch
eine Verordnung des Bundesministers fiir Wis-
senschaft und Verkehr, die sich dabei an den
Lebenshaltungs- und Studienkosten im jeweili-
gen Studienland orientiert. Die Zuerkennung der
Beihilfen erfolgt durch Bescheid der Studienbei-
hilfenbehorde. Als Forderung der intemationalen
Mobilitat ist auch die Bestimmung des Studien-
forderungsgesetzes anzusehen, der zufolge fiir
vier Semester wahrend eines Auslandsstudiums
die Studienbeihilfe (neben der Beihilfe fiir Aus-
landsstudien) weiterbezogen werden kann. So-
wohl die Zahl der Bewilligungen als auch die
hiefiir aufgewendeten Mittel sind im Berichts-
zeitraum weiter gestiegen (siehe Tabelle 6).

Reisekostenzuschuss und Sprachstipendien
Der Reisekostenzuschuss dient ab dem Winter-
semester 1999/2000 der Unterstiitzung der not-
wendigen Reisekosten bei geforderten Auslands-
studienaufenthalten. Die Vergabe erfolgt nach
Richtlinien des Bundesministers fiir Wissenschaft
und Verkehr durch die Studienbeihilfenbehérde.
Sprachstipendien dienen der Finanzierung von
Sprachkursen als Vorbereitung fiir geforderte
Auslandsstudienaufenthalte. Die Auszahlung
erfolgt durch die Studienbeihilfenbehoérde auf
Grund von Richtlinien des Bundesministers fiir
Wissenschaft und Verkehr nach Absolvierung
des Auslandsstudienaufenthaltes.

Leistungsstipendien

Leistungsstipendien diirfen nur Studierenden
zuerkannt werden, die hervorragende Studien-
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Tabelle 6
Aufwendungen fiir Beihilfen fiir Auslands-
studien, Betrdge in 6S, 1995 bis 1998

Jahr Gesamtbetrag Bewilligungen
1995 18,582.000 631
1996 22,165.500 643
1997 22,092.000 773
1998 24,334.000 920'

1 Abrechnungsstand Mai 1999.

leistungen erbracht haben und die iibrigen Vor-
aussetzungen fiir die Gewdhrung einer Studien-
beihilfe - auBer das Erfordernis der sozialen Be-
diirftigkeit - erfiillen. Die Hohe des Leistungs-
stipendiums betragt zwischen 10.000,- 6S und
20.000,- 6S pro Studienjahr. Die Mittel fiir Lei-
stungsstipendien betragen im Berichtszeitraum
jahrlich 1,5% der im Bereich des Bundesmini-
steriums fiir Wissenschaft und Verkehr im voran-
gegangenen Kalenderjahr aufgewendeten Mittel
fir Studienforderung. Der Gesamtbetrag wird
durch Verordnung des Bundesministers fiir
Wissenschaft und Verkehr auf die einzelnen Ein-
richtungen je nach Absolventinnenzahl verteilt.
Bis 1996 betrug der Prozentsatz 2%. In der No-
velle 1996 im Rahmen des Strukturanpassungs-
gesetzes wurde dieser Prozentsatz ab 1997 auf
1,5% gesenkt. Trotz Reduktion der Mittel war
auf Grund der gestiegenen Gesamtaufwendun-
gen auch der reduzierte Anteil 1998 so hoch,
dass er das Niveau von 1995 wieder erreichte
(siehe Tabelle 7). Auf Leistungsstipendien be-
steht kein Rechtsanspruch. Studierende kdnnen
sich auf Grund einer Ausschreibung im jeweili-
gen Bereich darum bewerben. Die Zuerkennung
erfolgt durch das zustindige Kollegialorgan oder
bei Universititen nach UOG 1993 durch die
Studiendekane bzw. durch die Leitungen der je-
weiligen Anstalt.

An Fachhochschul-Studiengidngen sind
erstmals ab dem Studienjahr 1999/2000 Lei-
stungsstipendien vorgesehen. Bisher wurden als
Ersatz seit 1997 Anerkennungsstipendien aus
Mitteln der Studienunterstiitzung vergeben.
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Tabelle 7

Aufwendungen fiir Leistungs- und Forderungs-
stipendien im Bereich der Universitdten und
Universitdten der Kiinste, in Mio. 6S,

1995 bis 1998

Jahr Leistungs- Forderungs-

stipendien stipendien
1995 21,7 8,6
1996 24,0 88
1997 21,2 9.9
1998 22,2 14

Durch die Novelle 1999 werden ab dem Studi-
enjahr 1999/2000 Leistungsstipendien zu einer
Studienabschlussférderung umgestaltet. Uber-
dies wird der finanzielle Rahmen auf 1% der
Gesamtaufwendungen fiir Studienférderung ge-
senkt.

Forderungsstipendien

Forderungsstipendien diirfen nur Studierenden
an Universitaten, Universitaten der Kiinste und
Theologischen Lehranstalten zuerkannt werden.
Sie dienen zur Anfertigung wissenschaftlicher
oder kiinstlerischer Arbeiten bei tberdurch-
schnittlichem Studienerfolg und werden nach
Vorlage eines Gutachtens eines Universitdts-
lehrers/einer Universititslehrerin tiber die Arbeit
vergeben, wenn die {ibrigen Voraussetzungen
fiir die Gewéhrung einer Studienbeihilfe - auBBer
die soziale Bediirftigkeit - erfiillt sind. Die Hohe
des einzelnen Forderungsstipendiums betragt
zwischen 10.000,- 6S und 50.000,- 6S fiir ein
Studienjahr. Der zu vergebende Gesamtbetrag
und die Verteilung auf die einzelnen Einrich-
tungen errechnen sich wie bei Leistungssti-
pendien. Auf Forderungsstipendien besteht kein
Rechtsanspruch. Die Studierenden kénnen sich
auf Grund einer Ausschreibung darum bewer-
ben, indem sie eine Beschreibung und einen Fi-
nanzierungsplan der durchzufiihrenden Arbeit
vorlegen. Die Zuerkennung erfolgt durch das
zustandige Kollegialorgan, bei Universitiaten
nach UOG 1993 durch die Studiendekane.

Studienunterstiitzungen
Studienunterstiitzungen dienen dem Ausgleich
sozialer Hirten, dem Ausgleich besonders
schwieriger Studienbedingungen und der For-
derung besonderer Studienleistungen. Das Stu-
dienforderungsgesetz nennt ab dem Studienjahr
1999/2000 auch noch ausdriicklich Unterstiit-
zung von Wohnkosten, Forderung von Studien
an grenznahen nichtosterreichischen Universi-
taten, Forderung von Auslandsaufenthalten, For-
derung wissenschaftlicher oder kiinstlerischer
Arbeiten. Die Studienunterstiitzung ist ein un-
biirokratisch zu handhabendes Instrumentarium,
mit dem u.a. Unbilligkeiten korrigiert werden
konnen, die sich allenfalls bei der Gesetzesan-
wendung ergeben. Die Hohe der Studienunter-
stiitzungen bewegt sich zwischen 2.000,- 6S und
der hochstmoglichen Studienbeihilfe.

Auf die Gewdhrung einer Studienunter-
stiitzung besteht kein Rechtsanspruch. Die Stu-
dierenden konnen entsprechend begriindete An-
suchen jederzeit beim zustandigen Bundesmini-
sterium einbringen. Die Zuerkennung erfolgt im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung. Bei
Studienunterstiitzungen im Bundesministerium
fiir Wissenschaft und Verkehr wirken bei der
Priifung der Ansuchen auch VertreterInnen der
Osterreichischen Hochschiilerschaft mit. Der
Anteil der Studienunterstiitzungen ist im Be-
richtszeitraum kontinuierlich gesunken. Dies ist
vor allem darin begriindet, dass soziale Harte-
fille, welche durch die strikte Anwendung des
Studienforderungsgesetzes verursacht wurden,
im Zuge von NovellierungsmaBnahmen weitest-
gehend beseitigt wurden, so dass die Ausgleichs-
zahlung durch Studienunterstiitzungen nur in
geringerem Umfang notwendig wurde (siehe
Tabelle 8).

Die Entwicklung der Studienforderung im
Berichtszeitraum

Das Studienférderungsgesetz 1992 wurde bis
einschlieBlich 1995 sechsmal novelliert, danach
ab 1996 noch weitere siebenmal. Davon sind
die Novellen 1997 und 1999 umfassender ge-
wesen. Die Novellierungen im Berichtszeitraum
sind im Einzelnen:
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6. Novelle, BGBI. Nr. 377/1996, in Kraft getre-
ten am 1. September 1996

e Ubergangsbestimmung fiir die Herabsetzung
der Altersgrenze: Fiir die Studienjahre 1996/97
und 1997/98 wurde die Altersgrenze mit 35 fest-
gelegt, so dass die Altersgrenze von 30 Lebens-
jahren erst ab 1998/99 gelten sollte.

7. Novelle, BGBI. I Nr. 98/1997, in Kraft getre-
ten am 1. August 1997

e Berufstitigkeit: Die Vereinbarkeit von Beruf's-
tatigkeit wahrend des Studienjahres und Stu-
dienbeihilfenbezug wurde eingeschriankt. Der
Anspruch auf Studienbeihilfe ruht bei Uber-
schreitung der monatlichen Geringfiigigkeits-
grenze. Die Moglichkeit zur Erwerbstétigkeit in
den Ferien wurde jedoch ausgeweitet und fiir
den laufenden Bezug praktisch unbegrenzt. Dies
entspricht der einschlidgigen Regelung im Fami-
lienlastenausgleichsgesetz.

e Anpassung an das UniStG: Die gednderten
Zulassungsvorschriften wurden im Studienfor-
derungsgesetz beriicksichtigt und die Studien-
erfolgsvorschriften auf Grund der neuen
Studienpldne nach dem UniStG fiir alle Studien-
richtungen direkt im Studienforderungsgesetz
festgelegt.

e Verbesserung des Rechtsschutzes: Das Bun-
desministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
ist nicht mehr erste und letzte Instanz, sondem
generell nur mehr als Rechtsmittelinstanz zu-
stiandig, so dass gegen jede Erstentscheidung in
Studienforderungsangelegenheiten ein ordent-
liches Rechtsmittel besteht.

8. Novelle, BGBI. I Nr. 30/1998, in Kraft getre-
ten am 1. Janner 1998

e Beriicksichtigung der Ausbildung von Frau-
en im Bundesheer analog Priasenz- oder Zivil-
dienst.

9. Novelle, BGBI. I Nr. 39/1998, in Kraft getre-
ten am 1. Mérz 1998

e Anpassung an die gednderten Zulassungs-
bestimmungen des UniStG.

10. Novelle, BGBI. I Nr. 71/1998, in Kraft getre-
ten am 1. September 1998
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Tabelle 8
Studienunterstiitzungen in sozialen Hartefallen
1995 bis 1998

Ansuchen Zuerkennung  Ausgaben

in Mio. 6S!

1995 320 108 24
1996 215 52 1.5
1997 221 62 09
1998 206 44 15

1 Jeweils Rechnungsabschluss.

e Altersgrenze: Fiir berufstdtige Studierende
wurde eine Erh6hung der Altersgrenze von 30
auf maximal 35 Lebensjahre bei Studienbeginn
als Folge langer dauernder Berufstitigkeit oder
Kindererziehungszeiten ab Studienjahr 1998/99
eingefiihrt.

11. Novelle, BGBI. I Nr. 77/1998, in Kraft getre-
ten am 1. Janner 1999

e Die voriibergehende Anpassung an die neu-
en Familienbeihilfen sollte verhindern, dass die
Erhohung der Familienbeihilfen zur Verringe-
rung der ausbezahlten Studienbeihilfe fiihrt.

12. Novelle, BGBI. I Nr. 23/1999, in Kraft getre-
ten am 1. Marz bzw. 1. September 1999

e Anpassung an die Familiensteuerreform:
Unter Beriicksichtigung der Neuregelung von
Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag wer-
den die unterschiedlichen Kategorien von
Hochststudienbeihilfen unter Anrechnung von
Familienbeihilfen und Kinderabsetzbetriagen neu
geregelt. Davon profitieren dltere Studierende
iiberproportional.

e Verstarkte Beriicksichtigung von korperlichen
Behinderungen bei der Verldngerung der An-
spruchsdauer und der Hohe der Studienbeihilfe
durch Verordnungsermichtigung des Bundes-
ministers fiir Wissenschaft und Verkehr.

e Anpassung des Studiennachweises fiir Stu-
dierende an Universititen der Kiinste an die
Neuregelung der kiinstlerischen Studienrich-
tungen.

e Beschleunigung des Rechtsmittelverfahrens
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durch erweiterte Moglichkeit der Vorstellungs-
vorentscheidung.

e Schaffung einer Reihe neuer Férderungs-
instrumente, die den Sonderbedarf verschiede-
ner Kategorien von Studierenden spezifisch be-
riicksichtigen (Versicherungskostenbeitrag, Stu-
dienabschlussstipendium, Reisekostenzuschuss,
Sprachstipendium).

e Erweiterung der Férderung von Auslands-
studien auf nunmehr zwanzig Monate.

e Neuregelung der Leistungs- und Férderungs-
stipendien: Stirkung der Autonomie der Uni-
versitdten, keine Mitwirkung der Studienbei-
hilfenbehérde.

8.4.2 Indirekte staatliche Ausbildungs-
forderung fiir Studierende

Die indirekten staatlichen Studienforderungen,
die wichtiger Bestandteil der sozialen Absiche-
rung wahrend des Studiums sind, bestehen in
der Hauptsache aus Mitteln, die von den Eltern
der Studierenden (bzw. iiber die Eltern) in An-
spruch genommen werden kénnen. Anspruchs-
grundlage ist die gesetzliche Verpflichtung der
Eltern, Kindem bis zur Erreichung der Selbst-
erhaltungsfahigkeit Unterhalt zu leisten. Durch
staatliche FérderungsmaBnahmen sollen die
Eltern dazu in die Lage gesetzt werden. Dane-
ben gibt es Unterstiitzungen, die den Studie-
renden durch Subventionen oder ErméBigungen
zugute kommen. Der Forderungscharakter dieser
Leistungen liegt iiberwiegend darin, dass die in-
direkten Leistungen grundsitzlich mit dem voll-
endeten 18. bzw. 19. Lebensjahr limitiert sind,
anlésslich eines Studiums aber maximal bis zum
26. oder 27. Lebensjahr verlingert werden. Im
Folgenden werden die Arten indirekter Ausbil-
dungsforderung von Seiten des Staates sowie
ihr finanzieller Umfang nach der aktuellen Ge-
setzeslage dargestellt.

Familienbeihilfe

Die Familienbeihilfe hat ihre rechtliche Grund-
lage im Familienlastenausgleichsgesetz. Sie ge-
biihrt Eltern von studierenden Kindemn unter 19
Jahren in der Héhe von 1.675,- 6S monatlich;
fiir studierende Kinder ab dem 19. Lebensjahr

bis zur Altersgrenze von 26 Jahren steht eine
Beihilfe von 1.975,- 6S monatlich zu. Ab dem
Jahr 2000 erhoht sich die Familienbeihilfe, wo-
bei die Mehrkindstaffel hinzukommt. Sie betragt
dann bis zum 19. Lebensjahr fiir das erste Kind
1.700,- 6S, fiir das zweite Kind 1.875,- 6S, fir
das dritte und jedes weitere Kind 2.050,- 6S.
Fiir studierende Kinder ab 19 Jahren betragen
die Sitze 2.000,- 6S, 2.175,- 6S und 2.350,-
0S. In bestimmten Fillen ist auch die direkte
Auszahlung der Familienbeihilfe an die Studie-
renden selbst moglich. Der Anspruch ist seit
1992 an den Nachweis eines giinstigen Studien-
fortganges gebunden. Dieser war bisher im er-
sten Studienabschnitt nach jedem Studienjahr
vorzulegen.

Seit Sommersemester 1997 ist der Bezug
der Familienbeihilfe an dhnliche Studienvoraus-
setzungen wie fiir die Studienbeihilfe gekniipft:
Nur nach dem ersten Studienjahr sind Zeugnis-
se im Umfang von 8 Semesterwochenstunden
oder iiber eine Teilpriifung der ersten Diplom-
priifung vorzulegen. Je Studienabschnitt gebiihrt
die Familienbeihilfe hochstens ein Semester lan-
ger als die gesetzliche Studienzeit; bei unver-
schuldeten Uberschreitungen kann dieser Zeit-
raum verldngert werden. Damit wurden das di-
rekte (Studienbeihilfe) und das indirekte (Fami-
lienbeihilfe) Forderungssystem einander weiter
angeglichen. Als genereller Grundsatz gilt seit
1997, dass der gute Studienfortgang weitestge-
hend einheitliche Bedingung ist, im Falle sozia-
ler Bediirftigkeit kommt zur Familienbeihilfe
noch die Studienbeihilfe hinzu. Die einschnei-
denden MaBnahmen des Strukturanpassungs-
gesetzes haben zu einer betrichtlichen Reduk-
tion der Forderungsfalle gefiihrt. Wurde im Win-
tersemester 1995/96 Familienbeihilfe fiir 103.434
Studierende bezahlt, waren es im Winterseme-
ster 1997/98 nur mehr 76.713.

Kranken- und Unfallversicherung

Studierende sind durch das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz (ASVG) in die gesetzliche
Unfallversicherung einbezogen. Damit sind die
Schéden jener Unfalle gedeckt, die sich im ort-
lichen, zeitlichen und ursachlichen Zusammen-
hang mit der Universitatsausbildung ereignen.
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Die Unfallversicherung besteht obligatorisch
ohne eigene Beitragsleistung der Studierenden.
Die pauschalierten Beitrdge werden zur Gédnze
aus dem Familienlastenausgleichsfonds getra-
gen. Im Bereich der Krankenversicherung be-
steht nach den Regelungen des ASVG fiir die
Studierenden die Maoglichkeit, als Angehorige
bei den Eltern oder beim Ehepartner mitversi-
chert zu sein. Die Selbstversicherung in der Kran-
kenversicherung ermoglicht es jenen Studieren-
den, die weder bei Eltern, Ehegatten oder Lebens-
gefahrten mitversichert, noch auf Grund eigener
Berufstatigkeit pflichtversichert sind, eine Kran-
kenversicherung zu giinstigen Bedingungen ab-
zuschlieBen. Das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Verkehr iibemmimmt dabei die Hilfte
des monatlichen Versicherungsbeitrages. Die
Mitversicherung ist an dieselben Voraussetzun-
gen wie der Familienbeihilfenbezug vor dem
Strukturanpassungsgesetz gekniipft; die Voraus-
setzungen fiir die begiinstigte Selbstversicherung
orientieren sich in modifizierter Weise am
Studienférderungsgesetz: Einkommen unter
50.000,- 6S jahrlich, hochstens zwei Studien-
wechsel, die Mindeststudienzeit darf nicht mehr
als sechs Semester iiberschritten sein.

Forderung nach dem Familienbesteuerungs-
gesetz (Steuerbegiinstigung)

Fiir Studierende, fiir die Familienbeihilfe bezo-
gen wird, besteht auch Anspruch auf Férderung
durch folgende Regelungen nach dem Familien-
besteuerungsgesetz: Fiir bei den Eltern lebende
Studierende wird ein Kinderabsetzbetrag, fiir
nicht im gemeinsamen Haushalt wohnende ein
Unterhaltsabsetzbetrag gewahrt. Diese Absetz-
betrdge liegen fiir das erste Kind bei 475,- 6S,
fiir das zweite bei 650,- 6S und fir das dritte
und jedes weitere bei 825,- 6S pro Monat. Ab
dem Jahr 2000 betragen sie einheitlich 700,-
oS fiir jedes Kind. Daneben ist es weiterhin mog-
lich, auf Grund des Einkommensteuergesetzes
auflergewdhnliche Belastungen fiir Studieren-
de, die auBBerhalb des Wohnortes studieren miis-
sen, steuerlich geltend zu machen. Die Steuer-
begiinstigungen werden nur fiir studierende Kin-
der gewihrt, fir die Familienbeihilfe bezogen
wird. Damit ist sichergestellt, dass auch in die-
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sem Bereich Forderungen nur fiir Studierende
mit einem nachweisbaren Studienfortgang be-
zogen werden.

Forderung von Mensen

Die iliberwiegende Anzahl der Mensen, Buffets
und Cafeterien an den Universititen wird von
einer Betreibergesellschaft, der Osterreichischen
Mensenbetriebsges.m.b.H. gefiihrt. Die Gesell-
schaft, die 1999 das 25-jahrige Bestandsjubildum
feiert, steht seit 1997 zu 100% im Eigentum des
Bundes. Nach dem Gesellschaftsvertrag hat die
Gesellschaft den Auftrag, unter dem Grundsatz
der Kostendeckung fiir die Universitatsange-
horigen kostengiinstiges Essen zur Verfiigung
zu stellen. Auf Grund von Marktforschungs- und
Trendanalysen werden die Betriebe systematisch
der heutigen Nachfrage entsprechend umgestal-
tet, wodurch man die Zufriedenheit der grof3-
teils studentischen Kundschaft erheblich steigern
konnte. Das Wissenschaftsministerium fordert
die Neuerrichtung von Betriebsstdtten und un-
terstiitzt Generalsanierungen. Fiir den laufen-
den Betrieb der Mensen, Cafeterien und Buffets
werden keine Zuschiisse gewidhrt. Neben der
Objektforderung fiir die genannten Bereiche
werden zunehmend im Rahmen einer Subjekt-
forderung - in Zusammenarbeit mit der OH -
sozial bediirftigen Studierenden finanzielle Hil-
festellungen geboten. Die von der OH gewihrten
Zuwendungen betreffen insbesondere verbilligte
Meniis, finanzielle Zuwendungen fiir Kinderbe-
treuung sowie Unterstiitzung von Studierenden
bei besonders hohen Wohnkosten oder in so-
zialen Hartefdllen. Fiir diese Bereiche erhilt die
OH Subventionen seitens des Bundes.

Forderung von Studentinnenheimen

Neben den Subventionen des Bundes fiir Kin-
dergédrten, in denen Kinder von Studierenden
aufgenommen werden, und Mensen gehoren
auch die Subventionen fiir Studentinnenheime
zu den indirekten FérderungsmaBnahmen. Ein
Hochschulstudium ist oftmals mit der Uberwin-
dung geographischer Barrieren und somit dem
Wechsel des Wohnortes verbunden. Ziel ist es
daher, gemeinniitzige Vereine, Gesellschaften
und Stiftungen, die Wohnmaoglichkeiten fiir Stu-
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Tabelle 9
Aufwendungen fiir Studentinnenheime
von 1991 bis 1999

Jahr Aufwendungen in 6S
Bundesrechnungsabschluss 1991 79,488.000
Bundesrechnungsabschluss 1992 95,450.000
Bundesrechnungsabschluss 1993 124,194.000
Bundesrechnungsabschluss 1994 160,325.000
Bundesrechnungsabschluss 1995 211,108.000
Bundesrechnungsabschluss 1996 250,577.000
Bundesrechnungsabschluss 1997 262,209.000
Bundesrechnungsabschluss 1998 303,278.000
Bundesvoranschlag 1999 (abz. Bindung) 277,669.000

dierende gemédB dem Studentenheimgesetz be-
reitstellen, durch Investitionssubventionen bei
der Errichtung, Instandsetzung und General-
sanierung von Studentlnnenheimen zu unter-
stiitzen, um den von auBerhalb der Hochschul-
standorte kommenden Studierenden einen Auf-
enthalt zu sozial vertretbaren Beniitzungsent-
gelten und damit den Zugang zum Universitats-
bzw. Fachhochschulstudium zu erméglichen. Die
vom Wissenschaftsministerium im Jahr 1990 zur
Beseitigung des Heimplatzdefizites gesetzte In-
itiative, bis zum Jahr 2000 wenigstens 7.000
dringend bendtigte zusitzliche Wohn- bzw.
Heimplatze fiir Studierende zu schaffen, hat
nicht nur in den Regierungsprogrammen der
Bundesregierung und in den Budgets der letzten
Jahre ihren Niederschlag gefunden, sondern
auch die Bundesldnder und Gemeinden haben
zur Umsetzung des Regierungsprogrammes in-
soweit sehr wesentlich beigetragen, als sie den
Heimtragerorganisationen Wohnbauf6rderungs-
mittel gewdhrt und dem seinerzeitigen Aufruf
bei der Landeshauptleutekonferenz 1991 folgend,
Heimtragerorganisationen Grundstiicke zum Teil
im Wege von kostenlosen Baurechten oder aber
fiir den Erwerb und/oder deren AufschlieBung
die erforderlichen finanziellen Mittel entweder
zum Teil oder zur Ginze zur Verfiigung gestellt
haben. Insgesamt konnten bis dato rund 6.840
neue Studentenheimpldtze geschaffen werden,

etwa 730 sind in Bau und etwa 500 weitere
Heimpldtze in Vorbereitung.

Als weiterer Schwerpunkt wird in den kom-
menden Jahren der aus den sechziger und friithen
siebziger Jahren stammende Heimbestand unter
Bedachtnahme auf fiir Studierende zumutbare
Heimplatzkosten durch ForderungsmaBnahmen
gesichert werden; das heifit, dltere Student-
Innenheime sollen in einem wirtschaftlich sinn-
vollen und zugleich vertretbaren Rahmen saniert
und im Standard angehoben werden. Neben der
Umsetzung des Neubauprogrammes sowie der
Durchfiihrung einzelverbessernder Instandset-
zungsmafBnahmen konnten seit 1993 insgesamt
10 Objekte generalsaniert und teilweise im Stan-
dard angehoben werden. Etwa 1.000 Heimplatze
werden derzeit einer Generalsanierung unter-
zogen, und fiir weitere Projekte werden bereits
konkrete Sanierungskonzepte vorbereitet (siehe
Tabelle 9).

Ende 1998 wurde im Rahmen eines ,Stu-
dierendenpaketes” neben einer umfangreichen
Novelle zum Studienforderungsgesetz und einer
gdnzlichen Neuerlassung des Hochschiiler-
schaftsgesetzes auch das Studentenheimgesetz
novelliert. Mit der Anderung der Bestimmun-
gen fiir Kiindigungsfristen trigt man dem Be-
diirfnis der Studierenden nach mehr Mobilitét
und Flexibilitat hinsichtlich des Studien- bzw.
Wohnortes Rechnung. Die gleichzeitig geschaf-
fene Moglichkeit, kurzfristige Gastvertrage abzu-
schliefen, wird den Heimtrigem helfen, Aus-
lastungsprobleme zu vermeiden. Weiters wurde
eine zusdtzliche Vertretungsebene der bereits
bestehenden Heimvertretung eingefiihrt, die
auch als Ansprechpartner fiir den jeweiligen
Heimtrager in Angelegenheiten fungiert, die tiber
den Bereich eines Studentenheimes hinausge-
hen. Mehr Transparenz hinsichtlich der wirt-
schaftlichen Situation der Heimtréger aber auch
verbesserte Planungsgrundlagen fiir beabsich-
tigte Bau- und Sanierungsvorhaben werden die
obligatorischen Jahresabschliisse sowie die In-
vestitionsforderungspldane gewéhrleisten.
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8.4.3 Sozialaufwendungen des Bundes-
ministeriums fiir Wissenschaft und
Verkehr - quantitative Entwicklung
seit 1995

Das Budget des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft und Verkehr beinhaltet neben den Aus-
gaben fiir die Studienférderung (vgl. 8.4.1) auch
weitere Mittel fiir SozialmaBnahmen, wie For-
derungen fiir StudentenInnenheime und Mensen,
Zuschiisse fiir Sozialaktivititen der OH und
Auslandsstipendien (siehe Tabelle 10).

Die Sozialausgaben fiir Studierende im Be-
reich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft
und Verkehr haben sich seit 1992 mehr als ver-
doppelt. Den weit iiberwiegenden Anteil unter
diesen Mitteln stellen die Aufwendungen fiir
Studienforderung.

Aufwendungen nach dem Studienférderungs-
gesetz 1992

Die Ausgaben fiir Studienforderung des Bun-
desministeriums fir Wissenschaft und Verkehr,
die mit In-Kraft-Treten des Studienforderungs-
gesetzes 1992 719,3 Mio. 6S betragen haben,
sind bis Ende der neunziger Jahre deutlich an-
gestiegen. Im Bundesvoranschlag 1999 sind be-
reits 1,677 Mrd. 6S fiir StudienférderungsmaB-
nahmen vorgesehen. Trotz der Sparmalnahmen
in den Strukturanpassungsgesetzen fiir indirekte
Forderung konnte das Budget fiir Studienforde-

Tabelle 10

rung im Sinne einer gezielteren Férderung von
Studierenden, die ihr Studium ernsthaft und ziel-
strebig betreiben, sogar noch ausgeweitet wer-
den (siehe Tabelle 11).

Studienbeihilfen und
Studienbeihilfenbezieherlnnen

Der Zustéandigkeitsbereich des Bundesministe-
riums fiir Wissenschaft und Verkehr umfasst bei
der Gewdhrung von Studienbeihilfen auer Uni-
versititen und Universitdten der Kiinste auch
Theologische Lehranstalten und seit dem Studi-
enjahr 1994/95 die Fachhochschul-Studiengin-
ge. Der Anteil von Studienbeihilfen fiir Studie-
rende der Theologischen Lehranstalten ist seit
Jahren nur sehr gering (im Wintersemester 1996/
97 60 Studienbeihilfen von 25.599 im gesamten
Bereich des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft und Verkehr). Im Gegensatz dazu ist der
Fachhochschulbereich stark expansiv. In den vier
Jahren seit seiner Einfiihrung kam es zu einer
Vervielfachung der Beihilfenzahl, so dass derzeit
bereits mehr als doppelt so viele Beihilfen-
bezieherInnen an Fachhochschul-Studiengédngen
wie an Universitaten der Kiinste studieren.

Entwicklung der Studienbeihilfen, der Zahl
der Beihilfenbezieherlnnen und der Beihilfen-
hohe

Das Studienférderungsgesetz 1992 hat zu ei-
nem sprunghaften Anstieg der Antrage gefiihrt.

Sozialaufwendungen fiir Studierende und Anteil der Aufwendungen fiir Studienforderung,

1992 bis 1999

Jahr Sozialaufwendungen Anteil der Aufwendungen

in Mio. 6S fiir Studienférderung?
Rechnungsabschluss 1992 914,124 78,7%
Rechnungsabschluss 1993 1.350,792 78,7%
Rechnungsabschluss 1994 1.368,733 75,2%
Rechnungsabschluss 1995 1.520,002 74,8%
Rechnungsabschluss 1996 1.832,564 77.8%
Rechnungsabschluss 1997 1.918,074 77.8%
Rechnungsabschluss 1998 1.942,597 78,8%
Bundesvoranschlag 1999 2.136,593 78,5%

1 Budget-Ansitze 1/14107/7680 + 14108/7682 + 1/14108/6210.
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Lagen sie im Studienjahr 1991/92 bei knapp
23.000, so erreichten sie 1994/95 fast 32.000.
Von 1995/96 bis 1997/98 stiegen die Antrige
weiterhin, die Zunahme verlangsamte sich aber,
da die letzte Anhebung erst nach dem Berichts-
zeitraum wirksam wird (siehe Tabelle 12).

Die Zahl der StudienbeihilfenbezieherInnen
stieg vom Studienjahr 1995/96 bis 1997/98 um
lediglich vier Bewilligungen und ist somit bei-
nahe konstant geblieben. Ein erhebliches
Ansteigen ist ab Sommersemester 1999 bzw.
Wintersemester 1999/2000 zu erwarten, wenn
die Novelle 1999 voll wirksam wird. Setzt man
die BeihilfenbezieherInnen mit den inlandischen
ordentlichen Studierenden in Bezug, wird eine
leichte Steigerung der Studienférderungsquote
ersichtlich (von 1995/96 bis 1997/98 von 13,5%
auf 13,800).

Bei der Interpretation der Beihilfenquote
ist zu beriicksichtigen, dass die Zahl der ordent-
lichen Studierenden insgesamt nicht unbedingt

Tabelle 11

eine reprisentative Aussage dariiber trifft, wie
viele Personen grundsitzlich in den Bezug der
Studienbeihilfe gelangen konnten. Diese Ge-
samtzahl enthdlt namlich auch jene Studieren-
den, die nicht studienaktiv sind bzw. das Studi-
um neben einer anderen (z.B. Berufs-)Tatigkeit
betreiben. Geht man von den aktiven Studie-
renden aus, so ist die Forderungsquote erheb-
lich hoher. Diese ist nur iiber Befragung aktiver
Studierender eruierbar und betrdgt rund 26%,
wenn man den Anteil der Studienbeihilfen-
bezieherInnen unter den Studienanfingerinnen
betrachtet, bzw. etwa 22% unter den Studien-
absolventlnnen (siehe Tabelle 13).}

Dariiber hinaus ist auch die Zahl der Be-
willigungen nach dem Typus der zuerkannten
Studienbeihilfe von Bedeutung. Insbesondere die
Zahl von héchstmoglichen Studienbeihilfen gibt

3 Vergleiche die dem Nationalrat 1998 iibermittelte Studie

,Studienfdrderung und Studieneinstiegsalter”.

Aufwendungen fiir Studienforderung?, 1995 bis 1999, in Mio. 6S

Jahr Aufwendungen in Mio. 6S
Rechnungsabschluss 1995 1.2241
Rechnungsabschluss 1996 1.4539
Rechnungsabschluss 1997 1.491,5
Rechnungsabschluss 1998 1.531,1
Bundesvoranschlag 1999 1.677,4
1 Nach dem Studienforderungsgesetz; Budget-Ansatze 1/14107/7680 + 14108/7682 + 14108/6210.
Tabelle 12
Antrige auf Studienbeihilfe an Universitdten, Universitdten der Kiinste und Fachhochschul-
Studiengingen, Studienjahre 1995/96 bis 1997/98 und Wintersemester 1998/99
Studienjahr Universitdten Univ.dKinste  Fachhochschulen Gesamt
1995/96 31.827 894 728 33.449
1996/97 31.681 903 1.407 33.991
1997/98 31.31 975 2.008 34.294
WS 1998/99 23.597 848 2.506 26.951
Quelle: Studienbeihilfenstatistik des BMWV
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Tabelle 13

Studienbeihilfenbezieherinnen! an Universitaten, Universitdten der Kiinste und Fachhochschulen,

Wintersemester 1995/96 bis 1998/99

Semester Universitdten Univ. d. Fachhoch- Insgesamt Anteil an allen
Kiinste schulen inl. Studierenden

WS 1995/96 25.196 745 562 26.503 13,50%

SS 1996 22.950 686 - (23.636)

WS 1996/97 25.148 719 1.105 26.972 13,70%

SS 1997 22,997 670 - (23.667)

WS 1997/98 24.630 768 1.585 26.983 13,80%

SS 1998 22431 729 - (23.160)

WS 1998/99 24370 81 1.977 27.158

1 Anzahl der Personen, die in einem Semester im Bezug einer Studienbeihilfe standen: Anzahl der Bewilligungen im Semester plus
Anzahl der Bewilligungen des Vorsemesters minus Anzahl der Einstellungen/Ruhen im Vorsemester.

Quelle: Studienbeihilfenstatistik des BMWV

Auskunft dariiber, wie viele Studierende mit
keinerlei Unterhaltsleistungen der Eltern nach
dem Studienforderungsgesetz zu rechnen haben.
Dabei zeigt sich, dass die absolute Zahl der
BezieherInnen von hochstmoglichen Studien-
beihilfen zwar gestiegen, der Anteil an der Ge-
samtzahl der BeihilfenbezieherInnen allerdings
etwas zuriickgegangen ist. Zuriickzufiihren ist
dieser Anstieg auf die zunehmende Zahl von
Selbsterhalterlnnen. Bei diesem Bezieherlnnen-
kreis kommt es zu keiner Kiirzung der Hochst-
studienbeihilfe durch elterliche Unterhaltslei-
stungen, sondern allenfalls nur durch eigene
Berufstétigkeit oder Unterhaltsleistungen des
Ehepartners (vgl. Band 2, Kapitel 10).

Die Errechnung der durchschnittlichen Bei-
hilfenhohe hat zwar den Vorteil, dass mit einer
einzigen Zahl eine relativ kompakte Aussage
iiber die Entwicklung der Studienférderung zu
treffen ist. Diese Zahl fiir sich genommen bleibt
aber eindimensional, weil sie keine Aussagen
iiber die Verteilung bzw. die Bandbreite der be-
willigten Studienbeihilfen macht. AuBerdem
bleiben samtliche Nachweise {iber den Zeitraum
der ausbezahlten Studienbeihilfe auBBer Betracht
sowie der Umstand, ob bewilligte Beihilfen be-
reits vor dem Ende des Zuerkennungszeitraumes
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von zwei Semestern vorzeitig eingestellt wurden.
In der Entwicklung der durchschnittlichen Bei-
hilfenhohe zeigt sich, dass Novellierungen mit
Anhebungen der Hochststudienbeihilfen auch zu
einem Anstieg der durchschnittlichen Beihilfen-
héhe fiihren. In den darauffolgenden Jahren geht
die Studienbeihilfe dann regelmaBig wieder
leicht zuriick, da die der Berechnung zugrunde-
liegenden Einkommen der Elterm von Studie-
renden iiblicherweise steigen, die Beihilfensitze
aber gleich bleiben. Da 1995 die letzte Erho-
hung der Studienbeihilfen erfolgte, ist die Ten-
denz der durchschnittlichen Beihilfenh6he seit-
her leicht fallend, was sich erst mit den Aus-
wirkungen der schon beschlossenen, aber noch
nicht in ihren Effekten dokumentierbaren No-
velle 1999 iandern wird (siehe Tabelle 14).

Auswirkungen der Studienbeihilfe

auf das Studienverhalten

Die Aussage, dass der Bezug von Studienbeihilfe
auch fordernd auf das Studienverhalten wirkt,
lasst sich statistisch belegen. Dies ergibt sich
aus Untersuchungen, die Studierende im ersten
Semester mit bzw. ohne Studienbeihilfenbezug
gegeniiberstellen. Im Hinblick auf den Studien-
abschluss innerhalb von 16-20 Semestern er-
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gibt sich, dass mehr als die Halfte jener Studie-
renden, die zumindest im ersten Semester Stu-
dienbeihilfe bezogen, ihr Studium abgeschlossen
hat, wiahrend nur knapp einem Viertel der Stu-
dierenden ohne Studienbeihilfe (bzw. tiber die
Gesamtzahl der Studierenden berechnet nur 30%
aller Studienanfangerinnen) dies moglich war.

8.5 Die Studienbeihilfenbehorde als Modell-
fall der Verwaltungsreform

Im Hochschulbericht 1996 wurde iber die Ein-
fithrung eines Qualitditsmanagementsystems fiir
die Studienbeihilfenbehérde berichtet. Dieses
wurde im Herbst 1996 durch die Osterreichi-
sche Vereinigung zur Zertifizierung von
Qualititsmanagementsystemen (0QS) nach der
Norm [ISO 9001 zertifiziert. Als ndchste Aufga-
be wurde 1997 die Erarbeitung eines Leitbildes
in Angriff gecnommen, die in einer breit angeleg-
ten Arbeitsgruppe - unter Einbindung aller Be-
diensteten der Studienbeihilfenbehorde - erfolg-
te. Seit 1998 hat die Studienbeihilfenbehérde
ein gemeinsam erarbeitetes und mit dem Bun-
desministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
akkordiertes Leitbild. Mit Unterstiitzung des
Instituts fiir Verwaltungsmanagement an der
Universitit Innsbruck hat die Studienbeihilfen-
behorde liberdies ein Kosten- und Leistungs-
rechnungsmodell entwickelt. Ziel ist es, die Ko-
stenstruktur zu erheben, zu analysieren und
Folgerungen fiir die Fiihrung der Studienbei-
hilfenbehérde, aber auch fiir die Auswirkung
von gesetzlichen Mafinahmen zu gewinnen. Es
wird jener Ressourcenverbrauch ermittelt, der
durch die Leistungen der Studienbeihilfenbe-

Tabelle 14

horde, also die Vollziehung des Studienfoérde-
rungsgesetzes, anfallt. Damit wird Kostentrans-
parenz geschaffen, die Kostenwirtschaftlichkeit
der Leistungen ermittelt und schlieBlich eine
Fiille von Daten geliefert, mit denen die Studien-
beihilfenbehérde gegeniiber dem Bundesmini-
sterium fiir Wissenschaft und Verkehr Rechen-
schaft liber ihre Leistungen und iiber ihren Mit-
teleinsatz ablegen kann. Die Einfiihrung der
Kostenrechnung im System der automatisierten
Haushaltsverwaltung der Osterreichischen Bun-
desverwaltung fiir die Studienbeihilfenbehorde
begann mit Janner 1999. Die durch die Kosten-
rechnung gewonnenen Kennzahlen werden fiir
ein Controllingsystem in der Studienbeihilfen-
behdrde genutzt.

Seit 1998 wird von der Studienbeihilfen-
behorde gemeinsam mit dem Institut fiir Ver-
waltungsmanagement der Universitdt Innsbruck
und dem Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Verkehr auch ein umfassendes Control-
lingkonzept entwickelt. Das Controlling erfolgt
auf der Ebene des operativen Controlling (vor
allem Berichtswesen innerhalb der Studienbei-
hilfenbehorde an den Leiter, insbesondere durch
Soll-Ist-Vergleich) und auf der Ebene des strate-
gischen Controlling (Uberpriifung der Effektivi-
tdt, Effizienz und Finanzierbarkeit der Studien-
forderungsmaBnahmen, Berichte der Studien-
beihilfenbehorde an das Bundesministerium fir
Wissenschaft und Verkehr).

Parallel zu diesen MaBnahmen werden be-
reits seit Beginn der neunziger Jahre von der
Studienbeihilfenbehérde regelmiBig Erhebungen
der Kunden- und MitarbeiterInnenzufriedenheit
durchgefiihrt. Die Kundenbefragungen ergeben

Durchschnittliche Studienbeihilfenhohe an Universititen, Universititen der Kiinste und Fachhoch-
schulen, Betrige in 6S (auf 10,- 6S gerundet), Wintersemester 1995/96 bis 1998/99

Semester Universitaten Univ.d. Kiinste Fachhochschulen
WS 1995/96 51.360 55.390 54,400
WS 1996/97 51.430 56.310 53.250
WS 1997/98 50.890 55.710 52.830
WS 1998/99 51.820 58.120 54.100
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dabei Riickschliisse iiber die Wirksamkeit von
MaBnahmen, insbesondere auch im organisa-
torischen Bereich. Die Erhebung der Mitarbeiter-
Innenzufriedenheit bezog sich vor allem auf
Fragen des Arbeitsklimas, der Arbeitsorganisa-
tion, der Arbeitsplatzausstattung und der Weiter-
bildungsmoglichkeiten. Daneben wurde ein in-
nerbetriebliches Vorschlagswesen aufgebaut, das
im Bereich der Arbeitsabldufe und Organisati-
on zu zahlreichen wertvollen und verwertbaren
Verbesserungsvorschlagen gefiihrt hat. Der Mo-
tivation der Mitarbeiterinnen dient auch die
Schaffung einer Wandertrophde, welche seit
1997 vom Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Verkehr jahrlich der von den Studierenden
im Hinblick auf Serviceorientiertheit bestbeur-
teilten Stipendienstelle verliehen wird. Diese
Anstrengungen haben der Studienbeihilfenbe-
horde auch intermationale Anerkennung einge-
tragen. Beim Speyerer Wettbewerb, der im Ab-
stand von zwei Jahren von der Deutschen Hoch-
schule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer
unter den Verwaltungsbehdrden in Deutschland,
Osterreich und der Schweiz ausgetragen wird,
hat die Studienbeihilfenbehdrde 1998 den Preis
fiir Bundesbehorden erhalten. Diese Auszeich-
nung gewinnt noch dadurch an Bedeutung, dass
unter den bisherigen 234 Bewerbungen in ins-
gesamt vier Wettbewerben die Studienbeihilfen-
behorde die erste und einzige Bundesbehoérde
ist, die den Speyer-Preis erhalten hat.

8.6 Das neue Hochschiilerschaftsgesetz

Das Bundesgesetz iiber die Vertretung der Stu-
dierenden an den Universititen (Hochschiiler-
schaftsgesetz 1998 - HSG 1998) ist am 1. Fe-
bruar 1999 in Kraft getreten und l6st das bis
dahin geltende Hochschiilerschaftsgesetz aus
dem Jahr 1973 ab. Die Neuerlassung war einer-
seits auf Grund gednderter organisations- und
studienrechtlicher Normen, aber auch aus struk-
turellen hochschiilerschaftsinternen Griinden
erforderlich. Mit dem neuen Hochschiilerschafts-
gesetz wurde das passive Wahlrecht fiir Studie-
rende, die Staatsangehorige eines EWR-Mit-
gliedsstaates sind, eingefiihrt. Damit wurde ein
auch auf europidischer Ebene beispielhafter
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Schritt im Sinne einer ,EWR-Staatsbiirgerschaft“
gesetzt. Da die neue Universitdtsorganisation in
vielen Bereichen eine deutliche Verkleinerung
der Kollegialorgane bzw. eine Verlagerung der
Kompetenzen auf monokratische Organe mit sich
gebracht hat, war es letztlich auch im Sinne einer
Effizienzsteigerung angebracht, die Bundesver-
tretung der Studierenden, die den seinerzeitigen
Zentralausschuss abldst, von 65 auf 45 Mitglieder
zu verkleinern. Trotz Verkleinerung ist eine ange-
messene politische Reprédsentation in der Bundes-
vertretung der Studierenden auch weiterhin ge-
wihrleistet. Die Kompetenzen, die seinerzeit
von Studienabschnittsvertretungen und Instituts-
bzw. Meisterklassenvertretungen wahrgenom-
men wurden, wurden der Studienrichtungs-
vertretung {ibertragen. Auch in diesem Bereich
ist mit einer Effizienzsteigerung zu rechnen.
Neu und einzigartig ist, dass Studierenden-
vertreterInnen als Gegenleistung fiir ihre Tatig-
keit freie, studienrechtlich jedoch verpflichten-
de Wahlfacher abhingig von ihrer jeweiligen
Funktion in einem gewissen Ausmaf nicht ab-
solvieren miissen. Damit soll den zeitlichen und
teilweise sehr arbeitsintensiven Aufwendungen
der Studierendenvertreterinnen ein gewisses
Zeitaquivalent gegeniibergestellt werden. Diese
Regelung erfolgte letztlich auch aus der Uber-
zeugung heraus, dass mit der Téatigkeit einer
Studierendenvertreterln wichtige fachliche und
soziale Kompetenzen erworben werden. Die Ver-
langerung der Anspruchsdauer fiir die Gewih-
rung von Familienbeihilfe fiir Studierenden-
vertreterlnnen von seinerzeit einem auf nun-
mehr héchstens vier Semester war urspriinglich
im Hochschiilerschaftsgesetz vorgesehen, wurde
jedoch inhaltsgleich aus legistischen Griinden
in das Familienlastenausgleichsgesetz aufge-
nommen. Das Hochschiilerschaftsgesetz 1998
enthalt weiters die Moglichkeit der direkten (und
nicht wie bisher lediglich der indirekten) Mit-
bestimmung fiir Studierende. Somit ist erstmals
fir alle Studierenden vorgesehen, unter gewissen
Bedingungen Antrige in Organen (Antragsrecht)
stellen zu konnen. Bislang konnten dies nur
Mandatarinnen und Mandatare des entsprechen-
den Organs. Ebenfalls besteht nunmehr die Mog-
lichkeit, unter gewissen Bedingungen Urabstim-
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mungen fiir aus Sicht der Hochschiilerschaften
bzw. der Osterreichischen Hochschiilerschaft re-
levante Angelegenheiten durchzufiihren.

Die finanziellen Zuwendungen, die der
Osterreichischen Hochschiilerschaft und den
Hochschiilerschaften an den Universitidten bis-
her gewidhrt wurden, werden in einem etwa
gleichhohen Ausmaf auch weiterhin zur Verfii-
gung gestellt.

Durch den studienrechtlichen Wegfall des
Rechtsinstitutes der ,Stammuniversitat* mussten
Vorkehrungen getroffen werden, die sicherstel-

len, dass Studierende, die an mehreren Univer-
sititen gleichzeitig zu (mehreren) Studien zu-
gelassen sind, zur Wahl der Bundesvertretung
der Studierenden nur einmal wahlberechtigt
sind. Dies erfolgte durch entsprechende Rege-
lungen in der Hochschiilerschaftswahlordnung
1999 und unter Heranziehung der .Gesamt-
evidenz der Studierenden” im Bundesministeri-
um fiir Wissenschaft und Verkehr. Diese Stu-
dierenden sind somit bei der Wahlkommission
jener Universitat wahlberechtigt, bei der die letz-
te Zulassung zu einem Studium erfolgt ist.
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9 Hochschulabsolventinnen
und Akademikerlnnenbeschaftigung

9.1 Stand und Entwicklung
der Absolventinnenzahlen

Osterreichs Universititen und Universititen der
Kiinste konnten zuletzt (1997/98) 15.789 Stu-
dienabschliisse in einem Studienjahr aufweisen.
Dies ist nach 1996/97 die hochste Zahl an Ab-
solventInnen, die Osterreichs Hochschulen her-
vorgebracht haben. Der AusldnderInnenanteil
lag bei 10% (siehe Tabelle 1).

Fir den Arbeitsmarkt ist die Zahl der Er-
stabschliisse (entspricht den Diplomstudien) ins-
besondere deshalb relevant, weil sie darauf
schlieBen ldsst, wie viele Jungakademikerinnen
einen ihrer Ausbildung entsprechenden Arbeits-
platz suchen werden. 1997/98 waren 13.854
Erstabschliisse an Universititen und Universi-
taten der Kiinste zu verzeichnen, 12.521 davon
wurden von Inlinderinnen erreicht. Vor allem
die Zahl der Erstabschliisse an den Universititen
ist im Berichtszeitraum (Studienjahre 1995/96-
1997/98) weiter stark angestiegen. Vergleicht
man die Summe der fiir diesen Bericht relevan-
ten Jahrgidnge mit der des letzten Hoch-
schulberichtes (Studienjahre 1992/93-1994/95),
ergibt sich eine Steigerung von +15,4% Jung-
akademikerlnnen (InlinderInnen: +14,8%) in
Osterreich.

Auch der Anteil der Erstabschliisse von
Frauen ist wieder iiberproportional gestiegen.
Besonders interessant ist hier die Zahl der In-
landerinnen, da der Erfolg von MaBnahmen zur
Erhéhung der Bildungsbeteiligung von Miadchen
und Frauen an ihnen gemessen werden kann.
In den letzten 10 Jahren ist die jahrliche Absolut-
zahl der Erstabschliisse von Frauen um iiber 60%
gestiegen, die ihrer mannlichen Kollegen nur
um die Hilfte (+31,6%). In den letzten drei Jah-
ren liegen die Inlanderinnen mit einem Zuwachs
von 18,6% der Jungakademikerinnen, die die
Universitaten verlassen haben, ebenfalls klar
iiber dem Durchschnitt von +14,8% fiir Mdnner

und Frauen. Die zuletzt ausgewiesene Frauen-
quote von 47,5% an den Erstabschliissen liegt
bereits nahe am Frauenanteil an den Studieren-
den mit derzeit 49% (siehe Tabelle 2).

9.1.1 Inldndische Absolventinnen
nach Studienrichtungsgruppen

Vom allgemeinen Zuwachs an Universititsab-
solventIlnnen haben die verschiedenen Studien-
richtungsgruppen in unterschiedlichem Ausmaf
profitiert. Die groBite Gruppe, die der Geistes-
und Naturwissenschaften, stellt fast ein Drittel
aller Erstabschliisse. [hre Zuwachsrate liegt, wie
schon im letzten Berichtszeitraum, unter dem
Durchschnitt. Die zweitgroBte Gruppe, die tech-
nischen Studien, haben mit +28,5% (entspricht
rund 450 inldndischen Absolventinnen mehr pro
Jahr) gegeniiber dem letzten Berichtszeitraum
ebenso wie die Rechtswissenschaften mit +21,8%
(rund 270 inldndische AbsolventInnen mehr pro
Jahr) oder die Veterinarmedizin mit +33,9% (eine
in Absolutzahlen kleine Gruppe; entspricht rund
50 Tierédrztlnnen mehr pro Jahr) eine weit tiber-
durchschnittliche Steigerung zu verzeichnen.
Wiederum gesunken ist die Absolventinnenzahl
in der Humanmedizin mit -8,7% als Folge der
von 1987/88 bis 1993/94 riickldufigen Tendenz
bei den Studierendenzahlen (siehe Tabelle 3).
Geradezu .exklusive” Mainnerstudien mit
Quoten liber 85% sind sdmtliche Technikstudien
- mit Ausnahme von Architektur und Raumpla-
nung - und die Montanwissenschaften. Frauen-
dominen hingegen sind vor allem die Uber-
setzer- und Dolmetscherausbildung mit einem
Anteil von 95% sowie Pharmazie und die philo-
logisch-kulturkundlichen Studienrichtungen
(Sprachen und Lehramtsstudien) mit 83% Ab-
solventinnen. Hohe Frauenanteile weisen, neben
den Abschliissen in den iibrigen geisteswissen-
schaftlichen Studienrichtungsgruppen mit je
iber zwei Dritteln Absolventinnen, Veterinar-
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Tabelle 1

Studienabschliisse an Universitdten und Universitaten der Kiinste, Studienjahr 1997/98
Studienabschlisse davon

insgesamt Erstabschliisse

In- und Auslanderinnen 15.789 13.854
davon Auslanderinnen in % 10,4 9,6
davon Inlanderinnen 14.148 12.521
darunter Inlanderinnen in % 46,1 47,7

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt

Tabelle 2

Entwicklung der Erstabschliisse an Universitdten, Studienjahre 1995/96 bis 1997/98
und Vergleich mit 1992/93 bis 1994/95

Gesamt davon davon Frauen
Inlanderinnen in %
Studienjahr 1995/96 11.908 11.007 448
Studienjahr 1996/97 13.248 12.204 455
Studienjahr 1997/98 13.224 12.117 47,5
Studienjahr 1995/96-1997/98 38.380 35.328 46,0
Studienjahr 1992/93-1994/95 33.269 30.763 445
Veranderung '92-95 zu '95-98 in % +15,4 +14,8 +18,6
Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt
Tabelle 3
Inlandische Absolventinnen (Erstabschliisse) nach Studienrichtungsgruppen’,
Vergleich der Berichtszeitraume Hochschulbericht 1993, 1996, 1999
HB'93 HB'96 Verand. Hochschulbericht 1999 Verand.
Studienrichtungsgruppen  89/90- 92/93-  HB'93- Stj. Stj. Stj  95/96-  HB'96-
91/92 94/95 HB'96 95/96 96/97 97/98 97/98 HB'99
Rechtswissenschaften 3.157 3.680 16,6% 1.379 1.537 1.565 4.481 21,8%
Sozial- und Wirtschaftswiss. 5.525 6.574 19,0% 2.377 2.568 2.686 7.631 16,1%
Medizin 3.854 3.122 -19,0% 936 974 939 2.849 -8,7%
Geistes- und Naturwiss. 8.748 9.869 12,8% 3.393 3.844 3.891 11.128 12,8%
Technische Studien 3.934 4.796 21,9% 1.902 2.244 2.015 6.161 28,5%
Montanwissenschaften 265 364 37.4% 120 144 148 412 13,2%
Bodenkultur 903 1.135 25,7% 427 426 453 1.306 15,1%
Veterinarmedizin 362 443 22,4% 202 210 181 593 33,9%
Insgesamt 27.435 30.763 12,1% 11.007 12.204 12.117 35.328 14,8%

1 Zur Zusammensetzung der Studienrichtungsgruppen siehe Band 2, Anhang A.
Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Berechnungen BMWV
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Tabelle 4

Inldndische Absolventinnen (Erstabschliisse) nach Studienrichtungsgruppen
mit iiberdurchschnittlichen Minner- und Frauenanteilen, Studienjahr 1997/98

Studienrichtungsgruppe Ménner- Frauen-
anteil anteil

Erstabschliisse insgesamt 52,5 47,5

Theologie 60,2

Rechtswissenschaften 48,1

Sozial- und Wirtschaftswissenschaften 56,6

Medizin 53.0

Geistes- und Naturwissenschaften gesamt 67.3

- Philosophisch-humanwissenschaftliche Studien 72,6

- Historisch-kulturkundliche Studien 64,5

- Philologisch-kulturkundliche Studien 83,5

- Ubersetzer- und Dolmetscherausbildung 95,1

- Naturwissenschaftliche Studien 50,0

- Pharmazie 82,9

- Sportwissenschaften und Leibeserziehung 55,8

Technik gesamt 83,2

- Bauingenieurwesen, Architektur und Raumplanung 68,2

- Maschinenbau 95.8

- Elektrotechnik 99,2

- Technische Naturwissenschaften 85,8

- Technische Kurzstudien 67,9

Montanistik 90,5

Bodenkultur 64,0

Veterinarmedizin 66,3

Zur Zusammensetzung der Studienrichtungsgruppen siehe Band 2, Anhang A.
Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Berechnungen BMWV

medizin (66%) sowie Humanmedizin (53%) auf.
Die Abschliisse in naturwissenschaftlichen Fa-
chern sind auf die Geschlechter gleichmifBig
aufgeteilt. Mit 48% der Abschliisse in Rechts-
wissenschaften halten Frauen einen etwas
groBeren Anteil, als erihrem Gesamtdurchschnitt
von 47,5% entspricht. Da nicht nur die Zugangs-
restriktionen im 6ffentlichen Dienst den Berufs-
einstieg von Juristinnen erschweren, sondern
auch in privaten Unternehmen die Rechtswissen-

schafterInnen ihren Status als All-round-Ma-
nagerlnnen in den letzten Jahren eingebiiBt
haben diirften, kénnte der Prestigeverlust die-
ser bisher eher statustrichtigen Ausbildung wohl
stark zu Lasten der Karrieremoglichkeiten von
Frauen gehen.
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Tabelle 5

Erstabschliisse und Zweitabschliisse (jeweils nur Inlinderlnnen) nach Studienrichtungsgruppen in %,

Studienjahr 1997/98

Erstabschliisse

Erstabschliisse Zweitabschliisse

ohne Medizin
Theologie 1.4 15 1:8
Rechtswissenschaften 129 14,0 20,2
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften 22,2 24,0 10,4
Medizin 7.7 00 00
Philosophisch-humanwissenschaftliche Studien 10,7 11.6 9,2
Historisch-kulturkundliche Studien 43 47 6,1
Philologisch-kulturkundliche Studien 53 57 3.1
Ubersetzer- und Dolmetscherausbildung 0,7 0,7 0,2
Naturwissenschaftliche Studien 8,2 89 153
Pharmazie 1.6 1.7 1,3
Sportwissenschaften und Leibeserziehung 1.3 15 1,0
Bauingenieurwesen, Architektur und Raumplanung 50 54 1.9
Maschinenbau 2,6 2,8 2,7
Elektrotechnik 2,0 2.2 367
Technische Naturwissenschaften 6.6 7.1 10,8
Montanistik 1,2 1.3 1,3
Bodenkultur 3 41 3.6
Veterindarmedizin 1.5 1.6 3'5
Insgesamt 100,0 * 100,0 100,0

Zur Zusammensetzung der Studienrichtungsgruppen siehe Band 2, Anhang A.
Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Berechnungen BMWV

9.1.2 Zweitabschliisse

Zweitabschliisse umfassen im Wesentlichen die
Abschliisse weiterfiihrender Doktoratsstudien,
die an ein erfolgreich absolviertes Diplomstu-
dium anschlieBen.Weiters zdhlen die Absolvent-
Innen in (mit dem AHStG ausgelaufenen) Auf-
baustudien fiir TechnikerInnen dazu. 1997/98
haben 1.928 Personen (davon 1.623 Inlander-
Innen) an Universitiaten einen Zweitabschluss
erlangt. Die Doktoratsabsolventinnen machen
98% der Zweitabschliisse aus; zuletzt weisen die
Statistiken 1.894 Promotionen (1.591 von In-
landerInnen) aus. Die Zahl der erfolgreich ab-
solvierten weiterfithrenden Studien von Inldn-
derlnnen istin den letzten zehn Jahren um 130%
gestiegen. Fiir die Frauen lag die Zuwachsrate
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mit +254% erheblich hoher als fir ihre mannli-
chen Kollegen, obwohl die Quote der Zweitab-
schliisse von Frauen mit 34% noch immer deut-
lich unter der bei den Diplomen (47,5%) liegt.
Einer der Griinde fiir diesen starken Anstieg der
Zweitabschliisse von Frauen diirfte das In-Kraft-
Treten der Diplomstudienordnungen im geistes-
wissenschaftlichen Bereich sein. Davor war in
diesen von Frauen stark belegten Studienrich-
tungen (sofern es sich nicht um Lehramtsstudien
handelte) der Doktortitel der erste akademische
Grad und damit kein weiterer Studienabschluss
moglich. Weiters ist die Zunahme von Juristin-
nen anzufiihren. In den Rechtswissenschaften
wird tiberdurchschnittlich oft ein weiterfiihren-
des Doktoratsstudium absolviert, weil man ver-
mutet, dass es in den klassischen Juristinnen-
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berufen wie Anwalt/Anwiltin oder Notarln von
der Klientel als Voraussetzung angesehen wird'.
Fiir den Entschluss, sich mit einem Doktorats-
studium hoher zu qualifizieren, kann schlieB-
lich auch eine drohende langere Einstiegsarbeits-
losigkeit Motivation sein.

Interessant ist ein Vergleich der Studien-
richtungsgruppen hinsichtlich ihrer Anteile an
den Erst- und an den Zweitabschlissen. Fiir die
folgenden Zahlenvergleiche wurden Erstab-
schlussquoten ohne die Studienrichtung Medizin
konstruiert, da es dort keine zu einem weiteren
akademischen Grad flihrende Studienméglich-
keit gibt. Uberdurchschnittliche Zweitabschluss-
quoten sind vor allem in den naturwissenschaft-
lichen Studien, den Rechtswissenschaften, den
technischen Naturwissenschaften, der Elektro-
technik, den historisch-kulturkundlichen Studien
und der Veterindrmedizin zu finden. Unterdurch-
schnittliche Zweitabschlussquoten hingegen
weisen vor allem die Ubersetzer- und Dolmet-
scherausbildung und die Studienrichtungsgruppe
Bauingenieurwesen, Architektur und Raum-
planung, die Sozial- und Wirtschaftswissen-
schaften und die philologisch-kulturkundlichen
Studien auf.”

9.1.3 Studiendauer und Alter
der Universitdtsabsolventinnen

Dass die Studierenden an Osterreichs Universi-
titen zu lange an der Hochschule verbleiben
bzw. zu ,alt" sind, wenn sie erstmals als Akade-
mikerlnnen in den Arbeitsmarkt eintreten, dass
die Studienzeiten zu lange sind - Argumente
dieser Art werden immer wieder in den Stellung-
nahmen zahlreicher BildungspolitikerInnen, be-
troffener Interessenvertretungen und in den
Medienberichten iiber die heimischen Universi-
titen vorgebracht, und sie bestimmen hoch-
schulpolitische Uberlegungen, wie etwa zuletzt
die Einfithrung von Bachelor-Abschliissen, maB-

1 Fir die Zulassung zum Beruf der Rechtsanwaltin oder des
Rechtsanwalts kann uberdies derzeit ein abgeschlossenes
weiterfiihrendes Doktoratsstudium bis zu sechs Monate
Praxis ersetzen.

2 Weitere und detailliertere Statistiken zu den Universitats-
absolventinnen finden sich in Band 2, Kapitel 6.

geblich mit. Studienzeiten stellen schlieBlich,
neben den Erfolgs- bzw. Abbruchraten, einen
wichtigen Indikator nicht nur der individuellen
Leistungsfahigkeit einzelner Studierender, son-
dernauchdes gesamten Universititssystems dar.

Internationale Vergleiche stellen Osterreich
auf den ersten Blick kein schlechtes Zeugnis aus:
Die gesetzlich vorgesehene Ausbildungszeit fiir
Hochschulabsolventinnen von insgesamt 17-18
Jahren ab Schuleintritt sowie das sich daraus
ergebende Abschlussalter liegen durchaus im
OECD-Schnitt (siehe Tabelle 6).

Fiir Osterreich diirfte es sich hier allerdings
nicht um Durchschnitts-, sondern um Mindest-
verweildauerdaten handeln. Die real in Oster-
reich benotigte Studienzeit bis zur Erlangung
des ersten akademischen Grades lag bis zum
Vorjahr im Durchschnitt bei 7 Jahren; diese Dau-
er ist seit den ersten diesbeziiglichen Berech-
nungen Mitte der siebziger Jahre relativ kon-
stant geblieben, obwohl in diesem Zeitraum in
verschiedenen Studienrichtungen die gesetzli-
che Studiendauer verldangert worden ist. Die je-
weiligen Studienpldne sehen eine Verweildauer
von 4 bis 6 Jahren bis zum frithestmoglichen
Studienabschluss vor. Dass diese in der Realitét
selten eingehalten wird, ist kein neues Phéno-
men: Bereits 1985/86 konnten nur knapp 6%
der Absolventinnen in der Mindeststudienzeit
abschlieBen. In den letzten Jahren ist diese Quote
weiter kontinuierlich gesunken und lag 1996/
97 bei 4,5%.

Das AusmaB der Studienzeitiiberschreitun-
gen variiert stark zwischen den einzelnen Stu-
dienrichtungen. Die folgenden Auswertungen
beziehen sich auf das Studienjahr 1996/97; be-
riicksichtigt wurden Fiacher mit mehr als 15 in-
landischen AbsolventInnen. Es handelt sich also
zum Teil um sehr kleine Absolutzahlen, wes-
halb die angestellten Vergleiche nach einzelnen
Richtungen nicht als Aussagen, die den Cha-
rakter von studienrichtungsspezifischen Lei-
stungskennziffern tragen, missverstanden wer-
den diirfen. Sehr wohl aber kénnen auf Grund
dieser Zahlen Hinweise auf besonders hohe Ef-
fizienz bzw. auf augenscheinliche Defizite im
Lehr- und Studienbetrieb einzelner Studien-
richtungen gewonnen werden.
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Tabelle 6
Kumulierte Ausbildungszeit sowie Abschlussalter im Hochschulbereich (ISCED 6)
in ausgewdhlten OECD-Staaten

Ausbildungszeit in Jahren Abschlussalter

Osterreich 17,0 22-25
Belgien 18,2 22-24
Kananda 17,0 22
Danemark 16,5 25-27
Finnland 17,0 25-26
Frankreich 17,8 21
Deutschland 18,3 26
Griechenland 16,3 22-24
Irland 16,0 22-24
Italien 171 23
Niederlande 16,3 25
Neuseeland 16,6 23
Norwegen 17,0 24
Portugal 16,0 22-24
Spanien 17,0 23
Schweden 16,2 23-24
Schweiz 20,0 26
Vereinigtes Konigreich 16,3

Vereinigte Staaten 16,9

Quelle: OECD (1998), Bildung auf einen Blick

Tabelle 7
Inldndische Absolventinnen in Studienrichtungen mit einem hohen Anteil von Abschliissen innerhalb
der gesetzlichen Studiendauer, Studienjahr 1996/97

Abschliisse in
gesetzl. Studien-

Studienrichtung inlandische  durchschn. Studien-

Absolventinnen dauer in Semestern

absolut dauer in %
Physik LA 24 12,3 29,2
Mathematik 28 129 25,0
Internationale Betriebswirtschaft Stv. 63 9,5 17,5
Franzosisch LA 52 1,7 15,4
Soziologie 51 11,5 13,7
Padagogik 325 1.3 12,9
Mechatronik 59 1,7 1n9
Fachtheologie (evang.) 17 12,6 1,8
Sprachwissenschaft 17 129 1,8
Mathematik LA 83 12,5 10,8
Technische Mathematik 130 13,6 10,0

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt; Berechnungen BMWV
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In 11 Studienrichtungen konnten jeweils
mindestens 10% der Studierenden im kiirzest-
maoglichen Zeitraum ihr Studium erfolgreich
abschlieBen. Im Lehramtsstudium Physik absol-
vierten sogar 29% in der gesetzlichen Studien-
dauer, in Mathematik immerhin 25% (siehe Ta-
belle 7).

Mehr als die Halfte der erfolgreichen Absol-
ventlnnen hingegen benétigte fiir das Studium
zumindest 5 Semester ldnger, als es von der ge-
setzlichen Studiendauer her vorgesehen war. In
Wirtschaftsingenieurwesen-Bauwesen, Pharma-
zie, Klassische Archidologie, Vermessungswesen,
Veterindrmedizin und Architektur waren min-
destens drei Viertel der Absolventinnen von
Studienzeitiiberschreitungen in diesem Ausmaf
betroffen. 1985/86 bendtigten knapp 40% der

3 Bundesministerium flr Wissenschaft, Forschung und Kunst
(1995), Materialien zur Studienreform 5, Wien.

Tabelle 8

Absolventlnnen mehr als 5 zusitzliche Seme-
ster fiir ihren erfolgreichen Abschluss®; 1996/97
lag diese Quote bereits bei 53,5% (siehe Ta-
belle 8).

In zahlreichen Studienrichtungen lag der
Anteil der Abschliisse in der gesetzlichen Stu-
diendauer unter 1% (z.B. Pharmazie, Bauinge-
nieurwesen, Ubersetzer- und Dolmetscheraus-
bildung, Veterinirmedizin, Geschichte, Kunst-
geschichte, Telematik, Technische Physik, Lehr-
amt Leibeserziehung).

Zusammenfassend lasst sich zwar feststel-
len, dass die durchschnittliche Studiendauer als
Lageparameter iiber einen Zeitraum von iiber
20 Jahren stabil geblieben ist. Die Statistiken
zeigen aber sowohl eine sinkende Quote ,be-
sonders schneller* Absolventlnnen, die in der
gesetzlichen Studiendauer ihren akademischen
Grad erreichen, als auch eine steigende Rate je-
ner JungakademikerInnen, die zumindest 5 Se-

Inldndische Absolventinnen in Studienrichtungen mit einem hohen Anteil von Abschliissen
mit zumindest 5 Semestern Studienzeitiiberschreitung, Studienjahr 1996/97

Studienrichtung

Absolventinnen

inlandische

durchschn. Studien- Studienzeitiiber-

dauer in Semestern schreitung mit 5 Sem.

absolut und mehr in %
Wirtschaftsingenieurwesen - Bauwesen 20 16,7 85,0
Pharmazie 213 16,6 83,6
Klassische Archdologie 27 14,2 81,5
Vermessungswesen 58 18,5 810
Veterindrmedizin 210 17,4 78,1
Architektur 375 16,9 76,5
Forst- und Holzwirtschaft 64 14,9 73,4
Musikwissenschaft 18 15,0 72,2
Elektrotechnik 366 17,0 721
Volkerkunde 38 16,0 711
Chemie LA 17 14,6 70,6
Ubersetzer- und Dolmetscherausbildung 100 13,6 69,0
Kunststofftechnik 29 16,3 69,0
Werkstoffwissenschaften 36 15,5 66,7
Italienisch 24 13,6 66,7
Maschinenbau 230 16,2 66,1
Physik 49 15,3 65,3
Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Berechnungen BMWV
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Tabelle 9
Altersstruktur der Absolventinnen; Verteilung in %, Studienjahre 1986/87 bis 1996/97
Studienjahr bis 25 Jahre 26-30 Jahre 31 Jahre u. &.
1986/87 51,6% 38,1% 10,3%
1988/89 47,9% 40,5% 11,6%
1990/91 37,9% 48,8% 13,4%
1992/93 33,5% 52,2% 14,3%
1994/95 31,1% 53,2% 15,7%
1995/96 29,8% 53,3% 16,9%
1996/97 29,4% 52,8% 17.8%

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Berechnungen BMWV

mester ldnger als im Studienplan vorgesehen
fir ihren Abschluss bendtigen. Dies kann ein
Hinweis dafir sein, dass in den letzten Jahren
AbsolventInnen mit besonders langen Studien-
zeiten (mehr als 10 Jahre), die naturgemifl den
Mittelwert stark erhéhen, heute seltener in den
Absolventinnenstatistiken zu finden sind.

Die Diskussion um ein iiberhohtes Ab-
schlussalter an Osterreichs Universitaten ist nach
wie vor vom Bild der traditionellen StudentInnen
gepragt, die direkt nach der Matura (bzw. bei
Minnemn nach Ableistung des Prasenzdienstes)
im Alter von 18 bis 20 Jahren zu studieren be-
ginnen und ihre gesamte Zeit konsequent und
ausschlieBlich fiir das Studium - bis zum schnel-
len erfolgreichen Abschluss - aufwenden kon-
nen. Empirischen Befunden zufolge weist jedoch
nur rund ein Viertel der heute an Universitédten
Zugelassenen eine studentische ,Normalbio-
graphie* auf. Rund ein Fiinftel der Studentinnen
beginnt nicht unmittelbar nach Erlangung der
Hochschulreife zu studieren, sondern entscheidet
sich erst spater fiir einen Universitatsbesuch. Fast
40% der derzeitigen Studentlnnen arbeiten re-
gelméBig wihrend des Semesters im Rahmen
einer Voll- oder Teilzeitbeschaftigung®. Der An-
teil der Jungakademikerlnnen, bei denen eine
traditionelle Studienlaufbahn angenommen wer-
den kann, ist kontinuierlich riicklaufig: Schlos-
sen im Studienjahr 1986/87 noch mehr als die
Hélfte der Absolventlnnen mit 25 Jahren oder
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frither ab, waren es im Studienjahr 1996/97 nur
noch knapp 30% (siehe Tabelle 9).

Der Anteil deriiber 30-jahrigen Absolvent-
Innen, die entweder erst nach mehrjihriger Be-
rufstatigkeit ein Studium ergriffen haben oder
auf Grund beruflicher bzw. familidrer Verpflich-
tungen nur einen Teil ihres Zeitbudgets fiir das
Studium aufwenden konnten, ist hingegen im
letzten Jahrzehnt von iiber 10 auf fast 18% stark
angestiegen.

9.1.4 Soziale Herkunft der
Universitdatsabsolventinnen

Auf quantitative Auspragungen der sozialen
Herkunft der Universititsabsolventlnnen wurde
erstmals 1994 in einer Studienerfolgsanalyse
eingegangen®: Dort wurde der Gesamtbestand
der Absolventinnen bis 1991/92 den entspre-
chenden Anfiangerlnnenkohorten gegeniiber ge-
stellt und unter anderem auf Differenzen auf
Grund sozialer Charakteristika untersucht. Als
besonders aussagekraftige Variable hat sich die
hochste abgeschlossene Ausbildung des Vaters
erwiesen. Im Wesentlichen korrelierte die Er-
folgswahrscheinlichkeit im Studium positiv mit
dem Bildungsgrad des Vaters. Bei Frauen war

4 Pechar, H., Wroblewski, A. (1997), Non-traditional-Students
in Osterreich, Wien. Vergl. auch Kapitel 8.

5 Dell’'mour, R. (1994), Studienerfolgsanalyse. Durchgefiihrt
am Institut fiir Demographie der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften, Wien.
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Tabelle 10

Uberdurchschnittlich erfolgreiche Absolventinnen und Erstzugelassene nach Geschlecht
und Bildungsabschluss bzw. sozialer Herkunft des Vaters im Vergleich

Frauen: Frauen: Frauen: Manner:

Absolventinnen  Erstzugelassene A:E in A:E in

in % in % %-Pkten Op-Ptken

Vater Hochschule 28,3 214 6.9 39
Vater Pflichtschule 39,9 48,3 -84 -5,3
Vater Arbeiter 9,8 12,8 -3 -1.8

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Berechnungen BMWV

dieser Zusammenhang deutlich stirker ausge-
prigt als bei Mannern. Uberdies waren die ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede im Erfolgs-
verhalten desto geringer, je hoher der Bildungs-
abschluss des Vaters war. Die mit Abstand hoch-
ste Erfolgsquote hatten demnach Kinder von
Akademikern. Als ,Ausreifer* lagen die Kinder
von Vitern mit Volksschulabschluss an zweiter
Stelle. In Absolutzahlen war diese Gruppe aller-
dings mit Abstand am kleinsten und auf Grund
der Anderungen in der Schulstruktur nach 1980
kaum mehr vertreten. Als Erkliarung fiir diese
einzige atypische Gruppe bietet sich an, dass
Kinder mit Viatern mit Volksschulbildung bereits
mit dem Besuch einer zur Matura fiithrenden
Schule die sozialen Aufstiegshiirden erfolgreich
meistern konnten.

Fiir diejenigen Absolventinnen des Jahr-
ganges 1996/97, deren Erstzulassungsdatum
spétestens im Wintersemester 1989/90 war, steht
nun eine Auswertung nach der sozialen Stel-
lung des Vaters und dem Bildungsstand der
Eltern aus den Datenbestinden des Osterrei-
chischen Statistischen Zentralamtes zur Verfii-
gung. Es handelt sich dabei um Abschliisse von
Studierenden, deren Studiendauer im langjih-
rigen Durchschnitt oder darunter liegt (absolut

6 Als Vergleichsgruppe der Erstzugelassenen wurden die ent-
sprechenden Auswertungen der Wintersemester 1990/91 und
1992/93 bis 1994/95 herangezogen. Die prozentmaBige Ver-
teilung der Erstzugelassenen nach sozialer Stellung des Vaters
war in diesen Jahren sehr stabil. Nichtangaben wurden in
den Vergleich nicht einbezogen.

knapp 7.000 Fille; 56% aller Erstabschliisse von
1996/97). Im Folgenden wird der Einfachheit
halber von dieser Gruppe als von den ..iiber-
durchschnittlich erfolgreichen Absolventinnen®
gesprochen.

Ein Vergleich zur entsprechenden Vertei-
lung bei den Erstzugelassenen® zeigt folgende
Ergebnisse:
® 26,4% der iiberdurchschnittlich erfolgreichen
Absolventlnnen, aber nur 21,0% der Erstzuge-
lassenen haben einen Vater mit abgeschlossenem
Universitatsstudium,

e nur 10,5% der iiberdurchschnittlich erfolg-
reichen Absolventinnen, aber 12,8% der Erst-
zugelassenen haben einen Arbeiter als Vater,

e 22,30 der iberdurchschnittlich erfolgreichen
Absolventinnen, aber nur 17,2% der Erstzu-
gelassenen haben einen Selbstandigen oder frei-
beruflich Tatigen als Vater,

e nur 42,6% der iiberdurchschnittlich erfolgrei-
chen Absolventinnen, aber 49,3% der Erstzuge-
lassenen haben einen Vater mit Pflichtschulab-
schluss als hochster abgeschlossener Ausbildung.
e Die Unterschiede zwischen iiberdurchschnitt-
lich erfolgreichen Absolventinnen und Erstzu-
gelassenen beziiglich der sozialen Herkunft zei-
gen sich bei den Frauen erheblich stirker als
bei den Mannern, wie Tabelle 10 belegt.

Die Differenzen zwischen Erstzugelassenen
und {berdurchschnittlich erfolgreichen Absol-
ventlnnen erreichen jedoch lange nicht das Aus-
maB, welches das Gefille zwischen den an Uni-
versitidten Erstzugelassenen und jenen, die nie
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eine Universitit besuchen, aufweist. So sind laut
Volkszdhlung 1991 in der gesamten 40 bis 65-
jahrigen médnnlichen Wohnbevélkerung, die als
~Vitergeneration” betrachtet werden kann, zwar
77,4% mit Pflichtschulabschluss als hochster
abgeschlossener Ausbildung, jedoch nur 7,1%
mit Hochschulabschluss bzw. Abschluss einer
hochschulverwandten Lehranstalt vertreten’.

Die hier vorgestellten Absolventinnenaus-
wertungen weisen zwar nur eine relativ kleine
Absolutzahl, die Beschrankung auf die Gruppe
der iiberdurchschnittlich erfolgreichen Absol-
ventlnnen sowie vor allem keine Vergleichs-
moglichkeit zu anderen Jahrgiangen auf, den-
noch sind sie ein Indiz dafiir, dass die soziale
Herkunft messbaren Einfluss auf den Studien-
erfolg hat und dass studierende Frauen diesem
Einfluss wesentlich stirker ausgesetzt sind als
ihre minnlichen Kollegen.

9.2 Entwicklung der Beschaftigung
von Akademikerinnen

Trotz der starken Ausweitung des tertidren Sek-
tors liegt Osterreich in diesem Bildungssegment
traditionell deutlich hinter den OECD-Staaten
zuriick; so weist die Publikation ,Bildung auf
einen Blick. OECD-Indikatoren 1998* fiir Oster-
reich fiir Personen mit Hochschulabschluss einen
Anteil von 6% an der 25 bis 64-jahrigen Wohn-
bevolkerung aus, wahrend der OECD-Schnitt
11% betrdgt (im nicht-universitiren Tertidr-
bereich 2% bei einem OECD-Schnitt von 10%).
Im Vergleich dazu liegt Osterreich bei den ab-
geschlossenen Ausbildungen in der Sekundar-
stufe II mit 63% deutlich iber dem OECD-Schnitt
von 40%. Die sehr niedrige Akademikerlnnen-
quote an der (Erwerbs-)Bevélkerung in Oster-
reich erklart sich aus den Qualifikationsstruk-
turen des Arbeitsmarktes, dem Schwerpunkt der
hoheren Berufsbildung auf der oberen Sekun-
darstufe, dem Fehlen kiirzerer Hochschulstudien-
gange und der spiten Diversifizierung des Hoch-

7 Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Volkszahlung 1991.
In: Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst (1995), Materialien zur sozialen Lage der Studierenden,
Wien.
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Tabelle 11

Anteil der Akademikerinnen (inklusive hoch-

schulverwandte Lehranstalten) an der jeweili-
gen Altersgruppe der Wohnbevdlkerung in %

Alter VZ 1971 VZ 1981 VZ 1991 MZ 1997
30 bis 34 3.2 6.3 10,1 104
35 bis 39 24 55 10,1 10
60bis 64 2,0 3.4 5,6 4.1
15 und élter 2,1 3.4 5,6 6.4

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Volkszahlung
1971, 1981, 1991. Bildungsstand der Bevdlkerung; Mikrozensus
- Jahresergebnisse 1997, Labour-Force-Konzept; Berechnungen
BMWV

Grafik 1

Vergleich des Akademikerlnnenanteils an der
Altersgruppe der 30 bis 34-Jadhrigen mit der
gesamten Wohn- bzw. Erwerbsbevolkerung
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schulsystems mit der Einfiithrung des Fachhoch-
schulsektors 1994.

Der Anteil der AkademikerIlnnen an der
Wohnbevélkerung hat sich seit Beginn der sieb-
ziger Jahre mehr als verdreifacht (VZ 1971:
2,10%; MZ 1997: 6,4%). In Absolutzahlen stieg
in diesem Zeitraum die Zahl der Personen mit
einem Bildungsabschluss auf Postsekundarstufe
(Universitiaten und hochschulverwandte Lehr-
anstalten wie Pddagogische Akademien, Sozial-
akademien, Kollegs, etc.) um iiber 300.000, die
Zahl der universitir gebildeten Personen um

Tabelle 12

200.000. Deutlicher sichtbar wird die Bildungs-
expansion in der Entwicklung der Akademiker-
Innenquote nach Altersgruppen. Auf Basis des
Mikrozensus 1997 betrigt die geschatzte Aka-
demikerInnenquote bei den 30 bis 34-Jihrigen
10,4% (VZ1971: 3,2%); bei den 60 bis 64-Jihri-
gen betragt sie nur 4,1% (VZ 1971: 2,0%) (siehe
Tabelle 11 und Grafik 1).

Die Zahl der erwerbstitigen Akademiker-
Innen (gesamte Postsekundarstufe) erhohte sich
mit einer Verdreifachung seit den friihen siebzi-
ger Jahren wesentlich rascher als die Gesamt-

Akademikerinnen (Wohnbevdlkerung) 1971, 1981 und 1991; MZ 1996 und 1997

Volkszahlung/

Akad. inkl. hochschulverw. Lehranstalten

Akad. exkl. hochschulverw. Lehranstalten

I
absolut

1 ] 1
davon

Mikrozensus davon Akad. davon absolut davon Akad.

Frauen anteil Frauen Frauen anteil Frauen
VZ 1971 1.207 294 2,1% 1% 1.183 278 2,1% 0,9%
VZ 1981 2.071 736 3,4% 2,3% 1.754 513 2,9% 1,6%
VZ 1991 3.318 1.422 5,6% 42% 2.585 890 4,0% 2,6%
MZ 1996 4244 1.794 6.4% 5,2% 3.181 1.153 4,8% 3,3%
MZ 1997 4.243 1.787 6,4% 5,1% 3.175 1.141 4,8% 3,3%

1 Nur Universitaten und Kunsthochschulen.

Quelle: ibw (1996), Zur Beschaftigung von Akademikern in Osterreich, Wien; Osterreichisches Statistisches Zentralamt,
Mikrozensus - Jahresergebnisse 1996 und 1997, Labour-Force-Konzept

Tabelle 13

Akademikerinnen (Erwerbsbevilkerung) 1971, 1981 und 1991; MZ 1996 und 1997

Volkszahlung/

Akad. inkl. hochschulverw. Lehranstalten

Akad. exkl. hochschulverw. Lehranstalten

Mikrozensus '

absolut davon Akad. davon absolut davon Akad. davon
Frauen anteil Frauen Frauen anteil Frauen
VZ 1971 965 197 3,1% 1,6% 948 186 3,1% 1,5%
VZ 1981 1.628 543 4,8% 3,9% 1.343 345 3,9% 2,5%
VZ 1991 2.631 1.090 7,1% 7,1% 1.983 630 5,4% 4,1%
MZ 1996 3.317 1.373 8,7% 8,3% 2.496 870 6,4% 5,3%
MZ 1997 3.372 1.372 8,6% 8,200 2.543 872 6,5% 5,2%
1 Nur Universitaten und Kunsthochschulen.
Quelle: ibw (1996), Zur Beschaftigung von Akademikern in Osterreich, Wien; Osterreichisches Statistisches Zentralamt,
Mikrozensus - Jahresergebnisse 1996 und 1997, Labour-Force-Konzept
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beschéftigung der unselbstdndig und selbstédn-
dig Erwerbstitigen mit gut einem Zehntel. Be-
trachet man nur die Hochschulabsolventinnen,
ist die Zahl der 94.800 Erwerbstitigen 1971 auf
254.300, bzw. um rund 170%, im Jahr 1997 ge-
stiegen. Der AkademikerInnenanteil an der Ge-
samtbeschéftigung erhohte sich in den letzten
25 Jahren von 3,1% (1971) auf 6,5% (1997); bei
den Frauen war er trotz starkerer Wachstums-
dynamik 1997 mit 5,2% noch merklich geringer
als bei den Mdnnem mit 7,5%. Wenn man die
auBeruniversitire Ausbildung hinzunimmt, er-
hohte sich der Akademisierungsgrad der Er-
werbstdtigkeit von 3,1% 1971 auf 8,6% 1997.
Auf Grund des niedrigeren Ausgangsniveaus
und der groBeren Prdsenz von Frauen in den
kiirzeren postsekunddren Ausbildungen sind die
Steigerungen - von 1,6% auf 8,20 - bei den
Frauen deutlicher als bei den Mannemn (VZ 1971:
4,2%; MZ 1997: 9,0%). Die Akademikerinnen
tiberschritten 1993 mit einem Anteil von ge-
schitzten 7,7% an der Erwerbsbevolkerung erst-
mals den Ménneranteil von 7,5%, was sich bis
1995 (Frauenanteil: 7,9%; Minneranteil: 7,6%)
fortsetzte. In den Mikrozensen 1996 und 1997
lag der Manneranteil mit geschitzten 8,8% bzw.
9,0% wieder iiber dem Frauenanteil von 8,3%
bzw. 8,2%, was in demographischen Faktoren
begriindet sein kann (siehe Tabellen 12 und 13).

9.2.1 Akademikerinnenbeschéftigung
nach Fachrichtungen, Sektoren
und Wirtschaftsklassen

Hinsichtlich der fachlichen Ausbildung erwerbs-
tatiger AkademikerInnen liegt ein Vergleich der
Volkszdhlung 1971 mit dem Mikrozensus 1994
vor.t Die Absolventinnen von rechts- und sozi-
alwissenschaftlichen Fakultiten verzeichneten
zwischen 1971 und 1994 (+37.000, +158%) den
starksten absoluten und relativen Beschifti-
gungsanstieg, gefolgt von den Technikerinnen
und  Naturwissenschafterlnnen  (+25.100,
+128%). Die Zahl der beschiftigten Absolvent-
Innen auBeruniversitirer Postsekundarausbil-

8 Biffl, G. (1997), Massenuniversitat und Veranderungen im
Beschaftigtensystem, Wien.
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dungen erhéhte sich um 30.000 (+91%), die der
Medizin und Pharmazie um 15.000 (+83%), die
der philosophischen Fakultdten und der Kunst-
hochschulen um 21.000 (73%); Schlusslicht in
der Beschiftigungsexpansion waren die Absol-
ventlnnen der Universititen fiir Bodenkultur und
Veterindrmedizin mit einem Anstieg von 2.700
oder 59%.

Die Juristinnen und Sozialwissenschafter-
Innen sind mit 31% die groBte Gruppe aller
universitir gebildeten Arbeitnehmerlnnen im
Jahr 1994. Damit haben sie den Absolventinnen
der Geisteswissenschaften und der Kunst (25%)
den Rang abgelaufen. Es folgen der Reihe nach
die Absolventlnnen der Technik und Natur-
wissenschaften (23%), Medizin und Pharmazie
(17%), Bodenkultur und Veterinarmedizin (4%).
Die Struktur der AkademikerInnenbeschiftigung
nach Fachrichtungen unterscheidet sich markant
nach Geschlecht. Mianner weisen einen Beschif-
tigungsschwerpunkt im Bereich der Rechts- und
Sozialwissenschaften sowie Technik und Natur-
wissenschaften auf, der sich tiber die Jahre noch
akzentuiert hat. Der Anteil der Geisteswissen-
schafter an der Beschiftigung verringerte sich
zwischen 1971 und 1994 deutlich (von 27% auf
19%), der der Mediziner und Pharmazeuten blieb
relativ stabil (1994: 15%), ebenso wie der der
Absolventen der Bodenkultur und Veteriniarme-
dizin (1994: 5%). Fast 40% aller beschiftigten
Akademikerinnen haben im Gegensatz dazu ei-
nen Abschluss in den Geisteswissenschaften. An
Bedeutung hat die Erwerbstétigkeit von Frauen
mit juristischer oder sozialwissenschaftlicher
Ausbildung auf Kosten von Medizinerinnen und
Pharmazeutinnen gewonnen.

Der Akademikerinnenanteil ist im Dienst-
leistungssektor mit fast 90% aller Graduierten
(94% aller Akademikerinnen und 859% aller Aka-
demiker) am hochsten. Im Priméarsektor finden
knapp 1% und im Sekundarsektor 11% eine Stel-
le. Der Konzentrationsgrad auf den Dienstlei-
stungssektor hat im Lauf der Zeit sogar zuge-
nommen (im Vergleich 1971 knapp 80% im Ter-
tiar- und fast 20% im Sekundirsektor), so dass
er der wichtigste Arbeitgeber fiir alle universi-
tiaren Fachbereiche ist.

Bezogen auf Wirtschaftsklassen finden 53%
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aller Hochschulabsolventlnnen in nur drei Bran-
chen, ndmlich der Hoheitsverwaltung, dem Ge-
sundheits- und dem Unterrichtswesen, Beschéfti-
gung. Diese sind im Wesentlichen dem 6&ffentli-
chen Sektor zuzurechnen. Zieht man das gesamte
postsekundire Ausbildungssegment in Betracht,
betrug der Anteil 1994 58,8% aller Akademiker-
Innen (48.500 auBer- und 102.800 universitar).
In der Privatwirtschaft finden Akademikerlnnen
vor allem in unternehmensorientierten Dienst-
leistungen Arbeit, und zwar 17% in Rechts- und
Wirtschaftsdiensten und 4,5% im Banken- und
Versicherungssektor. Im Handel ist der Anteil
in Folge der Computerisierung und zunehmen-
den Internationalisierung auf 7,4% angewach-
sen. Die Konzentration der AkademikerInnen-
beschiftigung auf nur einige Branchen hat sich
seit den siebziger Jahren noch verstarkt.

9.2.2 Prognose der Erwerbstitigkeit bis 2000

Eine Prognose® der Erwerbstatigkeit bis zum Jahr
2000 legt nahe, dass die AkademikerInnen-
beschiftigung weiter ansteigen wird, wenngleich
die Gesamtbeschiftigung nur schwach expan-
dieren diirfte. Die Prognoseperiode von 1997
bis 2000 diirfte von ciner wirtschaftlichen Auf-
schwungsphase geprigt sein. Dieser Aufschwung
diirfte jedoch kaum ausreichen, um die Zahl der
Erwerbstatigen des letzten Hochkonjunkturjahres
1992 zu erreichen, aber liber dem Beschifti-
gungsniveau des konjunkturschwachen Jahres
1994 zu liegen kommen. Daraus sowie aus dem
anhaltenden skill-intensiven technischen Fort-
schritt ist abzuleiten, dass traditionelle Wirt-
schaftszweige keine besseren Beschiftigungs-
perspektiven aufweisen diirften, Akademiker-
Innen hingegen ein deutliches Beschaftigungs-
plus. Die Beschéaftigung diirfte in allen Segmen-
ten der primdren Dienstleistungen (Biiro, Han-

9 Biffl, G. (1997), Massenuniversitdt und Verdnderungen im
Beschaftigtensystem, Wien. Als Ausgangspunkt flr die Pro-
gnose nach Branchen wurde das Jahr 1994 herangezogen,
da die Beschaftigung ab 1995 nicht mehr nach der Betriebs-
systematik 1968 erfasst wird, sondern nach der neuen EU-
Abgrenzung (ONACE). Da fiir eine Prognose eine Stiitzperiode
von mindestens 15 Jahren notwendig ist, kann diese nur auf
Basis der alten Betriebssystematik vorgenommen werden.

del, Verkauf, einfache Dienstleistungen) insge-
samt mittelfristig leicht expandieren, der Aka-
demikerIinnenanteil wird weiterhin steigen. Die
sekundéaren Dienstleistungen diirften im Gegen-
satz dazu die Beschiftigung deutlicher auswei-
ten. In den humankapitalintensiven Segmenten
wie Ausbildung, Information, Betreuung, For-
schung und Entwicklung sowie in der Anwen-
dung und Umsetzung von neuen Technologien
bzw. Normen diirfte die Beschiftigung insge-
samt ansteigen, der AkademikerInnenanteil je-
doch eher stagnieren, weil die Obergrenze bereits
erreicht zu sein scheint. Effizienzsteigerungen
dirften vor allem iiber zusdtzliche Arbeitskrafte
im Zuliefer- und Assistenzbereich, d. h. in mitt-
leren Qualifikationen, erzielt werden. Nur im
Management und der Organisation diirfte vor
allem die AkademikerInnenbeschiftigung an
Bedeutung gewinnen.

Im Dienstleistungssektor, der den Beschaf-
tigtenstand in der 2. Hélfte der neunziger Jahre
um etwa 115.000 oder 5% aufstocken diirfte,
werden fast 70% der Zuwiachse auf nur drei
Branchen zuriickgehen: Rechtsberatung/Wirt-
schaftsdienste, Gesundheit und Hoheitsverwal-
tung. Die Gesundheitsbranche ist jener Sektor
mit dem groBten relativen Wachstum seit 1971.
Auch wenn in der 2. Hilfte der neunziger Jahre
in Folge der Budgetbeschrankungen mit einer
deutlichen Verlangsamung der jahrlichen Zu-
wachsraten zu rechnen ist, diirfte nicht zuletzt
die zunehmende Alterung der Bevélkerung ge-
wisse Grenzen im Einsparungspotential einfiih-
ren. Damit diirfte der Gesundheitssektor weiter-
hin der expansivste Beschaftigungsbereich
bleiben - ex aequo mit unternehmensorientierten
Dienstleistungen. Dieser Sektor ist auch inter-
national am dynamischsten und fiir die Erhal-
tung der Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichi-
schen Wirtschaft wohl einer der wichtigsten.
Wihrend der Gesundheitssektor vor allem Frau-
en zusitzliche Arbeitsmoglichkeiten eroffnet
(etwa zwei Drittel des Zuwachses), diirften Man-
ner und Frauen gleichermaBen von der Verbesse-
rung der Beschiftigungschancen im produk-
tionsorientierten Servicebereich profitieren. Was
den offentlichen Sektor betrifft, sind zwar
Rationalisierungsinvestitionen vorgesehen, die
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der Beschiftigungsexpansion entgegen wirken
sollen. Trotzdem ist nur mit einer Verlangsa-
mung der Wachstumsrate, nicht aber mit einer
Stagnation zu rechnen. Allein der zusitzliche
Verwaltungsaufwand, der durch Osterreichs ak-
tive Mitarbeit in der EU entsteht, ist eine Her-
ausforderung fiir die 6ffentliche Verwaltung auf
allen Ebenen und Fachbereichen.

9.2.3 Der Berufseinstieg von
Universitidtsabsolventinnen

Die berufliche Eingliederung von Hochschulab-
solventlnnen ldsst sich {iber 20 Jahre verglei-
chen. Mittels dreier schriftlicher Befragungen
wurden quantitative Eckdaten erhoben, die den
Einstiegsprozess beschreiben.!° In Tabelle 14 sind
die Veranderungen zusammengefasst.

Die Ergebnisse in ihrer grundlegenden Ten-
denz bestétigen die vielfach pessimistischen Er-
wartungen in der 6ffentlichen Diskussion nicht.
Die Einstiegs- und Beschiftigungsbedingungen
sind angesichts des doch betrachtlich gestiege-
nen Angebotes an Absolventinnen zwar in vie-
lerlei Hinsicht ungiinstiger, teilweise deutlich
ungiinstiger geworden, jedoch weniger ausge-
pragt, als vielfach erwartet wird.

In einigen Punkten zusammengefasst er-
gibt sich das folgende deskriptive Bild:
® 629% der Befragten des AbsolventInnenjahr-
ganges 1994/95 waren auf Stellensuche, und es
gelang fast 89%, eine Stelle zu finden; dieser
Prozentsatz ist hoher als in der letzten Befra-
gung (83%). Moglicherweise erkliren die redu-
zierten Erwartungen gegeniiber einer Beschif-
tigung und der groBere Druck, schnell einen Ar-
beitsplatz zu finden, den hoheren Erfolgsfaktor
bei der Stellensuche.

e Bei immerhin einem Drittel ist noch ein quasi
"automatischer” Ubergang in Beschiftigung zu
beobachten, entweder durch Fortsetzung einer
bei Studienabschluss schon ausgeiibten Berufs-
tatigkeit oder auf Grund einer vorhandenen fixen
Stellenzusage.

e Das Bewerbungs- und Suchverhalten hat sich
stark verdichtet; der Anteil der AbsolventInnen,
die viele Bewerbungen verfassen mussten, um
eine Stelle zu finden, ist deutlich angestiegen.
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Weiters deutet die zunehmende Betroffenheit
von unfreiwilligen Wartezeiten auf eine Stelle
nach Studienabschluss beim Jahrgang 1994/95
auf eine hohere Einstiegsarbeitslosigkeit und die
schwierigere Einstiegssituation hin.

e Ein Drittel der AbsolventInnen der neunziger
Jahre war von Einstiegsarbeitslosigkeit in Form
unfreiwilliger Wartezeit betroffen, deren Dauer
bei unter 6 Monaten lag und leicht zuriickging.
Die Erfassung der Neuabsolventlnnen in den
Arbeitslosenstatistiken ist deutlich gestiegen. Ar-
beitslos gemeldet waren 23%. Daher kann ge-
schitzt werden, dass die Einstiegsarbeitslosigkeit
zu ungefahr zwei Dritteln beim Arbeitsmarkt-
service erfasst ist.

e Etwa 20% der Absolventinnen sind auf .aka-
demisierten” Stellen tdtig, wo bislang kein aka-
demischer Abschluss Voraussetzung war. Fast
die Halfte der Eintrittsstellen sind als neu ge-
schaffen zu charakterisieren. Die Stagnation bzw.
der leichte Riickgang von befristeten Einstiegs-
stellen (ohne Einrechnung der {iblichen Befri-
stungen bei Ausbildungspladtzen) bei einem sehr
hohen Niveau deutet auf keine weitere Ausdeh-
nung von unstabiler Beschiftigung hin.

e Die Einkommenssituation hat sich in doppel-
ter Hinsicht verschlechtert: Einerseits hat sich
der Einkommenszuwachs zwischen der Ein-
stiegs- und spateren Beschéftigung verringert,
andererseits sind die durchschnittlichen Gehal-
ter unter Beriicksichtigung der Inflation gesun-
ken, und zwar bei der spiteren Beschiftigung
deutlicher als bei der Einstiegsbeschéftigung.

e Die subjektive Einschitzung der Beschifti-
gungsmaoglichkeiten der Absolventlnnen spiegelt
die Erfahrungen mit den erschwerten Bedingun-

10 Die zugrundeliegenden Studien: Lassnigg, L. u.a. (1981), Wie

finden Akademiker einen Arbeitsplatz? Arbeitsmarktbaro-
meter fir Jungakademiker, Wien. Loudon, S. (1988), Zum
Berufseinstieg von Akademikerfinnen. Forschungsbericht.
Wien; Lassnigg, L u.a. (1998), Zur Beschaftigung von Hoch-
schulabsolventinnen. Projektbericht. Wien. Um die Vergleich-
barkeit nicht durch Veranderungen der Fragestellungen und
Einfligung neuer Themen, die zweifellos auch interessant
gewesen waren, zu gefahrden, galt duBerste Disziplin bei
der Replikation der letzten Befragung. Auf Grund der Erfah-
rungen mit der Riicklaufquote, die mit 37% im Rahmen
liegt, wurden zuletzt mit einer Non-response-Kontrolle
Schritte gesetzt, die Ergebnisse besser abzusichern.

www.parlament.gv.at



111-204 der Beilagen XX. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Band 1 (gescanntes Original)

Kapitel 9

Hochschulabsolventinnen und Akademikerinnenbeschaftigung

Tabelle 14

Zusammenfassung der Veranderungen im Einstiegsprozess,

Absolventinnen 1975/76, 1985/86, 1994/95

1975/76 1985/86 1994/95
Fortsetzung der bisherigen Tatigkeit 21% 14% 18%
Fixe Stellenzusage 25% 25% 16%
Stellensuche erfolgreich 96,5% 82,5% 88,7%
- nicht erfolgreich 0.9% 9,7% 5,0%
Suchverhalten
- Ob ausgepragte Suche 540% 54% 62%
- % mehr als zehn Bewerbungen 16% 34% 62%
- O ein bis zwei Bewerbungen 49% 25% 17%
Wartezeit und Arbeitslosigkeit
- O unfreiwillige Wartezeit (WT2) 18% 21% 34%
- % mehr als 7 Monate unfr. WTZ 3% 8% 7%
- b Betroffenheit von Einstiegsarbeitslosigkeit 6% 20% 23%
- O unfr. WTZ minus Einstiegsarbeitslosigkeit 12% 1% 11%

(.Versteckte Arbeitslosigkeit”)

Nicht iibliche Befristungen 21% 42% 36%
Art der Stellen
- % auf "akademisierten” Stellen 6% 16% 21%
- % auf neuen Stellen 41% 41% 46%
Einschdtzung der Beschaftigungsmdéglichkeiten
- Verhiltnis ungiinstig/giinstig 710 6/10 12/10
Einkommensentwicklung
- % Zuwachs zwischen Erst- und Stichtagseinkommen 0,322 0,251
- O Veranderung des durchschn. Ersteinkommens zur Vorperiode -2,7%
- % Veranderung des Stichtagseinkommens zur Vorperiode -7.9%

Quelle: Lassnigg, L u.a.(1998), Zur Beschaftigung von Hochschulabsolventinnen. Projektbericht. Wien

gen wider. Wahrend vor zehn Jahren 320 der
Befragten meinten, leicht neue Arbeit zu finden,
sind es gegenwartig nur noch 21%. Einer neuen
Arbeitssuche sahen damals 22% im Gegensatz
zu heute 25% mit Schwierigkeiten entgegen.

Zusammenfassende Auswertung:
Stabilitatsindex

Um die Entwicklung der Einstiegs- und Beschaf-
tigungsbedingungen in ihren vielféltigen Aus-
pragungen zusammenfassend analysieren zu
koénnen, wurde ein ,Stabilitdtsindex" aus zwolf
wichtigen Merkmalen, wie Dauer und Erfolg bei

der Stellensuche, Art der ersten beruflichen
Téatigkeit, Stellenwechsel etc., konstruiert. Fol-
gende Grafik zeigt die Verteilung der Werte fiir
jede Person im Vergleich der Absolventlnnen-
jahrginge 1985/86 und 1994/95. Der Gesamt-
durchschnitt iiber beide Jahrgénge betrégt 5,2.
Zwischen den beiden Jahrgéngen ist der Durch-
schnittswert fast stabil geblieben (tendenziell
erfolgte sogar eine Verbesserung um etwa 3%
von 5,13 auf 5,29). Die Anteile der positiven
Werte sind etwas gestiegen und die besonders
negativen Werte zuriickgegangen.

Die Frauen haben in beiden Jahrgiangen
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Tabelle 15
Mittelwerte des Stabilitdtsindex nach Studienrichtungen und Geschlecht

Studienrichtungen Jg. 1985/86 Jg. 1994/95

A Std-Abw. (N) A Std-Abw. (N)
Lehramt 4.41 3,22 367 4,16 2,57 161
Rechtswissenschaften 517 3,19 313 5,22 2,75 240
Sozial-/Wirtschaftswissenschaften 5.85 2,82 458 6,22 2,15 474
(Vet.)Medizin 4,56 3,04 386 6,38 2,04 151
Geisteswissenschaften 4,31 3,46 226 4,37 2,74 246
Verhaltenswissenschaften 3,71 3,13 76 4,45 2,82 125
Naturwissenschaften 4,73 3,25 217 4,22 3,13 234
Maschinenbau/Elektrotechnik 6,59 2,12 Al 5,98 1,88 57
Bauwesen/Architektur 6,45 2,09 100 6,11 2,47 81
sonstige technische Facher 6,37 2,14 160 6,26 1,92 132
Bodenkultur 5,76 2,74 82 4,61 2,89 64
sonst./unbekannt 571 2,63 63 (1,00 (2,83) 2
Insgesamt 57118 3,08 2519 5,29 2,68 1967
Geschlecht
mannlich 5,64 2,83 1527 5,69 2,51 1013
weiblich 4,33 3,30 976 4,89 2,79 940

Quelle: Lassnigg, L u.a.(1998), Zur Beschaftigung von Hochschulabsolventinnen. Projektbericht. Wien

Grafik 2
Verteilung des Stabilititsindex (Jahrgang 1985/86 und 1994/95; Werte in %)
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deutlich schlechtere Werte als die Manner, je-
doch hatsich der Abstand zu den Médnnern etwas
verringert. Betrachtet man die Mittelwerte fiir
die Studienrichtungen, so haben beim letzten
Jahrgang die Studienrichtungen Medizin, Sozial-
und Wirtschaftswissenschaften und die techni-
schen Studien mehr oder weniger iber dem
Durchschnitt liegende Werte (zwischen +6,0 und
+6,4, d.h. zumindest 6 positive Merkmale im
Schnitt dieser Studienrichtungen), die Rechts-
wissenschaften liegen etwa beim Durchschnitt,
die Bodenkulturstudien, die Verhaltens-, Geistes-
und Naturwissenschaften sowie die Lehramts-
studien (als Schlusslicht) liegen mehr oder we-
niger deutlich unter dem Durchschnitt (zwischen
+4.2 und +4.,6).

Die Rangreihe hat sich zwischen den bei-
den Jahrgangen betrdchtlich verdndert. Insbe-
sondere die Absolventinnen der Medizin haben
ihre Position wesentlich verbessert, die der Bo-
denkultur und Naturwissenschaften haben ihre
Position deutlich verschlechtert und die der
Rechtswissenschaften haben ihre relative Posi-
tion gegeniiber dem Durchschnitt verschlech-
tert (vgl. Tabelle 15).

Grafik 3

Einflussfaktoren fiir den Stabilitatsindex

Mit der Kovarianzanalyse der Einflussfaktoren
ldsst sich der Stabilitdtsindex nur in geringem
MaB .erkldren”. Die Auswertung ergibt neben
den zu erwartenden Effekten von Studienrich-
tung und Geschlecht einen deutlichen positiven
Effekt fiir regelmaBige Erwerbstatigkeit wihrend
des Studiums. Die Jahrgangszugehorigkeit ergibt
einen zwar statistisch signifikanten, aber schwa-
chen Effekt zugunsten der neunziger Jahre. Zwei
weitere in das Modell einbezogene Merkmale,
Familienstand und Studiendauer, haben eben-
falls sehr schwache signifikante Einfllisse auf
die Stabilitat in der Berufseinstiegsphase. Eine
langere Studiendauer wirkt sich negativ aus, im
Vergleich zum positiven Einfluss der Erwerbs-
titigkeit jedoch nur gering.

Fiir den Absolventinnenjahrgang 1994/95
sind auch Informationen iiber das Ausmaf der
Erwerbstatigkeit wihrend dem Studium sowie
deren Bezug zum Studium verfiigbar. In einem
erweiterten Modell - mit etwas groBerer Erkla-
rungskraft - wurden deren Effekte getestet. Vor
allem der Bezug der Erwerbstétigkeit zum Stu-
dium erwies sich darin als sehr wichtig. Auch

Universitatsabsolventinnen und arbeitslose Akademikerlnnen, 1989 bis 1999

16.000

14,000

12.000

10.000

8000

6.000

N
. - —-—

4,000 e, —— —

Absolventinnen insgesamt

arbeitslose Akademikerlnnen Sept.
arbeitslose Akademikerlnnen Okt.

1987 1988 1989 1990 1991 1992

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

165

www.parlament.gv.at

167 von 184



168 von 184

111-204 der Beilagen XX. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Band 1 (gescanntes Original)

Hochschulabsolventinnen und Akademikerinnenbeschaftigung

Kapitel 9

in diesem Modell kommt der Studiendauer ein
im Vergleich geringer Einfluss zu (siehe Tabelle
15 und Grafik 2).

9.3 Arbeitslosigkeit von
Universitatsabsolventinnen

Obwohl aktuelle Analysen und Projektionen
tiberproportionale Steigerungen in der Beschifti-
gung von HochschulabsolventInnen zeigen, gibt
es auch unbestreitbare Hinweise auf Einstiegs-
und Beschéftigungsprobleme in diesem Qualifi-
kationsniveau, zumal sich die AbsolventInnen-
zahlen markant erhoht haben. Berufseingliede-
rung und Beschiftigungsbedingungen haben
sich insofern gewandelt, als eine deutlich inten-
sivere Suche, ein Anstieg unfreiwilliger Warte-
zeiten, sinkende Einstiegsgehdlter, zunehmender
Pessimismus in der subjektiven Einschdtzung der
Berufsperspektiven und instabile Beschaftigun-
gen beobachtbar sind. Die oben referierte Unter-
suchung belegt jedoch auch positive Verdnde-
rungen.

Die Zahl der bei den regionalen Geschéfts-
stellen des Arbeitsmarktservice als arbeitslos
vorgemerkten AkademikerInnen wird jeweils zu
zwei Stichtagen, Ende Marz und Ende Septem-
ber, erhoben. Die Herbst-Werte liegen dabei im-
mer etwas hoher. Der kontinuierliche Anstieg
der Vormerkungen von Akademikerlnnen fand
1997 seinen Hohepunkt; seither sind die Zahlen
riickldufig. So konnte auch im Mirz 1999 mit
5.162 arbeitssuchenden Hochschulabsolvent-
Innen eine sinkende Arbeitslosenzahl vermerkt
werden. Der Bestand hatte im Vergleich zum
Vorjahr um 8% abgenommen, wobei fiir Man-
ner die Verbesserung mit -10% deutlich ausge-
pragter war als fir Frauen mit -6%.

Die Entwicklung nach Alter verdeutlicht,
dass die Arbeitslosigkeit ab den frithen achtziger
Jahren alle Altersgruppen erfasste. Die 30 bis
40-jahrigen AkademikerIlnnen stellen mit rund
40% (jeweils Erhebungen im Mirz) die groBte
Gruppe dar; ihr Anteil blieb in den neunziger
Jahren ebenso stabil wie der 40 bis 50-Jahrigen
mit knapp unter 20%. Die Arbeitslosigkeit der
Uber-50-Jahrigen hat sich hingegen markant
ausgeweitet. Diese stellen bereits rund ein Fiinftel
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der beim Arbeitsmarktservice gemeldeten Aka-
demikerInnen und haben ihren Anteil an allen
arbeitssuchenden Hochschulabsolventinnen in
den neunziger Jahren mehr als verdoppelt. Vor
allem Angehorige der Altersgruppen iiber 40
Jahre verlieren durch wirtschaftliche Umstruk-
turierungen ihren Arbeitsplatz und haben relativ
schlechte Wiederbeschiftigungschancen. Dies
zeigt sich u.a. an der Vormerkdauer der Uber-
50-Jdhrigen von durchschnittlich 22 Monaten.
In dieser Gruppe sind die Betroffenen zu 80%
Minner. Dies ist wahrscheinlich im durchwegs
niedrigeren Pensionsalter von Frauen begriin-
det und weiters in der Uberreprisentanz méann-
licher Akademiker in privatwirtschaftlichen Be-
schéftigungen, vor allem in technischen Beru-
fen. Die 25 bis 30-Jahrigen - die Jungakade-
mikerlnnen - haben im Berichtszeitraum ihren
Anteil mit derzeit 19% gemeldeten Arbeitssu-
chenden geringfiigig verringert. Zwei Drittel von
ihnen sind Frauen, die damit im Vergleich zu
ihrem Anteil an den Absolventinnen (rund 45%)
deutlich iiberreprasentiert sind.

Zuletzt waren dem Arbeitsmarktservice 307
offene Stellen fiir Akademikerlnnen bekannt.
Trotz der augenscheinlichen Divergenz zwischen
freien Arbeitsplitzen und arbeitssuchenden
HochschulabsolventInnen ist die Arbeitslosen-
quote der AkademikerInnen im Vergleich zu
anderen Qualifikationsgruppen gering; sie lag
nach Berechnungen auf Basis des Mikrozensus
1997 im Jahresdurchschnitt bei 2,4% im Ver-
gleich zur Gesamtquote von 6,9%. Die Arbeits-
losenquote der Akademikerinnen ist mit 2,8%
héher als die der Mdnner mit 2,1% (siehe Ta-
belle 16).

Nach absolvierten Studienrichtungen be-
trachtet, machen Geistes- und Naturwissen-
schafterlnnen (ohne Lehramt) mit 30% nicht nur
absolut den gréften Anteil aus, sie sind auch,
gemessen an ihrem Anteil von rund 24% an
den AbsolventInnen des Studienjahres 1996/97,
deutlich tiberdurchschnittlich von Arbeitslosig-
keit betroffen. Niedrige Quoten haben vor al-
lem Sozial- und Wirtschaftswissenschafterlnnen
und TechnikerInnen. Hatten 1990 allerdings erst
8% der Arbeitssuchenden mit Hochschulab-
schluss eine technische Studienrichtung absol-
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viert, waren es 1999 iiber 14%. Bei Juristinnen
spiegeln sich in der Relation von Abschliissen
zu arbeitslos Gemeldeten dic vermuteten nega-
tiven Auswirkungen des Aufnahmestopps im 6f-
fentlichen Dienst (noch) nicht. Hier diirften die
bereits in sicheren Arbeitsverhiltnissen Beschaf-
tigten die Einstiegsprobleme der Neuabsolvent-
Innen in den Statistiken nivellieren. 1990 lag
der Anteil der Rechtswissenschafterlnnen an
allen arbeitssuchenden Akademikerinnen noch
unter 9%, 1999 bei 12,7%. Bei den Mediziner-
Innen zeigt sich derzeit ein in etwa ausgewoge-
nes Verhiltnis zwischen Abschliissen und von
Arbeitslosigkeit Betroffenen. Weitere Zahlen sind
in Band 2, Tabelle 6.2.1, zu finden.

9.4 Beschaftigungsperspektiven

In der oben dargestellten Prognose der Erwerbs-
tatigkeit bis zum Jahr 2000 wird ein weiterer
Anstieg der Akademikerlnnenbeschiftigung -
vor allem in unternehmensorientierten Dienst-
leistungen und im Gesundheitsscktor - ange-
nommen. Sehr niedrig ist dic Akademisierung
insbesondere im Unternchmensscktor. In den
Produktions-, Handels- und Dienstleistungsbe-
rufen ist die Akademikerlnnenquote nach wie
vor sehr niedrig, in technischen Berufen ver-
gleichsweise niedrig. In den Wirtschaftsklassen

Tabelle 16

Arbeitslos gemeldete Akademikerinnen und
gemeldete offene Stellen fiir Akademikerinnen,
Marz 1999

Berufsabteilung arbeitslos gemeldete

gemeldete offene

Akad. Stellen

Insgesamt 5.162 307
Darunter:

Technische Berufe 896 130

Gesundheits-, Lehrberufe 2.763 13

Verwaltungs-, Bliroberufe 1.177 37

Quelle: Arbeitsmarktservice Osterreich, Sonderauswertung "Vor-
gemerkte arbeitslose Akademiker/innen”, Erhebung Marz 1999

im Unternehmenssektor liegen die Akademiker-
Innenquoten deutlich unter dem Schnitt (1991
zwischen 1 und 39%).

Eine Unternehmensbefragung' des Arbeits-
marktservice Osterreich ergab, dass mit steigen-
der UnternchmensgroBe auch die Zahl der an-
gestellten Hochschulabsolventinnen zunimmt.
Es zeigt sich auch ein klarer Zusammenhang
zwischen generell guter Qualifikationsstruktur,
guter Umsatzentwicklung und der Existenz von
Akademikerlnnen im Unternehmen. Unterneh-
men mit Universitatsabsolventinnen beschafti-
gen im Schnitt 21 Graduierte (bei betrachtlicher
Schwankungsbreite). Laut Befragung dominie-
ren Absolventinnen der Sozial- und Wirtschafts-
wissenschaften (rund 20% der Diplomabschliis-
se) und Technik (15%) vor Juristinnen (119%).
Geisteswissenschafterlnnen (ohne Lehramt) ran-
gieren erst an vierter Stelle. Rund 40% der
Erwerbspersonen mit Hochschulabschluss sind
Frauen - aber nur etwa 27% der unselbstandi-
gen Akademikerlnnen mit privatem Arbeitgeber.
Bei den befragten Unternehmen war der Akade-
mikerinnenanteil - symptomatisch fiir die Pri-
vatwirtschaft - nicht einmal 25%.

Das quantitativ groBte Interesse an zusétz-
lichen AkademikerInnen hatten auch in den letz-
ten flinf Jahren Unternehmen aus Wirtschafts-
klassen mit traditionell hohen Akademikerinnen-
quoten. Insgesamt hatten drei Viertel dieser
Unternehmen in diesem Zeitraum 5 bis 6 Hoch-
schulabsolventinnen eingestellt, um den gestic-
genen Anforderungen an Positionen (43% der
Nennungen) bzw. der Expansion in neuc Berei-
che (39%) Rechnung zu tragen. Fast ein Drittel
der Unternehmen niitzte den Abgang von Nicht-
Akademikerinnen zur Hoherqualifizierung des
Personals und engagierte Universitatsabsolvent-
Innen. Auch die Abdeckung des .reguldren*
Bedarfs (Expansion im traditionellen Unterneh-
mensbereich, Ersatzbedarf usw.) war ein wesent-

11 Die Ausfiihrungen basieren auf einer Untersuchung des
Arbeitsmarktservice Osterreich, BIQ Berufsinformations- und
Qualifiaktionsforschung, mit dem Titel ,Unternehmensbe-
fragung. Beschaftigungschancen fiir Hochschulabsolvent-
Innen" (1997) von Maria Hofstatter, Volker Eickhoff, Ruth
Finder.
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liches Motiv. Das wachsende AkademikerInnen-
angebot bzw. die relativ bescheideneren Gehalts-
anspriiche schienen dagegen fiir sich genommen
kaum Nachfrage zu schaffen.

Obgleich die Wirtschaft (im Vergleich der
Bildungsstrukturen mit anderen Industrieldn-
demn) deutlichen Bedarf nach hochschulisch qua-
lifizierten Personen haben sollte, melden die
Unternehmen keinen erheblichen Zusatzbedarf
an. An kiinftige Beschéftigte werden hohe An-
forderungen - nicht nur im Fachlichen, son-
demn auch im Bezug auf soft skills, Flexibilitat
und Einpassungsvermogen, Zusatzqualifikatio-
nen wie Sprach- und EDV-Kenntnisse, spezifi-
sche Studienabschliisse, niedriges Eintrittsalter'
bzw. berufliche Erfahrungen (Praxis) oder hohe
Weiterbildungsbereitschaft - gestellt.

Nur die Hélfte der antwortenden Untermeh-
men mit AkademikerInnen im MitarbeiterInnen-
stab (rund 30%) erwigt, in den ndchsten zwei
Jahren weitere einzustellen. Zwei Drittel von
ihnen (am haufigsten Produktions-, Handelsbe-
triebe, Banken/Versicherungen) denken dabei an
Sozial- und WirtschaftswissenschafterInnen mit
Schwerpunkt Betriebswirtschaft oder Handels-
wissenschaften. 45% der Unternehmen (primér
Produktionsbetriebe und Bauwesen) konnten
eventuell Technikerlnnen benétigen. Nur noch
10% erwigen die Einstellung von Juristlnnen,
die ihren Status als (in der Administration) fast
universell einsetzbare Management-Anwarter-
Innen verloren haben diirften. An Absolvent-
Innen anderer Fachrichtungen (Medizin vor Bo-
denkultur, Montanistik und Geisteswissenschaf-
ten) haben nur noch 3,5 bis 7% der Unterneh-
men Interesse. Fachhochschulabsolventinnen
werden auf Grund der erwarteten spezifischen
und vor allem ,praxisorientierten* Ausbildung

12 Fir Jungakademikerinnen ohne berufliche Erfahrung liegt
die Hiirde bei tber 28 Jahren (46% der Befragten waren an
alteren Personen nur noch im Ausnahmefall, 15% dezidiert
nicht mehr interessiert). Bei Berufserfahrung liegt die Grenze
fiir einen problemlosen Umstieg bei rund 35 Jahren. Be-
werberinnen zwischen 40 und 45 Jahren wiirden von 42%
der Befragten nur noch im Ausnahmefall, von 16% diber-
haupt nicht mehr in Betracht gezogen. Praktisch stellen die
Alterslimits fiir Akademikerinnen, die eine Kinderpause ein-
legen wollen, eine spezifische Erschwernis dar.
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sehr gute Beschiftigungschancen eingerdumt.
Frauen diirften kiinftig in den meisten akade-
mischen Berufen dhnliche Einstiegschancen ha-
ben wie Manner - und theoretisch auch dhnli-
che Karriereperspektiven: Allmihlich setzt sich
bei der Mehrzahl der Untemehmen die Meinung
durch, dass es bei AkademikerInnen keine prin-
zipiellen geschlechtsspezifischen Unterschiede
hinsichtlich sachlicher und/oder personlicher
Qualifikation gibt.

Immerhin fast 50% der Unternehmens-
vertreterlnnen haben auf Basis von Erfahrung
den Eindruck, dass die zuletzt eingestellten Aka-
demikerInnen eher dem Bedarf entsprechen als
friithere Jahrgéinge (nur 13% finden an der jiin-
geren Generation mehr zu kritisieren). Beklagt
werden vor allem die mangelnde Fahigkeit, ziel-
orientiert zu arbeiten, fehlendes Management-
wissen und Verhandlungsgeschick. Bei den ,per-
sonlichen Faktoren® storen in erster Linie die
finanziellen Anspriiche, Unselbstindigkeit, .eine
gewisse Uberheblichkeit* und mangelnde Sta-
bilitat. In allen Punkten gibt es in den Aussa-
gen erhebliche Unterschiede nach Unterneh-
mensgroBe und -philosophie.

Die Aufstiegschancen im Untemehmen un-
terscheiden sich dhnlich stark wie die Gehalts-
entwicklung: Nur 27% der Befragten verheifen
ihren Mitarbeiterlnnen generell, knapp 10% in
Teilbereichen Aufstieg; in etwa 40% der Fille
darf (zum Teil ergdnzend) mit einer Ausweitung
des Aufgabenbereichs gerechnet werden, ein
Viertel verspricht zwar kaum hierarchische/in-
haltliche Entwicklungsperspektiven, aber Ge-
haltsverbesserungen. Bei einem Viertel der Be-
fragten gibt es keine Aussichten auf Weiterent-
wicklung (haufigstes Argument: ,Das Unterneh-
men ist zu klein.”). Einsteigerlnnen ohne Berufs-
erfahrung diirfen im Durchschnitt mit 22.000
bis 26.000 6S im Monat (brutto, 14mal) An-
fangsgehalt rechnen, solche mit bis zu fiinf Jah-
ren Praxis mit 27.000 bis 36.000 6S. In den
ersten fiinf Jahren im Betrieb kann mit Gehalts-
aufstockungen von (im Durchschnitt) 25% bis
zu ca. einem Drittel gerechnet werden.

www.parlament.gv.at




[11-204 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Band 1 (gescanntes Original)

Kapitel 9 Hochschulabsolventinnen und AkademikerInnenbeschaftigung

9.5 Resiimee

Die Bildungsbeteiligung, die Ubertrittsquote zur
Tertidrausbildung sowie die Akademisierung der
(Erwerbs-)Bevolkerung sind seit den siebziger
Jahren deutlich gestiegen; die Frauen konnten
den Abstand zu den Ménnern weiter verringern.
Der Zusammenhang zwischen Bildungsbeteili-
gung, AkademikerInnenbeschiftigung und Wirt-
schaftsentwicklung ist jedoch nicht auf den
quantitativen Aspekt zu reduzieren. Die Expan-
sion des Hochschulsystems und die enorme Aus-
weitung der Bildungsbeteiligung bringen Pro-
bleme mit sich, deren Losung zu den grofien
aktuellen Herausforderungen zahlt. Es sind dies
unter anderem: stagnierende Beschaftigtenzah-
len in traditionellen akademischen Berufen, die
Gestaltung der Curricula entsprechend den ge-
anderten Qualifikationsanforderungen und neu-
en Einsatzfeldern, aber auch die Qualitétssiche-
rung in diversifizierten Bildungssystemen.

Eine Gegeniiberstellung der Ausbildungs-
und Beschiftigungsdynamik von Akademiker-
Innen bietet Einblick in die GréBenordnung der
notwendigen Anpassungserfordernisse, die in-
sofern nicht unterschitzt werden darf, als der
offentliche Sektor - der Hauptarbeitgeber von
Universitatsabsolventinnen - seine Beschaftig-
tenstdnde nur mehr unbetrdachtlich ausweitet.
Um die AkademikerInnenarbeitslosigkeit trotz
deutlich steigender Absolventinnenzahlen am
derzeit niedrigen Niveau halten zu kénnen, miis-
sen AkademikerInnen daher vermehrt in den
privaten Wirtschaftssektor eindringen, wo sie
ohnehin nur eine sehr niedrige Beschiftigungs-
quote verzeichnen. Neueren Projcktionen der
Beschiftigungsentwicklung folgend wird der
AkademikerInnenanteil insgesamt ansteigen und
die Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeits-
kréaften insbesondere in den unternehmensorien-
tierten Dienstleistungen und im Gesundheits-
scktor weiter wachsen.

Die jlingste Untersuchung des Berufsein-
stiegs von Universitidtsabsolventinnen entdra-
matisiert die in der 6ffentlichen Debatte ent-
standene Diagnose einer Krisc am Akademiker-
Innenarbeitsmarkt. Im Vergleich der Berufsein-
gliederung und der Beschiftigungsbedingungen

liber 20 Jahre zeigen sich negative wie positive
Verdnderungen. Es wire verfehlt, die positiven
Befunde bloB auf den erhéhten Druck, die erste
sich bictende Stelle annehmen zu miissen, zu-
riickzufiihren. Wie iiberhaupt Klagen iiber Ar-
beitspliatze, die dem Hochschulabschluss nicht
addquat sind, bzw. Klagen iiber die Entwertung
des Universitatsabschlusses hdufig eher Ambi-
tionen nach einer berufsstiandischen SchlieBung
zum Ausdruck bringen als den Befund tiber tat-
sachliche Qualifikationserfordernisse und Ent-
wicklungspotentiale. Eine derartige Sicht des
Phinomens ,Massenuniversitat" - mit der War-
nung vor Uberqualifizierung der Bevélkerung -
scheint in einer zunehmend wissens- und
bildungsbasierten Gesellschaft und Arbeitswelt
ein Widerspruch in sich.

Die in Unternchmensbefragungen oft ge-
duBerten Anforderungen fiir die Einstellung von
Universitatsabsolventinnen - Flexibilitat und
Einpassungsvermégen, Zusatzqualifikationen
wie Sprachen und EDV, spezifische Studienab-
schliisse, niedrige Studiendauer bzw. Berufspra-
xis - legen die Latte sehr hoch, zumal auch mit
Personen ohne akademischem Grad, aber mit
einschlagiger Berufserfahrung, konkurriert wer-
den muss. Die eingerdumten Jobchancen diffe-
rieren markant nach dem absolvierten Studium:
Nur Absolventlnnen der Wirtschaftswissenschaf-
ten und Technik werden verbesserte, Juristinnen
nur begrenzte und Geisteswissenschafterinnen
sich verschlechternde Moglichkeiten prognosti-
ziert. Bei den am Arbeitsmarkt neuen Fachhoch-
schulabsolventlnnen wird eine spezifische und
praxisnahe Ausbildung angenommen, weshalb
man ihnen auch gute Beschéaftigungsperspek-
tiven in Aussicht stellt.

Die Studieninformation und -beratung nun
als Instrument zur Lenkung der Studienwahl
verwenden zu wollen, wiirde nicht nur ihrer
Primérfunktion widersprechen, sondern auf
Grund der Ungleichzeitigkeit von Arbeitskréften-
achfrage und Absolventinnenangebot auch fehl-
steuern. Zielfithrender ist, die Studienberatung
mit aktuellen berufsbezogenen Informationen
anzureichern, mogliche Tatigkeitsfelder in den
Studiengingen selbst zu thematisieren (Berufs-
orientierung) und die Absolventinnen an den
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Hochschulen bei der Stellensuche zu unter-
stiitzen (Placement and Career Services).

Nicht wenige der erwiinschten Fertigkei-
ten (Organisations- und Sozialkompetenz, Team-
fahigkeit, eigenstiandiges Arbeiten u.a.) sind gen-
eralistische Kompetenzen und daher fachunab-
hingig vermittelbar. Ahnlich verhilt es sich mit
sogenannten Zusatzqualifikationen, wie Spra-
chen, EDV, Praxis. Die Vermittlung der oft als
Schliisselqualifikationen bezeichneten Fertig-
keiten ist ein zentraler Faktor fiir die Studien-
planreformen. Im in Osterreich jungen Fach-
hochschulsektor, wo explizit fiir die Privatwirt-
schaft ausgebildet wird, wurden die Studien-
pldne zum Teil entsprechend angereichert. Das
Alter bzw. die Studiendauer werden beim Berufs-
einstieg insbesondere dann problematisiert,
wenn Berufserfahrung fehlt. Arbeiten wahrend
des Studiums wiederum ist ein Hauptfaktor fiir
lange Studiendauern und auch Studienabbruch.
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In diesen Problemkomplex fallen die Studien-
reform sowie die im Kapitel 8 angefiihrten
MaBnahmen zur Foérderung von Studierenden.
Die Analyse der AkademikerInnenbeschaftigung
fiihrt konsequenterweise zur Frage der Bezie-
hung zwischen Hochschulbildung und Beschifti-
gungssystem und der geinderten Rolle des Uni-
versititssystems angesichts der neuen Anfor-
derungen durch gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Entwicklungen. In Osterreich sind im
organisatorischen Rahmen Reformen in die
Wege geleitet worden, die auf eine bessere Ab-
stimmung von Hochschulbildung und Wirt-
schafts- und Beschiftigungssystem abzielen. Die
wichtigsten MaBnahmen - Einfiihrung des
Fachhochschulsektors und Dezentralisierung der
Erstellung der Studienpldane im UniStG - sind
noch zu jung, als dass ihre Auswirkungen schon
evaluiert werden kdnnten.
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Gesetzliche Grundlagen fiir
den Hochschulbericht 1999

1. Bundesgesetz iiber die Organisation

der Universititen (UOG 1993, BGBI.Nr. 805)

.Der Bundesminister fir Wissenschaft und For-
schung' hat dem Nationalrat regelmafiig, mindestens
in Abstianden von drei Jahren, einen Bericht tiber die
Leistungen und Probleme der Universitaten in For-
schung und Lehre vorzulegen und Lésungsvorschla-
ge zu unterbreiten (Hochschulbericht).” (§ 18 Abs. 9)

2. Bundesgesetz iiber die Organisation der Univer-
sitdten der Kiinste (KUOG, BGBI. | Nr.130/1998)
.Der Hochschulbericht gemaB § 18 Abs.9 UOG 1993
erstreckt sich auch auf den Wirkungsbereich der Uni-
versitaten der Kiinste.” (§ 19 Abs.9)

3. Studienfirderungsgesetz 1992 - StudFG
(BGBI.Nr. 305/1992)

Der Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung'
hat im Rahmen des Hochschulberichtes (§ 44 AHStG?)
auch eine Statistik tiber die den Studierenden an den
Universitaiten und Kunsthochschulen gewahrten
Studienbeihilfen und weiteren FérderungsmafBnah-
men zu veroffentlichen.” (§ 69)

1 Seit 1997: Bundesminister(ium) fir Wissenschaft und Ver-
kehr.
2 Nunmehr § 18 Abs. 9 UOG 1993.

3 Verwaltungsdaten gemaB3 Abs. 2; statistische Erhebungen

bei den Bewerbern gemal Abs. 4 wurden nur bis Winter-
semester 1991/92 durchgefiihrt.

4. Bundesgesetz iiber die Studienrichtung Medizin
(BGBI.Nr. 123/1973)

.Im Hochschulbericht gemiaBl § 44 des Allgemeinen
Hochschul-Studiengesetzes’ hat der Bundesminister
fiir Wissenschaft und Forschung' zu berichten, wie-
weit sich die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes
bei der Durchfiihrung des Medizinstudiums bewahrt
haben." (§ 16 Abs. 3)

5. Studienberechtigungsgesetz (BGBI.Nr. 292/1985
in der Fassung BGBI.Nr. 624/1991)

+Der Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung'
hat im Hochschulbericht auf die Studienberechti-
gungspriifung einzugehen. Er hat hiebei die gemal
Abs. 2 bis 4 zur Verfiigung stehenden Daten’ zu ver-
werten.” (§ 18 Abs. 1)

1m”m
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Anhang B

Gesetze, Verordnungen, Staatsvertrige® und
EU-Recht

Vom Nationalrat beschlossene Gesetze

Bundesgesetz, mit dem ... das Bundesgesetz iiber die
Abgeltung von Lehr- und Priifungstatigkeiten an
Hochschulen ... gedndert werden, BGBL.Nr. 375/1996

Bundesgesetz, mit dem das Studienférderungsgesetz
1992 geindert wird, BGBLNr. 377/1996

Bundesgesetz, mit dem das Universitats-Organisa-
tionsgesetz (UOG) geandert wird, BGBL.Nr. 655/1996

Bundesgesetz iiber die Studien an den Universititen
(Universitats-Studiengesetz-UniStG), BGBIL.Nr. 48/
1997

Bundesgesetz, mit dem das Studienforderungsgesetz
1992 geindert wird, BGBI.Nr. 98/1997

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber die
Organisation der Universitaten (UOG 1993) gedndert
wird, BGBI.Nr. 99/1997

Bundesgesetz, mit dem ... das Bundesgesetz iiber die
Abgeltung von Lehr- und Prifungstitigkeiten an
Hochschulen, das Universitdts-Organisationsgesetz ...
gedndert werden, BGBIL.Nr. 109/1997

Bundesgesetz, mit dem das Universitdts-Studiengesetz
geandert wird, BGBLNr. 38/1998

Bundesgesetz, mit dem das Studienférderungsgesetz
1992 geindert wird, BGBLNr. 39/1998

4 Kundmachung 1. Juni 1996 bis 31. Mai 1999; seit 1. Janner
1997 werden Bundesgesetze im Teil |, Verordnungen im Teil
Il und Staatsvertrage im Teil lll des BGBI. kundgemacht.

Bundesgesetz, mit dem das Studienforderungsgesetz
1992 geindert wird, BGBI.Nr. 71/1998

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz tiber Fach-
hochschul-Studiengiange (FHStG) gedndert wird,
BGBI.Nr. 72/1998

Bundesgesetz, mit dem das Studienforderungsgesetz
1992 geindert wird, BGBL.Nr. 77/1998

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber die
Errichtung des Universitatszentrums fiir Weiterbildung
mit der Bezeichnung Donau-Universitit Krems ge-
indert wird, BGBI.Nr. 128/1998

Bundesgesetz liber die bauliche Erweiterung der Uni-
versitat Klagenfurt unter finanzieller Beteiligung des
Landes Kdrnten und der Landeshauptstadt Klagen-
furt, BGBLNr. 129/1998

Bundesgesetz iiber die Organisation der Universita-
ten der Kiinste (KUOG), BGBI.Nr. 130/1998

Bundesgesetz iiber die Anderung des Universitits-
Studiengesetzes, BGBL.Nr. 131/1998

Bundesgesetz liber die Vertretung der Studierenden
an den Universitaten (Hochschiilerschaftsgesetz 1998
- HSG 1998), BGBI.Nr. 22/1999

Bundesgesetz, mit dem das Studienforderungsgesetz
1992 und das Familienlastenausgleichsgesetz 1967

geandert wird, BGBIL.Nr. 23/1999

Bundesgesetz, mit dem das Studentenheimgesetz ge-
dndert wird, BGBI.Nr. 24/1999
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Verordnungen des Bundesministers
fiir Wissenschaft und Verkehr®

Verordnung betreffend Ubertragung von Buchhal-
tungsaufgaben, BGBIL.Nr. 266/1996

Verordnung iiber die Hohe der Beihilfen fiir Auslands-
studien, BGBL.Nr. 370/1996

Verordnung iiber die Berufsbezeichnung ,, Akademisch
gepriifter Leiter des Pflegedienstes” bzw. ,Akademisch
gepriifte Leiterin des Pflegedienstes”, BGBI.Nr. 371/
1996

Verordnung, mit der die Gleichstellungsverordnung
gedndert wird, BGBLNr. 443/1996

Verordnung tiber das Doktoratsstudium fiir Absol-
ventinnen und Absolventen von Fachhochschul-Stu-
diengingen technischer Richtung, BGBI.Nr. 479/1996

Verordnung iiber das Doktoratsstudium fiir Absol-
ventinnen und Absolventen von Fachhochschul-Stu-
diengdngen in den Bereichen Wirtschaft und Touris-
mus, BGBI.Nr. 480/1996

Verordnung tiber die Berufsbezeichnungen .Akade-
misch gepriifter Exportkaufmann* und .Akademisch
gepriifte Exportkauffrau”, BGBLNr. 481/1996

Verordnung tiber die Studienordnung fiir die Studien-
richtung Kulturtechnik und Wasserwirtschaft (Stu-
dienordnung Kulturtechnik und Wasserwirtschaft),
BGBI.Nr. 501/1996

Verordnung, mit der die Studienordnung Wirtschafts-
wissenschaften mit internationaler Ausrichtung ge-
andert wird, BGBI.Nr. 502/1996

Verordnung, mit der die Studienordnung fiir den
Studienversuch Angewandte Geowissenschaften ge-
andert wird, BGBL.Nr. 503/1996

Verordnung, mit der dem von der SchloB Hofen-
Wissenschafts- und WeiterbildungsGesmbH. Lochau
am Bodensee, Vorarlberg, durchgefiihrten Lehrgang
~Geriatrie” universitirer Charakter verliehen wird,
BGBINr. 516/1996
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Verordnung iiber die Berufsbezeichnungen .Akade-
misch gepriifter Journalist fiir Printmedien und Hor-
funk* bzw. .Akademisch gepriifte Journalistin fiir
Printmedien und Horfunk* und ,,Akademisch gepriif-
ter Journalist fiir Printmedien, Horfunk und Fernse-
hen* bzw. .Akademisch gepriifte Journalistin fiir
Printmedien, Hoérfunk und Fernsehen*, BGBIL.Nr. 617/
1996

Verordnung iiber Formulare nach dem Studienforde-
rungsgesetz 1992, BGBLNr. 618/1996

Verordnung iiber die Berufsbezeichnungen ,Akade-
misch gepriifter Absolvent des Universitdtslehrganges
fiir Europarecht* und .Akademisch gepriifte Absol-
ventin des Universitatslehrganges fiir Europarecht®,
BGBI.Nr. 628/1996

Verordnung iiber das Doktoratsstudium fiir Absol-
ventinnen und Absolventen von Fachhochschul-Stu-
diengingen technischer Richtung, BGBI.Nr. 666/1996

Verordnung, mit der die Verordnung tiber die Ein-
richtung des Studienversuches Tapisserie an der Aka-
demie der bildenden Kiinste in Wien geédndert wird,
BGBILNr. 726/1996

Verordnung, betreffend das Verfahren fiir Bedarfsbe-
rechnungen und die Erstellung des Budgetantrages
an Universititen (Bedarfsberechnungs- und Budget-
antragsverordnung), BGBIL.Nr. 736/1996

Verordnung, mit der dem von der SchloB Hofen-
Wissenschafts- und Weiterbildungsgesellschaft m.b.H.
veranstalteten Post-Graduate Lehrgang fiir Europa-
recht universitarer Charakter verliehen wird, BGBL.Nr.
3/1997

Verordnung, mit der dem .Interdisziplindren Lehr-
gang fiir hohere Lateinamerika-Studien® des Osterrei-
chischen Lateinamerika-Institutes universitdrer Cha-
rakter verliehen wird, BGBL.Nr. 15/1997

5 Bis Februar 1997 Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr
und Kunst.
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Verordnung, mit der die Studienordnung fiir die
Studienrichtung Bergwesen geandert wird, BGBIL.NT.
21/1997

Verordnung, mit der die Studienordnung fiir den
Studienversuch Nederlandistik gedandert wird, BGBI.
Nr. 38/1997

Verordnung iiber die Bestimmung der Wahltage fiir
die Hochschiilerschaftswahlen 1997, BGBL.Nr. 41/1997

Verordnung, mit der die Fremden-Studienerfolgs-
verordnung geandert wird, BGBI.Nr. 55/1997

Verordnung iiber die Verlangerung der Anspruchs-
dauer fiir den Bezug von Studienbeihilfe, BGBI.Nr.
59/1997

Verordnung iiber Leistungsstipendien fiir das Studi-
enjahr 1996/97, BGBIL.Nr. 97/1997

Verordnung iiber Forderungsstipendien fiir das Ka-
lenderjahr 1997, BGBL.Nr. 98/1997

Verordnung iiber die Grundsatze fiir die Aufgaben-
erfiillung durch die Universitatsbibliotheken (Univer-
sitats-Bibliotheksverordnung-UBV), BGBI.Nr. 116/
1997

Verordnung iiber die Bezeichnung ,.Lehrgang uni-
versitdren Charakters” fiir den ,Lehrgang fiir hohere
Friedens- und Konfliktstudien des Osterreichischen
Studienzentrums fiir Frieden und Konfliktlésung,
BGBILNr. 135/1997

Verordnung iiber die Berufsbezeichnung ,.Akademisch
gepriifte Weiterbildnerin* bzw. , Akademisch gepriif-
ter Weiterbildner”, BGBIL.Nr. 150/1997

Verordnung iiber die Berufsbezeichnungen .Akade-
misch gepriifte Kulturmanagerin* und .Akademisch
geprufter Kulturmanager”, BGBI.Nr. 210/1997

Verordnung iiber die Festlegung von Personengrup-
pen bei der Zulassung zu ordentlichen Studien (Per-
sonengruppenverordnung), BGBIL.Nr. 211/1997

Verordnung tiber die befristete Einrichtung von Di-
plom- und Doktoratsstudien an den Universititen,
an den Kunsthochschulen und an der Akademie der
bildenden Kiinste in Wien, BGBLNr. 212/1997

Verordnung liber Grundsitze fiir die Durchfilhrung
von Evaluierungen in Forschung und Lehre der Uni-
versitaten (Evaluierungsverordnung-EvalVO0), BGBI.
Nr. 224/1997

Verordnung iiber statistische Erhebungen an den
Universititen, an der Donau-Universitdt Krems, an
den Hochschulen kiinstlerischer Richtung und bei
Fachhochschul-Studiengingen (Hochschul-Statistik-
verordnung 1997-HStatVO 1997), BGBI.Nr. 233/1997

Verordnung iiber die Zulassung, die Evidenz der Stu-
dierenden und die Priifungsevidenz an den Universi-
taten (Universitats-Studienevidenzverordnung 1997-
UniStEVO 1997), BGBI.Nr. 245/1997

Verordnung iiber den akademischen Grad ,Master of
Advanced Studies (European Law)“, BGBI.Nr. 246/
1997

Verordnung iiber den akademischen Grad .,Master of
Advanced Studies (European Integration)®, BGBI.Nr.
247/1997

Verordnung iiber die Einrichtung des Studienver-
suches Tonmeister, BGBL.Nr. 274/1997

Verordnung iiber die Einrichtung der Studienversuche
Elektroakustische Komposition und Medienkompo-
sition und Angewandte Musik, BGBLNr. 275/1997

Verordnung iiber Formulare nach dem Studienférde-
rungsgesetz 1992, BGBLNr. 276/1997

Verordnung iiber den akademischen Grad ,Master of
Advanced Studies (Arts and Mediamanagement)”,
BGBI.Nr. 259/1997

Verordnung iiber den akademischen Grad .Master of

Advanced Studies (Banking & Finance)*, BGBI. Nr.
2/1998
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Verordnung, mit derdie Personengruppenverordnung
geédndert wird, BGBI. Nr. 15/1998

Verordnung iiber den akademischen Grad .Master of
Business Administration (MBA)* (1. MBA-Verord-
nung), BGBI. Nr. 68/1998

Verordnung iiber die Verleihung der Bezeichnung
.Lehrgang universitiren Charakters* und iiber die
Bezeichnung ,Akademische Innovationsfachkraft*,
BGBI. Nr. 100/1998

Verordnung tiber den akademischen Grad ,Master of
Advanced Studies (Publishing)“, BGBI. Nr. 101/1998

Verordnung iiber die Verleihung der Bezeichnung
.Lehrgang universitiren Charakters* und iiber den
akademischen Grad ,Master of Advanced Studies
(Psychosomatische und psychotherapeutische Medi-
zin)*, BGBI. Nr. 102/1998

Verordnung tiber den akademischen Grad ,Master of
Advanced Studies (Telematics Management)*, BGBI.
Nr. 103/1998

Verordnung iiber die akademischen Grade ,Master
of Advanced Studies (Journalism in Print, Radio)”
und ,Master of Advanced Studies (Journalism in Print,
Radio, Television)*, BGBI. Nr. 104/1998

Verordnung tiber Leistungsstipendien fiir das Studien-
jahr 1997/98, BGBI.Nr. 113/1998

Verordnung iiber Férderungsstipendien fiir das Kalen-
derjahr 1998, BGBI.Nr. 114/1998

Verordnung iiber die Verleihung der Bezeichnung
.Lehrgang universitiren Charakters” und iiber den
akademischen Grad ,Master of Advanced Studies
(European Law)“, BGBI. Nr. 127/1998

Verordnung betreffend MaBnahmen zur Férderung
von Frauen im Wirkungsbereich des Bundesministe-
riums fir Wissenschaft und Verkehr (Frauenforde-
rungsplan im Wirkungsbereich des Bundesministe-
riums fiir Wissenschaft und Verkehr), BGBLNr. 131/
1998
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Verordnung, mit der die Verordnung des Bundesmi-
nisters fiir Wissenschaft und Forschung vom 26. Au-
gust 1997 iiber die Bibliotheksordnung fiir die Uni-
versititen, die Verordnung des Bundesministers fiir
Wissenschaft und Forschung vom 7. September 1997
uiber die Bibliotheksordnung fiir die Kunsthochschulen
und die Verordnung des Bundesministers fiir Wissen-
schaft und Forschung tber die Bibliotheksordnung
fiir die Akademie der bildenden Kiinste in Wien gedn-
dert wird, BGBI.Nr. 176/1998

Verordnung iiber die Amtszulagen der akademischen
Funktionire gemiB UOG 1993, BGBI.Nr. 205/1998

Verordnung tiber die Verleihung der Bezeichnung
.Lehrgang universitaren Charakters* und iiber die
Bezeichnungen ,Akademische Europarechtsexpertin®
und .Akademischer Europarechtsexperte*, BGBI. Nr.
226/1998

Verordnung iiber den akademischen Grad ,Master of
Advanced Studies (Intemational Tax Law)", BGBI. Nr.
227/1998

Verordnung tber das Doktoratsstudium fiir Absol-
ventinnen und Absolventen von Fachhochschul-Stu-
diengingen technischer Richtung, BGBI.Nr. 282/1998

Verordnung iiber das Doktoratsstudium fiir Absol-
ventinnen und Absolventen von Fachhochschul-Stu-
diengingen wirtschaftlicher Richtung, BGBI.Nr. 283/
1998

Verordnung iiber das Doktoratsstudium fiir Absol-
ventinnen und Absolventen des Fachhochschul-
Studienganges ,Holztechnik und Holzwirtschaft®,
BGBI.Nr. 284/1998

Verordnung, mit der die Verordnung betreffend Maf3-
nahmen zur Forderung von Frauen im Wirkungsbe-
reich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und
Verkehr geindert wird, BGBL.Nr. 308/1998

Verordnung iiber die Verleihung der Bezeichnung
.Lehrgang universitiren Charakters* und iiber die
Bezeichnungen ,Akademische Unternehmensleiterin®
und .Akademischer Unternehmensleiter*, BGBI. Nr.
318/1998
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Verordnung tiber die Berechtigung zur Fiithrung der
Bezeichnung .Lehrgang universitiren Charakters"
und iiber den akademischen Grad ,Master of Ad-
vanced Studies (Peace and Conflict Studies)*, BGBI.
Nr. 319/1998

Verordnung tiber den akademischen Grad .Master of
Advanced Studies (Sozialmanagement)*, BGBI. Nr.
343/1998

Verordnung iiber den akademischen Grad .Master of
Advanced Studies (International Management)*, BGBI.
Nr. 344/1998

Verordnung iiber den akademischen Grad .Master of
Advanced Studies (International Tax Law)“, BGBI. Nr.
367/1998

Verordnung iiber den akademischen Grad .Master of
Advanced Studies (Technical Communication)“, BGBI.
Nr. 373/1998

Verordnung iiber die Verleihung der Bezeichnung
~Lehrgang universitdren Charakters“, BGBI. Nr. 418/
1998

Verordnung tiber die Einrichtung von Diplom- und
Doktoratsstudien an der Universitat Klagenfurt (Stu-
dienstandortverordnung Universitit Klagenfurt),
BGBI. Nr. 425/1998

Verordnung, mitderdie Universitdts-Studienevidenz-
verordnung 1997-UniStEVO 1997 geédndert wird,
BGBLNr. 40/1999

Verordnung iiber die Verleihung der Bezeichnung
.Lehrgang universitiren Charakters* und tiber die
Bezeichnungen .Akademische Versicherungskauf-
frau* und .Akademischer Versicherungskaufmann®,
BGBI.Nr. 47/1999

Verordnung iiber den akademischen Grad .Master of
Advanced Studies (Geographical Information Science
and Systems)“, BGBL.Nr. 59/1999

Verordnung iiber die Wahl der Organe der Vertretung
der Studierenden an den Universitaten (Hochschiiler-
schaftswahlordnung 1999 - HSWO 1999), BGBILNr.
60/1999

Verordnung iiber die Bestimmung der Wahltage fiir
die Hochschiilerschaftswahlen 1999, BGBI.Nr. 75/1999

Verordnung, mit der die Verordnung iiber die Ver-
langerung der Anspruchsdauer fiir den Bezug von
Studienbeihilfe geandert wird, BGBI.Nr. 82/1999

Verordnung tiber die Verldngerung der Anspruchs-
dauer fiir den Bezug von Studienbeihilfe fiir Studie-
rendenvertreter, BGBI.Nr. 84/1999

Verordnung iiber den akademischen Grad ,Master of
Advanced Studies (Applied Biomedicine), BGBLNr.
87/1999

Verordnung iiber den akademischen Grad .Master of
Advanced Studies (Clinical Embryology), BGBLNTr.
88/1999

Verordnung tiber den akademischen Grad ,Master of
Advanced Studies (Hospital Management)“, BGBLNT.
89/1999

Verordnung iiber Leistungsstipendien fiirdas Studien-
jahr 1998/99, BGBIL.Nr. 93/1999

Verordnung iiber Férderungsstipendien fiir das Kalen-
derjahr 1999, BGBIL.Nr. 94/1999

Verordnung, mit der die Verordnung iiber die befri-
stete Einrichtung von Diplom- und Doktoratsstudien
an den Universitdten, an den Kunsthochschulen und
an der Akademie der bildenden Kiinste in Wien ge-
andert wird, BGBIL.Nr. 130/1999

Verordnung iiber die Verleihung der Bezeichnung

.Lehrgang universitiren Charakters®, BGBLNr. 144/
1999
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Verordnung iiber die Verleihung der Bezeichnung
.Lehrgang universitiren Charakters* und iiber die
Bezeichnungen ,Akademische Bildungsmanagerin®
und ,,Akademischer Bildungsmanager“, BGBLNr. 145/
1999

Verordnung iiber den akademischen Grad .Master of
Advanced Studies (Electronic Publishing)“, BGBLNr.
146/1999

Verordnung iiber den akademischen Grad ,Master of
Advanced Studies (Solar Architecture), BGBI.Nr. 147/
1999

Verordnung tiber den akademischen Grad ,Master of
Advanced Studies (Library and Information Science),
BGBI.Nr. 151/1999

Staatsvertrige

Abkommen zwischen der Republik Osterreich und dem
Firstentum Liechtenstein tiber Gleichwertigkeiten im
Bereich der Reifezeugnisse und des Hochschulwesens,
BGBI.Nr. 176/1997

Protokoll iiber die Fortfiihrung der Aktion Osterreich-
Slowakei Wissenschafts- und Erziehungskooperation,
BGBI.Nr. 194/1997

Notenwechsel zwischen der Regierung der Republik
Osterreich und der Italienischen Republik iiber die
gegenseitige Anerkennung akademischer Grade und
Titel, BGBL.Nr 208/1997

Ubereinkommen iiber die Griindung eines europii-
schen Hochschulinstituts samt SchluBakte in der Fas-
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sung des Beschlusses Nr. 1/97 des Obersten Rates vom
19. Juni 1997, das Ubereinkommen zur Revision des
Ubereinkommens iiber die Griindung eines europii-
schen Hochschulinstituts vom 18. Juni und 17. Sep-
tember 1992 und die Erklirung zum Ubereinkom-
men zur Revision des Ubereinkommens iiber die Griin-
dung eines europdischen Hochschulinstituts vom 18.
Juni und 17. September 1992, BGBI.Nr. 105/1998

Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der
Republik Ungam tiber Gleichwertigkeiten im Hoch-
schulbereich, BGBL.Nr. 114/1998

Ubereinkommen iiber die Anerkennung von Qualifi-
kationen im Hochschulbereich in der europdischen
Region, BGBLNr. 71/1999

EU-Recht (Auswahl)

BeschluB des Rates vom 21. November 1996 (96/663/
EG) zur Anderung des Beschlusses 93/246/EWG iiber
die Verabschiedung der zweiten Phase des Europa-
weiten Programmes zur Zusammenarbeit im Hoch-
schulbereich (TEMPUS II) (1994-1998), ABLNT. L 306/
36 vom 28.11.96

BeschluB des Rates vom 29. April 1999 (99/311/EG)
iiber die Verabschiedung der dritten Phase des Europa-
weiten Programmes zur Zusammenarbeit im Hoch-
schulbereich (TEMPUS III) (2000-2006), ABLNr. L 120/
30 vom 8.5.99

Empfehlung des Rates (98/561/EG) vom 24. Septem-
ber 1998 betreffend die europdische Zusammenar-
beit zur Qualitatssicherung in der Hochschulbildung,
ABILNr. L 270/56 vom 7.10.98.
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Berichte, Publikationen, Dokumente

Arbeitsprogramm ,Projekt Schwerpunktsetzungen®,
Oktober 1997 (ms. Manuskript)

Biffl, G. (1997), Massenuniversitat und Verinderun-
gen im Beschéftigtensystem, Wien.

Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr (1998),
WeiBbuch zur Hochschulbildung in Osterreich, Wien

Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr (1999),
WeiBbuch zur Férderung von Frauen in der Wissen-
schaft, Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung
(1994), Von den Bemiihungen der Frauen in der Wis-
senschaft FuB zu fassen (= Materialien zur Férderung
von Frauen in der Wissenschaft, Band 3), Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung
(1994), Materialien zur Studienreform III, Statistiken
und bildungswissenschaftliche Befunde zum Studien-
erfolg, Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung
(1994), Entwicklungs- und Finanzierungsplanung fiir
den Fachhochschulbereich

Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst und Bundesministerium fiir Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten (1995), Zwei Jahre FHStG.
Bericht liber Stand und Perspektiven des Fachhoch-
schulsektors sowie iiber die Moglichkeiten einer Nach-
qualifizierung von Absolventlnnen berufsbildender
Schulen

Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst und Osterreichische Hochschiilernnenschaft
(Hrsg.) (1995), Sozialbroschiire fiir Studierende, jahr-
lich, Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst (1995), Materialien zur sozialen Lage der Stu-
dierenden, Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst (1996), Frauenbericht 1996, Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft, Verkehr und
Kunst und Institut fiir Bildungsforschung der Wirt-
schaft (1996), Entwicklung der Beschiftigung von
Akademikern in Osterreich, Wien.

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr,
Fachhochschul-Studiengéange, Faltprospekte Nr. 1-4
(1994/95-1997/98); laufend erganzt

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
(1996), Hochschulbericht, seit 1981 dreijahrlich, Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
(1997), Modelle kiinstlerischer Bildungswege im uni-
versitaren Kontext. Vergleichende Recherche zu kiinst-
lerischen Studien im teridren Bildungswesen Euro-
pas, erstellt von Kosa, E., Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
(1997), 100 Jahre Frauenstudium. Zur Situation der
Frauen an Osterreichs Hochschulen (= Materialien zur
Forderung von Frauen in der Wissenschaft, Band 6),
Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
(1997), Arbeitsberichte der Institutsvorstinde iiber das
Studienjahr 1994/95, Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
(1998), Studienforderung und Studieneinstiegsalter,

Wien

Bundesministerium fir Wissenschaft und Verkehr
(1998), Frauenbericht 1998, Wien
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Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
(1998), Statistisches Taschenbuch, seit 1981 jahrlich,
Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
(1998), Weiterbildung an Universititen und Hoch-
schulen, jahrlich, Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
(1998), Das osterreichische Hochschulsystem, 3. iiber-
arbeitete und aktualisierte Auflage, Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr,
Osterreichische Rektorenkonferenz (Hrsg.) (1998),
Auslandskooperationen der osterreichischen Univer-
sititen, Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
(1998), Studienangebotsplanung an Universitéten,
Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
(1999), Dokumentation Hochschulrecht, Bearbeitung:
Kasparovsky, H., Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
(1999), Entwicklungs- und Finanzierungsplanung fiir
den Fachhochschulbereich II, 2000/2001-2004/2005

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
(1999), Bericht des Bundesministers fiir Wissenschaft
und Forschung an den Nationalrat gemaBl § 8 FOG,
Schwerpunktbericht 1999: Osterreichische For-
schungsstrategie. Phase I, Wien

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr,
Arbeitsmarktservice und Bundesministerium fiir Un-
terricht und kulturelle Angelegenheiten (Hrsg.) (1999),
Universitaten und Hochschulen, jahrlich, Wien

Dell‘mour, R. (1994), Studienerfolgsanalyse. Durch-
gefiihrt am Institut fiir Demographie der Osterreichi-
schen Akademie der Wissenschaften, Wien

Euro Student Report. Social and Economic Conditions
of Student Life. Synopsis of Indicators for Austria,
France, Germany, Italy (1997), Projektkoordination:
HIS Hochschulinformations-System, Bonn
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Hofstitter, M., Eickhoff, V., Finder, R.. (1997), Unter-
nehmensbefragung. Beschiftigungschancen fiir Hoch-
schulabsolventinnen, Forschungsprojekt des Arbeits-
marktservice Osterreich, BIQ Berufsinformations- und
Qualifiaktionsforschung, Wien

Institut fiir Erziehungswissenschaften und Behinder-
tenreferat der Universitit Salzburg, Wetzel G./Fuchs
1. (1995), Studierende mit Behinderungen und chroni-
schen Krankheiten an Osterreichs Universititen - eine
Analyse der Studien- und Lebenssituation, Projekt-
bericht

Koalitionsiibereinkommen zwischen der Sozialdemo-
kratischen Partei Osterreichs und der Osterreichischen
Volkspartei, Wien, am 17. Dezember 1990. Hrsg.
Bundespressedienst

Kellermann, P. u.a. (1996), Hochschulabsolvent/inn/
en und Beschiftigung '96. Forschungsbericht, Kla-
genfurt

Landler, F. (1997), Das osterreichische Bildungswe-
sen in Zahlen. Analyse und Computersimulation des
Schulsystems und der Qualifikationsstruktur der Be-
volkerung, Wien

Landler, F. (1999), Wo finden Studienabbrecher ei-
nen Arbeitsplatz? Eine Untersuchung iiber den Uber-
gang von Studienabbrechern auf den Arbeitsmarkt
anhand der Volkszdhlungsdaten der Jahre 1981 und
1991 und der am Insitut (fiir Demographie) vorhan-
denen Daten aus dem Schul- und Hochschulbereich,
Projektbericht, Wien

Lassnigg, L. u.a. (1981), Wie finden Akademiker ei-
nen Arbeitsplatz? Arbeitsmarktbarometer fiir Jung-
akademiker, Wien

Lassnigg, L. u.a. (1998), Zur Beschiftigung von Hoch-
schulabsolventlnnen. Projektbericht, Wien

Lechner, F., Reiter, W. (1998), Die Sozialstruktur der
Studierenden. Entwicklung und Stand seit der ,Off-
nung der Hochschulen®, Wien
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List, J. (1997), Beschaftigungsperspektiven fiir Hoch-
schulabsolventlnnen in Europa. Berufsbildung. Eu-
ropaische Zeitschrift. Nr.10. April, 5-14

Loudon, S. (1988), Zum Berufseinstieg von Akade-
miker/innen. Forschungsbericht, Wien

Mitterauer, L. u.a. (1998), Ein Unternehmen griin-
den? Die Motivation von Universititsabsolventlnnen
zur beruflichen Selbstandigkeit, Projektbericht, Wien

Mitterauer, L., Reiter, W. (1998), Entwendete Perspek-
tiven. Das Risikostudium und seine Auswirkungen
auf das BewuBtsein der Studierenden, Forschungs-
bericht, Wien

OECD/Organization for Economic Cooperation and
Development (1997), Education at a Glance - OECD
Indicators - Bildung kompakt - OECD-Indikatoren,
Paris

OECD, Zentrum fiir Forschung und Innovation im
Bildungswesen (1998), Bildung auf einen Blick -
OECD-Indikatoren 1998, Paris

OECD, Zentrum fiir Forschung und Innovation im
Bildungswesen (1998), Bildungspolitische Analyse
1998, Paris

Osterreichisches Statistisches Zentralamt (Hrsg.)
(1997), Osterreichische Hochschulstatistik, erscheint

jahrlich in der Reihe .Beitrige zur Osterreichischen

Statistik®, zuletzt: Heft Nr. 1249, Wien

Pechar, H., Wroblewski, A. (1998), Non-traditional-
Students in Osterreich. Studienbedingungen bei
Nebenerwerbstatigkeit, verspitetem Ubertritt und al-
ternativem Hochschulzugang. Wien

Scholtze, E. (1997), Forschung und experimentelle
Entwicklung in Osterreich 1989-1997, in: Statisti-
sche Nachrichten 5/1997, 339-353

Teichler, U. (1996), Higher Education and Graduate
Employment in Europe. Select Findings from Previous
Decades. Werkstattberichte 52, Kassel

Wroblewski, A., Unger, M., Schmutzer-Hollensteiner,

E. (1999), Bericht zur sozialen Lage der Studieren-
den, Projektbericht, Wien
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