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REPUBLIK OSTERREICH

A-1011 Wien, Stubenring 1

BUNDESMINISTERIUM DVR 0037257
FUR WIRTSCHAFTLICHE ANG Telefax (01) 715 96 51
ELEGENHEITEN Telefon (01) 711 00 Durchwah
- 1 Name/Telefonklappe fiir Riickfragen:
Geschafiszani  21.030/2-11/1/99 Dr.Matousek-Horak/5766 ,/‘)
An das
Présidium des Nationalrates o )
Bitte in der Antwort die
Parlament Geschifiszahl dieses
Schreibens anflihren.
1017 Wien }
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Betreff. Artenhandelsgesetz; Begutachtung

2 Woer
In der Anlage iibersendet das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten den

uberarbeiteten Entwurf einer Novelle zum Artenhandelsgesetz in 25-facher Ausfertigung,

mit dem Ersuchen um Kenntnisnahme.

Die begutachtenden Stellen wurden ersucht, 25 Abdrucke ihrer Stellungnahme (Frist: 7. Mai

]99921 dem Prisidium des Nationalrates zuzuleiten.

Beilage
Wien, am 12. April 1999
Fir den Bundesminister:
SC Mag Mayer .
Fiir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

Wipe,

BP2.PCL
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Bundesgesetz, mit dem das Artenhandelsgesetz geandert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundesgesetz lber die Uberwachung des Handels mit Exemplaren
wildlebender Tier- und Pflanzenarten (Artenhandelsgesetz -
ArtHG), BGBl. I Nr. 33/1998, wird wie folgt geandert:

1. § 7 Abs. 4 entfallt.

2. §§ 8 bis 10 samt Uberschriften lauten:

"Strafbestimmungen

S 8. (1) Wer vorsatzlich lebende Tiere oder Pflanzen einer dem
Geltungsbereich des Art. 3 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 338/97
unterliegenden Art

1. ohne die nach Art. 4 und 5 der Verordnung (EG) Nr. 338/97
erforderliche Genehmigung oder Bescheinigung oder

2. entgegen einem nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes
oder den Art. 4 bis 7 und 11 der Verordnung (EG) Nr. 338/97 er-
lassenen behérdlichen Auftrag ausfiihrt, wiederausfithrt, einfiihrt
oder durchfithrt, begeht ein Finanzvergehen und ist vom Gericht
mit Geldstrafe bis zu zwei Millionen S zu bestrafen. Daneben kann
auf Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren erkannt werden.

(2) Ebenso ist zu bestrafen, wer vorsiatzlich entgegen Art. 8
der Verordnung (EG) Nr. 338/97 die im Abs. 1 genannten Tiere oder
Pflanzen
1. kauft, zum Kauf anbietet oder sonst erwirbt,

2. zur Schau stellt, vorratig halt, befordert oder sonst verwen-
det oder
3. verkauft oder zum Verkauf anbietet.
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(3) Daneben ist auf Verfall zu erkennen, wobei ausschlieB-
lich die im Abs. 1 genannten Tiere oder Pflanzen samt den zu ih-
rer Aufbewahrung, Verwahrung oder Betreuung verwendeten Gegen-

standen dem Verfall unterliegen.

§ 9. (1) Wer vorsatzlich

1. ein Exemplar einer im Geltungsbereich des Art. 3 der Verord-
nung (EG) Nr. 338/97 unterliegenden Art entgegen diesem Bundesge-
setz oder den Art. 4, 5, 7 oder 11 der Verordnung (EG) Nr. 338/97
ausfihrt, wiederausfihrt, einfihrt oder durchfuhrt oder

2. durch unrichtige oder unvollstidndige Angaben eine nach diesem
Bundesgesetz oder nach den Art. 4, 5, 7, 8, 9, 10 oder 11 der
Verordnung (EG) Nr. 338/97 erforderliche Genehmigung oder Be-
scheinigung erschleicht oder das Vorliegen der Genehmigungsfrei-
heit vortduscht oder

3. gegen Art. 6 Abs. 3, gegen die Art. 8 oder 9 der Verordnung
({EG) Nr. 338/97 oder gegen § 3 Abs. 1, § 5 oder § 7 Abs. 2 dieses
Bundesgesetzes verstoBt oder

4. gegen eine Verordnung gemall § 2 oder 6 dieses Bundesgesetzes
verstoht oder

5. gegen das Bundesgesetz gemdB § 13 Abs. 3 verstoBlt

begeht ein Finanzvergehen und ist von der Finanzstrafbehérde mit

Geldstrafe bis zu 500 000 S zu bestrafen.

(2) Daneben ist auf Verfall zu erkennen, wobeil ausschliefR-
lich die im Abs. 1 genannten Exemplare samt den zu ihrer Aufbe-
wahrung, Verwahrung oder Betreuung verwendeten Gegenstanden dem

Verfall unterliegen.

(3) Ein Finanzvergehen begeht weiters und ist von der Fi-

nanzstrafbehdrde mit Geldstrafe

1. bis zu 500 000 S zu bestrafen, wer fahrlidssig eine in § 8 und
2. bis zu 250 000 S zu bestrafen, wer fahrlidssig eine in Abs. 1

mit Strafe bedrohte Handlung begeht.
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(4) Daneben ist auf Verfall selbstandig zu erkennen, wobei
ausschlieflich die genannten Exemplare samt den zu ihrer Aufbe-
wahrung, Verwahrung oder Betreuung verwendeten Gegenstdnden dem
Verfall unterliegen.

(5) Hat jemand durch dieselbe Tat Finanzvergehen nach § 9
und geringfligige Finanzvergehen im Sinne des § 146 des Finanz-
strafgesetzes begangen, so kann mit Zustimmung des Beschuldigten
Uber alle Finanzvergehen mit vereinfachter Strafverfigung nach §
146 des Finanzstrafgesetzes erkannt werden. Das im § 146 Abs. 1
des Finanzstrafgesetzes vorgesehene HéchstmaB der Geldstrafe kann
dabei um die Halfte iiberschritten werden.

Beschlagnahme

§ 10. Die Bestimmung des Art. 16 Abs. 4 der Verordnung (EG) Nr.
338/97 findet auch auf die in Art. 3 Abs. 1 dieser Verordnung
genannten Exemplare Anwendung."

3. Die §§ 12 und 13 samt Uberschriften lauten:

"Antragsgebihren und Bescheinigungen

§ 12. (1) Antrédge auf Einfuhr oder (Wieder-)Ausfuhr von Rohhiuten
oder behandelten Hauten sowie daraus hergestellten Erzeugnissen
von toten Exemplaren des Anhanges B oder von in Gefangenschaft
geborenen und geziichteten toten Exemplaren des Anhanges A der
Verordnung (EG) Nr. 338/97, die in Osterreich weiterverarbeitet
und kommerziell verwendet werden, und zu diesen Antrdgen vorge-
legte Einfuhrdokumente oder (Wieder-)Ausfuhrdokumente auslandi-
scher Behdrden sind von der Stempelgebiihr gemall dem Geblihrenge-
setz 1957, BGBl.Nr. 267/1957, zuletzt gedndert durch BGBl. I Nr.
130/1997, befreit, nicht aber Antridge betreffend persénliche Ge-
genstande oder Haushaltsgegenstande.
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(2) In den in Art. 18 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 939/97
genannten Fdllen ersetzt eine Bestidtigung gemaB Art. 18 Abs. 2
dieser Verordnung eine Ausfuhrgenehmigung oder

Wiederausfuhrbescheinigung.
Ein- und Ausgangszollstellen

§ 13. Der Bundesminister fir Finanzen hat mit Verordnung die
Zollstellen gem&B Art. 12 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 338/97

ZU benennen."

4. Die bisherigen §§ 12 und 13 erhalten die Bezeichnungen "14"
und "15".

5. § 14 Abs. 5 lautet:

" (5)Der Bundesminister fir Finanzen ist mit der Vollziehung

1. der §§ 4, 9, 10, 12 Abs. 1 und 13 dieses Bundes-
gesetzes,
des Art. 12 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 338/97,
der Art. 12, 14 und 19 Abs. 1 der
Durchfihrungsverordnung und

4. der in § 1 genannten Vorschriften, soweit ein
Einschreiten der Zollbehdrden vorgesehen ist

betraut.”
6. § 15 Abs. 4 lautet:

"(4) Bis zur Erlassung einer Verordnung gemidf § 13 dieses
Bundesgesetzes gilt die Verordnung betreffend die Bestimmung der
Zollamter, bei denen Exemplare, Teile oder Erzeugnisse gefahrde-
ter Arten freilebender Tiere und Pflanzen aus- und eingefiihrt
werden dirfen, BGBl.Nr. 196/1982, zuletzt gedndert durch die Ver-
ordnung BGB1.Nr. 454/1994, als Bundesgesetz weiter."

7. Dem § 15 wird folgender Abs. 5 angefiigt:
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"(5) Auf nach den §§ 8 und 9 des Artenhandelsgesetzes,
BGBl.I Nr. 33/1998 vor Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes began-
gene strafbare Handlungen sind die Bestimmungen des Artenhandels-
gesetzes, BGBl.Nr. I Nr. 33/1998, weiterhin anzuwenden."
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VORBLATT

Problem:

- Uberlastung der Bezirksverwaltungsbehérden als Strafbehérden in
Verfahren wegen Verstofien gegen das Artenhandelsgesetz;

- Wettbewerbsnachteil durch unverhidltnismaBig hohe Geblihrenbela-
stung fir Osterreichische Verarbeiter von kommerziell nutzbaren

Exemplaren.

Losung:

- Ubertragung der Zustandigkeit zur Ahndung von Verst&Ben gegen
das Artenhandelsgesetz auf die Finanzbehérden; Verfahrenskonzen-
tration fir Ermittlungs- und Strafverfahren zwecks Verfahrenséko-
nomie und Rechtssicherheit;

- Geblhrenbefreiung fiir Uberproportional belastete Sachverhalte.

Alternativen:
- Beibehaltung einer unbefriedigenden Regelung im Bereich des

Strafverfahrens;
- Aufrechterhaltung eines bedeutenden Wettbewerbsnachteils fir
6sterreichische Verarbeiter von kommerziell nutzbaren Exemplaren.

Besondere Normsetzungserfordernisse:

Keine

EU-Konformitat:
Die Anderungen betreffen Angelegenheiten der nationalen Rege-

lungskompetenz; dienen zum Teil wirksamerem Vollzug des unmittel-

bar anwendbaren Gemeinschaftsrechts.

Kosten:

Einer Kostensenkung durch Verwaltungsvereinfachungen (insbesonde-
re die Verfahrenskonzentration) steht ein geringer Einnahmenaus-
fall auf Grund der teilweisen Gebiihrenbefreiung gegeniiber.
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ERLAUTERUNGEN

I. Allgemeines

1. Die Zustandigkeit zur Ahndung von Verwaltungsstraftaten nach

diesem Bundesgesetz obliegt derzeit den Bezirksverwaltungsbeh&r-
den. Die Uberlastung der Bezirksverwaltungsbehdrden als Strafbe-
hérden ist evident. Strafmaterien, die relativ selten zu vollzie-
hen sind, erfuhren dariiberhinaus kaum prioritare Behandlung. Ins-
besondere kleinere Bezirkshauptmannschaften, die nur wenige Tat-
bestdnde mit Drittstaatenbezug oder Involvierung auslandischer
(fremdsprachiger) Dokumente und Behdrden gemdf Bestimmungen
staatsvertraglicher Ubereinkommen abhandeln, konnten die Straf-
verfahren meist erst knapp an der Verjahrungsgrenze abschlieBen.

Demgegeniiber erscheint eine rasche Durchfilhrung der Strafverfah-
ren winschenswert, da eine endgliltige Verfiigung iiber ein einst-
weilen provisorisch untergebrachtes Exemplar erst nach rechts-
kraftigem Urteil und Verfallsausspruch méglich ist. Letztlich
scheitert auch die Riuckfithrung und Wiederaussetzung von Exempla-
ren in ihrem Herkunftsland nach Uberlanger Entwshnung von der
Natur (freier Wildbahn).

Selbst Falle von Verjahrung nach mehr als dreijahriger Verfah-
rensdauer mit der Folge, dass kein Verfall mehr ausgesprochen
werden konnte und dem Tater das Exemplar belassen werden musste,
sind nicht auszuschlieBen. Ebenso machte das Fehlen einer bundes-
weiten Strafevidenz die entsprechende Berlicksichtigung von Wie-
derholungstatern nahezu unméglich. General- und spezialpraventi-
ven Wirkungen waren diese Mangel stets sehr abtraglich und beein-
trachtigten die Schaffung des Bewusstseins in der Bevdlkerung,
dass gefahrdete Arten auch durch nationale MaBnahmen wirksam zu

schiitzen sind.

Die Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates vom 9. Dezember 1996
(Artenschutzverordnung) schreibt den Zollbehdrden eine umfassende
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Ausbildung und Schulung der eingesetzten Zollorgane vor. Oster-
reich ist dieser Verpflichtung seit seiner Mitgliedschaft zum
Washingtoner Artenschutziibereinkommen stets nachgekommen. Die
steigende Zahl von Aufgriffen und Feststellungen von Ubertretun-

gen zeigen den Erfolg dieser Bemiihungen.

Die Ermittlungen und die Anzeigeerstattung erfolgen in der Regel
durch die Zollorgane. Bei VerstdBen wird ein Finanzstrafverfahren
wegen Schmuggels und ein Verwaltungsstrafverfahren wegen Ubertre-
tung des Artenhandelsgesetzes eingeleitet. Eine Konzentration
beider Verfahren bei einer Behdrde erscheint nicht nur aus Grin-
den der Verfahrensokonomie sinnvoll, sondern bédte auch folgende
Vorteile:

- mehr Rechtssicherheit durch das zweiinstanzliche Finanzstraf-
verfahren, wobei bereits in der ersten Instanz durch die Méglich-
keit der Befassung eines Spruchsenates ein unabhangiger Richter
beteiligt ist;

~ einheitlichere Spruchpraxis und Erstellung einer Strafevidenz
hinsichtlich Wiederholungstatern und Statistiken;

- solche Strafstatistiken erméglichen ein gezielteres Reagieren

der Behorden.

Durch die Umbenennung der von den Gerichten und Verwaltungsstraf-
behtrden zu ahndenden Vergehen in Finanzvergehen werden die Zoll-
beh6rden betreffend die Ermittlung und Anzeigeerstattung fir alle
VerstoBe und Vergehen nach diesem Bundesgesetz zustidndig gemacht.
Dadurch ist gewahrleistet, dass Erhebungen und Ermittlungen aus-

schlieBlich durch speziell geschulte Organe erfolgen.

Gleichzeitig werden die Strafbestimmungen nunmehr in ihrer neuen
Formulierung der Systematik und den Grundsatzen des Finanzstraf-

rechts angepasst.

2. Die Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates vom 9. Dezember 1996
sowie die Durchfihrungsverordnung (EG) Nr. 939/97 der Kommission
vom 26. Mai 1997 treffen zur Frage der Vergebilhrung von
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Genehmigungen und Bescheinigungen keine Aussage, sondern iiberlas-
sen dies den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten. Die Gebiih-
rensituation ist daher in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
sehr unterschiedlich. Unter Berlicksichtigung der Anderung des
Gebuhrengesetzes durch BGBl. I Nr. 130/1997 erhebt Osterreich ca.
15 EURO fur die Einfuhr oder Ausfuhr einer gelisteten Art.

Bei Einfuhren aus und Ausfuhren nach Drittlindern erfahren &ster-
reichische Verarbeiter von kommerziell nutzbaren Exemplaren damit
deutliche Wettbewerbsnachteile gegeniiber Produzenten in Mitglied-
staaten der Gemeinschaft, deren nationale Gebilhrenordnung keine
oder wesentlich geringere Geblihren vorschreiben, wie etwa Frank-
reich, Griechenland, die Niederlande, Danemark, Spanien, Irland

und Luxemburg.

Insbesondere Rohhdute oder bereits behandelte Hiute von Reptilien
werden in Osterreich vornehmlich zu qualitativ hochwertigen Uhr-
armbadndern verarbeitet. Thr Anteil am internationalen Markt ist
dabei beachtlich. GemdB den Usancen in dieser Branche kommt es
sehr hdufig zu Ausfuhren von einzelnen Produkten auf Grund von
Bestellungen ganz bestimmter Farbnuancen oder Zuschnitte. Die
dabei anfallenden Gebihren und Verwaltungsabgaben fir das einzel-
ne Produkt belaufen sich derzeit auf etwa 20 bis 30 Prozent des
Endverkaufspreises. '

Ein Ausgleich dieses Wettbewerbsnachteils durch Befreiung der
Hersteller bzw. Verarbeiter von der Gebiihrenpflicht fiir Eingaben
und Zeugnisse nach diesem Bundesgesetz ist aus tier- und arten-
schitzerischen Uberiegungen vertretbar. Konkret soll dabei ein
Einschréanken auf Exemplare des Anhanges B oder um in Gefangen-
schaft geborene und geziichtete oder kiinstlich vermehrte Exemplare
des Anhanges A, die kommerziell verwertet werden diirfen, erfol-
gen. Trophaen und Souvenirs sollen ausdriicklich ausgenommen sein.

3. SchlieBlich wurde die Novelle zum Anlass fiir einige Bereini-

gungen in sprachlicher und legistischer Hinsicht genommen.
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Insbesondere wurde im neuen § 13 eine klarere gesetzliche Grund-
lage fir eine Verordnung des Bundesministers fir Finanzen zur
Bestimmung der Zollstellen gemiaB Art. 12 Abs. 1 der Verordnung
(EG) Nr. 338/97 geschaffen.

4. Die Bundeskompetenz zur Regelung der im Entwurf erfassten An-
gelegenheiten ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 2 2 (Waren- und
Viehverkehr mit dem Ausland), Z 4 (Bundesfinanzen) und Z 8 (Ange-
legenheiten des Gewerbes und der Industrie). Der Entwurf enthilt
keine Verfassungsbestimmungen oder sonstigen Bestimmungen, die

eine besondere Art der Normsetzung erfordern.

5. Die vorgeschlagenen Anderungen betreffen Angelegenheiten na-
tionaler Normsetzungskompetenz. Sie sind jedoch insoweit mittel-
bar EU-relevant, als durch eine effizientere Vollziehung der
Straftatbestande der mitgliedstaatlichen Verpflichtung zur effi-
zienten Durchsetzung direkt anwendbaren Gemeinschaftsrechts bes-

ser entsprochen werden kann.

6. Durch die Verfahrenskonzentration und den Wegfall der Verge-
bihrung gewisser Antrdge ist eine Kostensenkung in der Verwaltung

ZzUu erwarten.

Die Gebihrenbefreiung fihrt zu einnahmenseitigen EinbuBen, welche
allerdings angesichts des &duBerst begrenzten Begiinstigtenkreises

als sehr gering zu veranschlagen sind.

II. Zu den einzelnen Bestimmungen

Z 1 (Entfall von § 7 Abs. 4):
Diese Bestimmung ist wegen des Wechsels in der Vollzugszustandig-

keit entbehrlich geworden.
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Z 2 (S§§ 8 bis 10):
Die Tatbestande des § 8 werden nunmehr als Finanzvergehen

eingestuft.

Die Verwaltungsiibertretungen gemiB § 9 werden nunmehr als Finanz-
vergehen eingestuft; Abs. 5 ermdglicht eine Verfahrenskonzentra-
tion bei Verfahren sowohl nach § 9 des Artenhandelsgesetzes, als

auch nach § 146 des Finanzstrafgesetzes.

Die Erhohung des StrafausmaBes ist aus praventiven Griinden unab-
dingbar und dient sowohl der Erreichung der im CITES-Abkommen
festgelegten Zielsetzung des Artenschutzes, als auch der Erfiil-
lung der gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtung zum effizienten
Vollzug der Verordnung (EG) Nr. 338/97.

Auch lebende Exemplare der in Anhang A der Verordnung (EG) Nr.
338/97 angefihrten Arten sollen, ebenso wie lebende Exemplare der
in Anhang B und C angefithrten Arten, beschlagnahmt werden.

Z 3 (§§ 12 und 13):
§ 12 normiert einerseits eine Geblihrenbefreiung fiir die von den

Stempelgebihren besonders betroffenen Sachverhalte der Antrage
auf Einfuhr oder (Wieder-)Ausfuhr von Rohhiuten oder behandelten
Hauten sowie daraus hergestellten Erzeugnissen von toten Exempla-
ren des Anhanges B oder von in Gefangenschaft geborenen und ge-
zlUichteten oder kiinstlich vermehrten toten Exemplaren des Anhanges
A der Verordnung (EG) Nr. 338/97. Andererseits wird, um Wettbe-
werbsnachteile fir 8sterreichische Ziichter hintanzuhalten, von
der in Art. 18 der Verordnung (EG) Nr. 939/97 enthaltenen Ermich-
tigung Gebrauch gemacht, Ausfuhrgenehmigungen oder Wiederausfuhr-
bescheinigungen durch einen entsprechenden Vermerk auf dem Pflan-
zengesundheitszeugnis zu ersetzen.

Der neue § 13 schafft eine klare gesetzliche Grundlage fiur die
Erlassung einer Verordnung iber die Bestimmung besonderer Ein-
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und Ausgangszollstellen gemdB Art. 12 Abs., 2 der Verordnung (EG)
Nr. 338/97.

Z 4 (Umnummerierung - neue §§ 14 und 15):
Im Hinblick auf die Schaffung der neuen §§ 12 und 13 sind die

bisherigen §§ dieser Bezeichnung neu zu nummerieren.

Z 5 (§ 14 Abs. 5):
Hier wird, im Einklang mit den vorangegangenen Bestimmungen, die

erweiterte Vollzugskompetenz des Bundesministers fiir Finanzen

festgelegt.

Z 6 (§ 15 Abs. 4):
Es handelt sich um eine legistische Anpassung im Hinblick auf die

neue Verordnungsermdchtigung in § 13.

Zu Z 7 (§ 15 Abs. 5):

Diese Bestimmung legt fest, dass die geanderten Strafbestimmungen

nur auf nach ihrer Erlassung gesetzte Tatbestande anwendbar sind.
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