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HAUPTVERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGER

A-1031 WIEN <" KUNDMANNGASSE 21 POSTFACH 600 DVR 0024279

VORWAHL Inland: 01, Ausland: +43-1 TEL. 711 32/Kl. 1202 TELEFAX 711323780

Z1. 12-43.32/99 Gm/Pz

An das
Prasidium des Nationalrates

Parlament
1017 Wien

Betr.: Entwurf eines Bundesgesetzes
Uuber die Sicherung, Aufbewah-
rung und Nutzung von Archivgut
- Bundesarchivgesetz

Bezug: Schreiben des Bundeskanzler-
amtes an den Hauptverband vom
25. 1. 1999, GZ 180.310/9-1/8/99

Sehr geehrte Damen und Herren!

Wien, 24. Februar 1999

27/%’— 33¢ /e

Betrifft GESETZENTWURE
2l -GE/ 19 Pr

Datum: = 3 Marz 1999

Verteilt ‘7.?,?7,[(

/
21"7 Z{u Le J’/7/’V

Das Bundeskanzleramt hat uns ersucht, lhnen 25 Ausfertigungen unserer

Stellungnahme zu Ubersenden.

Wir Gbermitteln Ihnen hiermit die erbetenen Kopien sowie eine Zusendung per

e-mail unter ,begutachtungsverfahren@parlament.gv.at”.

Beilagen

Hochachtungsvoll
Der Generaldirektor:
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v @ HAUPTVERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGER
4

A-1031 WIEN KUNDMANNGASSE 21 POSTFACH 600  DVR 0024279
VORWAHL inland: 01, Ausland: +43-1 TEL. 711 32/KI. 1202 TELEFAX 711 323780

Zl. 12-43.00/99 Gm/Pz Wien, 25. Februar 1999

An das
Bundeskanzleramt
Ballhausplatz 2
1014 Wien

Betr.: Entwurf eines Bundesgesetzes
Uber die Sicherung, Aufbewah-
rung und Nutzung von Archivgut
- Bundesarchivgesetz

Bezug: Ihr Schreiben vom 25. 1. 1999,
GZ 180.310/9-1/8/99

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zum vorliegenden Entwurf eines Bundesarchivgesetzes gibt der Hauptver-

band der dsterreichischen Sozialversicherungstrager folgende Stellungnahme ab:

Allgemeines:

Die im gegenstandlichen Entwurf sehr allgemein ausgefallene Definition, was
unter ,Archivwlrdigkeit" zu verstehen ist, ist nach unserer Auffassung zu weit gefafdt,
da dies bedeuten wirde, dal} alle Unterlagen offentlich-rechtlicher Kérperschaften
zum archivwirdigen Gut zahlen. Eine Ausnahme davon wirde nur dann bestehen,
wenn der Bundeskanzler von vornherein mit Verordnung festlegt, bei welcher Art von
Unterlagen wegen offensichtlicher geringer Bedeutung die Archivwurdigkeit nicht ge-

geben ist.

Es waren allein bei den Pensionsversicherungstragern nach dem ASVG ca.
50 Kilometer Akten (derzeit auf EDV bzw. Mikrofilm) auf Papier auszudrucken (!) und

diese Tonnen von Papierausdrucken dem Archivamt anzubieten.
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Aufgrund der Vielzahl der Unterlagen bei den Sozialversicherungstragern
(Massenerledigungsverfahren) sollte das Bundesarchivgesetz nur gemeinsam mit ei-
ner dazugehérigen Verordnung in Kraft treten, da ansonsten der Verwaltungsaufwand
(und damit auch die Kosten) nicht nur im Bereich der Sozialversicherung, sondern

auch beim Osterreichischen Staatsarchiv exorbitant steigen wirde.

Die Budgetschatzungen des Entwurfes sind unzutreffend. Allein bei den Pen-
sionsversicherungstragern, deren Zusatzaufwand im Ergebnis der Bund zu finanzieren
hatte (Bundesbeitrag), ware voraussichtlich mit mehreren Millionen Schilling an Zu-

satzaufwand zu rechnen.

Keinesfalls kann von einer Verwaltungsvereinfachung gesprochen werden,
insbesondere weil Daten, die auf elektronischen Datentrdgern gespeichert sind, in
Form eines Ausdruckes (1) zur Ubernahme dem Osterreichischen Staatsarchiv anzu-
bieten waren. Gerade durch diese Bestimmung wird mit einem wesentlich erhéhten

Verwaltung- und Kostenaufwand zu rechnen sein.

Zu den Bestimmungen im Einzelnen:

Zu § 2Z 4 in Verbindung mit § 3:

Aus unserer Sicht wére es erforderlich, den Begriff ,archivwirdig” klarer zu

definieren.

Die Verordnungserméchtigung des § 3 Abs. 2 ist hier Uberdies zu eng: sind
die Pensionsunterlagen bedeutender Personen des &ffentlichen Lebens ,von offent-
lichtlich geringer Bedeutung“? — Doch wohl nicht; aber wer definiert, wer eine solche
Person ist? Dies ist in der Praxis schwer maglich, darf aber nicht dazu fihren, dak ,im

Zweifel alle Unterlagen vollstandig aufgehoben® werden missen.

Die im Entwurf weitgefal3te Umschreibung der Archivwirdigkeit 1aRt befirch-
ten, dal’ die gesamte Fllle an ,Unterlagen®, die nach den jeweiligen Aufgaben bej den
Sozialversicherungstragern erwachsen, archivwirdig im Sinne des Gesetzes ware und
somit auf Dauer gesichert verwahrt werden mite. Zieht man die enorme Zahl der

anfallenden Akten und Erledigungen in Betracht, erscheint es aus unserer Sicht nicht
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ausreichend, daf} blof im Verordnungswege eine entsprechende Klarstellung zur Ar-
chivwirdigkeit der im Bereich der Sozialversicherungstrager anfallenden Unterlagen

erfolgt.

Als Variante wére vorstellbar, bereits auf Gesetzesebene den in § 2 Z 5 ge-

nannten Einrichtungen (im Einvernehmen mit dem Bundesarchivamt, der Aufsichtsbe-

hoérde oder einer anderen Stelle) die Verordnungskompetenz fir die Feststellung der

Archivwiirdigkeit den eigenen Bereich betreffend zu geben. Damit kdnnten bereits im
Vorfeld Unterlagen von geringem historischem Wert im eigenen Ermessen als nicht

Larchivwurdig” eingestuft werden.

Hingewiesen wird noch darauf, da3 sich die Regelungen der Aufbewahrungs-
fristen fUr das bei den Versicherungstrédgern anfallenden Schrift- und Datengut sich
aus den § 58 ff der Rechnungsvorschriften fur die Soziaversicherungstrager (RV) des
BMAGS ergibt.

Zusammenfassend laRt sich festhalten, dal aus dem Entwurf nicht hervor-
geht, was als archivwulrdig anzusehen ist bzw. ob durch das neue Gesetz auf die be-
troffenen Einrichtungen neue Aufgaben, die mehr oder weniger groBen Planungs-,

Organisations- und Durchfiihrungsaufwand mit sich bringen, zukommen.

Seitens des Hauptverbandes wird jedenfalls davon ausgegangen, daf im Be-
reich der Sozialversicherung jene Unterlagen, die im Zusammenhang mit der Mas-
senerledigung von Leistungsantrégen sowie andere administrative Belange, keines-
falls als archivwirdig gelten werden; sondern bestenfalls Sitzungsprotokolle von Ver-
waltungskérpern (die jedoch ohnehin bei der Aufsichtsbehorde aufliegen, die dem

Bundesarchivgesetz ebenfalls unterliegt).

Um Unklarheiten von vornherein auszuschlieBen, solite dies bereits gesetzlich

— und nicht erst im Verordnungswege - klargestellt werden.
Zu § 6 Abs. 4:

Die Erméchtigung des Bundeskanzlers, Archivgut in Einzelfallen den Landern
zu Ubertragen, wird von uns so verstanden, dafl davon nur dann Gebrauch gemacht
werden kann, wenn von den Sozialversicherungstragern nicht nach § 6 Abs. 2 bereits

ein eigenes Archiv eingerichtet wurde.
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Es wird von uns in diesem Zusammenhang jedoch als zweckmafiger erachtet,

nicht im Eigentum des Bundes stehendes Archivgut nach deren Ubernahme durch das
Osterreichische Staatsarchiv in das Eigentum des Bundes Ubergehen zu lassen, an-

statt es zu verleihen.
Zu § 7 Abs. 1:

Es wird nochmals betont, dal schwerwiegende Bedenken gegen die gesetzli-

che Vermutung der Archivwirdigkeit sdmtlicher Unterlagen von juristischen Personen

des offentlichen Rechts vorliegen.

Die unabsehbare Zahl von Unterlagen, die gegebenenfalls auszusondern und
dem Osterreichischen Staatsarchiv anzubieten wéren, wirden nicht nur diesen Ein-
richtungen einen (selbst unter Inkaufnahme bedeutender Mehrkosten) kaum zu be-
waltigenden Verfahrensaufwand verursachen, sondern vielmehr auch das Osterreichi-
sche Staatsarchiv, das diese Flut von Unterlagen dann innerhalb langstens eines Jah-

res inhaltlich zu beurteilen hatte, aller Voraussicht nach Uberfordern.
Zu § 7 Abs. 2 und Abs. 4:

Es wird nochmals auf die fur die Sozialversicherungstrager geltenden Rech-
nungsvorschriften verwiesen, deren Fristen von denen des vorliegenden Entwurfes

deutlich abweichen.

Es sollte daher jedenfalls die Mdglichkeit gesichert werden, Unterlagen nach
MalRgabe dieser Rechnungsvorschriften bereits vor Ablauf einschléagiger gesetzlicher

Fristen auszusondern und anzubieten.
Zu § 7 Abs. 4:

Unklar ist, ob und vor allem welche personenbezogenen Daten von den Sozi-
alversicherungstragern gegebenenfalls dem Osterreichischen Staatsarchiv anzubieten

sind.

Sozialversicherungsakten werden nicht nach Zeitrdumen abgelegt, sondern

sind nach Personen (Versicherungsnummer als Unterlage) sortiert.
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Ein fristgerechter Abruf Uber bereits abgelegtes Material ist ohne tiefgreifende

(und teure) Umgestaltung der Ablageorganisation unméglich. Der fur diese Umgestal-
tung notige Mehraufwand hétte in die Kalkulation der Gesetzeskosten einzufliel3en.

In diesem Zusammenhang ist auch die im § 21 Abs. 2 vorgesehene Ver-
pflichtung, Unterlagen, fir die der Zeitraum gemafl § 7 bei Inkraftireten dieses Geset-
zes bereits abgelaufen ist, innerhalb von sechs Monaten anzubieten, praktisch un-
durchfiihrbar. Gednderte Vorkehrungen, die einen Abruf archivwirdigen Materials der
Herantragung an das Osterreichische Staatsarchiv erméglichen wiirden, kénnten be-

stenfalls flr die Zukunft getroffen werden.

Zu § 7 Abs. 6:

Die Bestimmung, dal Daten auf elektronischen Datentrdgern in Form eines
Ausdruckes zur Ubernahme anzubieten sind, wiirden sowohl im Bereich der Sozial-
versicherung als auch beim Staatsarchiv zu einem nicht bewaltigbaren Verwaltungs-

aufwand fahren.

Sollte man tatsachlich davon ausgehen (der Gesetzeswortlaut deutet darauf
hin), da® auch Unterlagen der Sozialversicherungstrager vollstandig als archivwirdig

gelten, sei auf folgendes hingewiesen:

Allein die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter hat derzeit einen bun-
desweiten Bestand von etwa einer Million ,lebenden” Akten mit einer durchschnittli-
chen Dicke von zirka zwei Zentimetern, was einer Stellflache von zwanzig Kilometern
entspricht. Dazu wilrden noch zirka 7500 Rehabilitationsakten, 92.000 Gesundheits-
vorsorgeakten , ca. 14.000 Klags- und 500 Verwaltungsakten sowie rund 10.000 Akten
aus dem Bereich des Exekution- und Regreflwesens kommen.

Dazu kdmen noch eine derzeit der Masse nach nicht leicht definierbare Zahl
von (mikroverfiimten bzw. EDV-gespeicherten) anderen Unterlagen.

Waiirde fur alle diese Akten entsprechend den Vorgaben des gegensténdlichen
Entwurfes die Rechtsvermutung der Archivwirdigkeit gelten, waren wohl rein schon
die Unterlagen dieser einzelnen Anstalt geeignet, die bestehenden rdumlichen Kapa-
zitaten des Osterreichischen Staatsarchivs aller Voraussicht nach zu sprengen.
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Die (nach dem Entwurf archivwirdigen) Unterlagen der offentlich-rechtlichen
Korperschaften der Sozialversicherung machen Uberdies ein Mehrfaches der hier er-

wahnten Menge aus.

Abgesehen davon wird bezweifelt, ob diese Masse an Unterlagen bei einer
Archivbehérde ordnungsgemafl durchgesehen werden kénnte, wie es das Gesetz
aber vorsieht (§ 8 Abs. 2).

Zu § 8 Abs. 2:

Wir regen nochmals an, die gesetzliche Vermutung hinsichtlich der Archivwir-
digkeit samtlicher Unterlagen, zumindest was den Bereich der Trager der gesetzlichen
Sozialversicherung betrifft, ,umzudrehen®, und dem jeweiligen Trager (bzw. einer von
der fachlich zustandigen Stelle erlassenen Verordnung) die Entscheidungskompetenz

Uber die Archivwurdigkeit zu Uberlassen.
Zu § 10 Abs. 4:

Diese Regelung ist derzeit so formuliert, daR abgebende Stellen vor Ablauf ei-
ner zwanzigjahrigen Frist iberhaupt nicht berechtigt wéren, in ihrem Bereich anfallen-
de Unterlagen und Daten (nicht einmal anonymisiert) zu gesetzlich erlaubten Zwecken
(z. B. Statistikerstellung) zur Verfligung zu stellen.

Der Hauptverband geht davon aus, daf dies nicht gewollt ist.
Zu §12:;

Hier stellt sich die Frage, ob jene gemall § 6 Abs. 2 eingerichteten Archive
auch als solche des Bundes anzusehen sind und daher Benutzungsordnungen zu er-

lassen waren.

* d

Zusammenfassend halt der Hauptverband fest, dal? gegen die grundsétzliche
Idee eines Bundesarchivgesetzes keine Einwénde bestehen, aber die Formulierungen
bzw. Ausgestaltungen der von uns angeflhrten Bestimmungen nochmals griindlich

Uberdacht werden soliten.

* % %k
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' Diese Stellungnahme wurde wunschgemaf auch per e-mail an

alois.schittengruber@bka.gv.at und

begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

Ubermittelt sowie schriftlich (25 Ausfertigungen an das Prasidium des Natio-

nalrates) nachgesandt.

Wir regen an, die Ubermittlung der erwshnten Ausfertigungen entfallen zu las-

sen, wenn der Text per e-mail Ubermittelt werden kann.

Hochachtungsvoll
Der Generaldirektor:

5 WWQT T
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