38/SN-336/ME X X. GP - Stellungnahme zum Entwurf el ektronisch Gbermittelt

Wien, 25.2.1999

STELLUNGNAHME

DESINSTITUTS FUR ZEITGESCHICHTE DER UNIVERSITAT WIEN ZUM

..Entwurf eines Bundesgesatzes tiber die Sicherung, Aufbewahrung und Nutzung
von Archivgut (Bundesarchivgesetz)"

Die vorliegende Stellungnahme gliedert sich in 3 Abschnitte:

1)  Allgemene Bemerkungen zum Entwurf

2)  Neuformulierungen des Gesetzestextes

3)  Erlauterungen der Anderungs- bzw. Ergénzungsvorschlage.

1) Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf:
Generd| wird der Entwurf begrild, well er eine jahrzenntelange Rechtsunsicherheit und

Interpretationsbreite zu besaitigen sucht. Begrild wird auch die Fixierung des Dudismus
Aufbewahrendes Archiv - Benlitzer.

Dennoch snd enige algemene Anmerkungen zu meachen:

a) Der Entwurf as Ganzes |8 eine Ausgewogenheit der drel Interessensgruppen Staat - Archiv
- Benlitzer vermissen. Noch immer sind Uberwiegend birokratische Interessen gesichert, die Ebene
des Benlitzers igt oft mit vagen, schwammigen oder unprézisen Begriffen versehen. Der Entwurf it
daher generdl in Richtung einer Préziserung und Stérkung der Benlitzerinteressen zu Uberarbeiten.

b) Das Verhdtnis zwischen Bundesarchivgut und Archivgut der Lander ist unbefriedigend gdost.
Angeregt wird eine Rahmenbestimmung, wonach die Lander unverziiglich eigene Landesarchivgesetze

ZU erlassen haben.
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Die Regelungen der Abgabe von Archivgut Snd ungenau und eréffnen Moglichketen fir zahlreiche
Ungcherheiten. Aus Griinden der Einheitlichkeit der Forschung (insbesondere der Regiona forschung)
und Geschlossenheit der Besténde ist anzustreben, das schon bisher von den Landesarchiven
verwdtete Archivgut der mittelbaren Bundesverwatung grundsétzlich in den Landesarchiven zu
belassen.

¢) Der gesamte Komplex des Bezugs auf den Datenschutz ist aulferst unbefriedigend gel6st. Zid eines
Archivgesetzes mul3 es auch sain (wie auch im Datenschutzgesetz vorgesehen), eine besondere
Regdung Uber die redtriktive Handhabung des Datenschutzgesetzes hinaus auf gesetzlicher Basis zu
treffen. Bisher war es Ublich, unter Hinweis auf den Datenschutz wissenschaftliche Forschung zu
behindern oder unmdglich zu machen, wobe in der Regel keine Beschelde erlassen wurden und die
Interpretationen von jurigisch nicht qudifizierten) Archivbeamten ingppdabd efolgt id. Es ig
unbegtritten, dald mitunter das Recht der wissenschaftlichen Freiheit und der Informationspflicht dem
Recht des Schutzes des Einzelnen gegentberstent. In der Praxis wird dies jedoch nur in aul3erst
sdtenen Fdlen geschehen.  De Entwurf zementiert die bisherige unklare, jede willkUrliche
I nterpretation ermdglichende Praxis.

Insbesonders bedeutet der in der 85.Sitzung des Minidterraies verabschiedete Entwurf einer
Novdlierung des Datenschutzgesetzes, wonach auch die Aufzeichnung von Daten héndisch gefthrter
Dateen nunmehr dem vollen Daenschutz  unterliegen” ene unzuléssige Einschrénkung
wissenschaftlicher Forschung.  Der vorliegende Entwurf mul3 die Verwendung dieser Daten fir die
wissenschaftliche Forschung sicherstdlen und klargtdlen, dal? es sch nur um Dateien im engeren
Sinne, keinesfdls jedoch um Archivgut generdl handdt.

Die Handhabung des Begriffs "personenbezogener Daten” im gegengténdlichen Entwurf stdlt nicht
klar, dal3 sich nahezu jeder Akt auf Personen bezieht, daher unter diesem Aspekt generdl jede
Benlitzung unmaglich gemacht werden kann. Es igt daher nétig, eine enge Audegung in den Entwurf
aufzunehmen, der Forschung nicht behindert. Eine Lésung konnte sain, die Besimmungen nur auf
reine Personalakten zu begrenzen.

Waeters mul3 dchergestellt sain, dal3 schon vor Beendigung der Schutzfrig die Verwendung
personenbezogener Daten fir wissenschaftliche biographische, Curriculumforschung oder satistische
Forschungen Uberindividudler Art mdglich is.  Die vorliegende Formulierung wirde etwa ene
datisische Auswertung von Kriegsauszeichnungen des Ersten Weltkrieges bis zum Jahre 2015
verhindern.

d) Die grundsétzlich begriRenswerte Einbeziehung auch privaten historisch wertvollen Archivgutes ist
sehr unscharf.  Es konnten verfassungsméldige Bedenken bestehen.  Es sollte klarer herausgearbeitet
werden, dal3 zwar Archivgut im privaten Bereich ds schiitzenswert deklariert werden kann, jedoch
keine Eigentum enschrankende Bestimmungen moglich snd (insbesondere die Pflicht zu ener
oOffentlichen BenUtzbarkeat usw.). Allerdings sollte dieses Archivgut optima gesichert sain.

€) Dadie Adressaten in der Regel Nichtjuristen und audandische Forscher sein werden, sind noch
einfachere und verstandlichere Formulierungen zu wahlen, insbesondere standige Querverweise zu
vermeiden.
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2) Neuformulierungen des Gesetzestextes:
Der Gesetzestext sollte wie folgt gedindert oder erganzt werden -

8272
Schriftgut und audiovisuelles Material.

8§3Abs1

(Nach Ende Absatz einfligen) Diese archivwirdigen Unterlagen sind fur wissenschaftliche Forschungen
zuganglich zu machen. Es gdten fir derartige archivwirdige Unterlagen eine Pflicht zur Verwahrung
und Strafbestimmungen.

8§3Abs2
Der Bundeskanzler hat unter Ber licksichtigung wissenschaftlicher Kriterien mit Verordnung ...

84 Abs 3 (neu)
Fur absichtliche oder grob fahrldssige Vernichtung von Archivgut werden folgende Strafbestimmungen

erlassen ...

§ 5 Abs 2 Punkt 4 (neu)
Unterlagen, die gem&l3 8 3 (3) mit Bescheid ds archivwiirdig erklart wurden.

8§6Abs1
... dem Ogterreichischen Staatsarchiv oder einer auf audiovisuelle Bewahrung spezialisierten
gtaatlichen Einrichtung.

8§6Abs3

Das archivwiirdige audiovisudlle Materid, das bel 6ffentlich-rechtlichen........ gewdhrleiget i,
audiovisudle Einrichtungen des Bundes mit der Archivierung von audiovisudlem Materid des Bundes
zu betrauen. In diesen Ingtitutionen ist auch ein Pflichtstiick (depot legdl) dler in Ogterreich publizierten
audiovisudlen Materidien zu verwahren.

8§7Absl

... nicht mehr bendtigen zur Génze, ohne Teile zu vernichten, auszusondern und dem
oOsterreichischen Staatsarchiv oder einer audiovisuellen Einrichtung des Bundes zur Ubernahme
anzubieten.

87 Abs?2
Satz: 1st das Schriftgut... bis... Schriftstiickes der Akte ersetzen durch:
DieFrist beginnt mit dem Datum der Herstellung des betreffenden Archivgutes.

8§87 Abs4
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Satz: Sind die Daten ... bis ... der anzubieten ist ersetzen durch:
Die Datentrager ungeldscht dem Staatsar chiv anzubieten. und auf
Anfrage auch alskompletter Ausdruck herzustellen. Hingchtlich

87 Abs5

Satz: Bild-, FIm ... bis ... anzubieten ersetzen durch:

Audiovisudles Materid ist grundsitzlich auch nach Ubergabe in ein Archiv sofort 6ffentlich zugénglich,
es sd denn, die Aufnahmen war nicht fir die Offentlichkeit besimmt. Nur fur diese Fille gdten die
archivaischen Sperrfristen, wenn nicht der Urheberrechtanhaber oder Eigentlimer anderes bestimmt.
Die nichtdffentlichen audiovisudlen Materiaien sind dann vor der Sperrfrist von 30 Jehren anzubieten,
wenn ihre Lagerung in der herstellenden Stelle Tréger oder Information geféhrden konnte.

87 Abs6
... and in Form von Streamertapesund in Form eines Ausdruckes ...

87 Abs7
Audiovisudles Material kann ansdle ...

§ 8 Abs 3
... Bundesminister, Staatssekretér dem Prasidenten des Nationalr ates, den Prasidenten der
Hdochstgerichte und dem Prasidenten des Rechnungshofes unmittelbar anfdlt ...

8§9Abs1

..habeninnerhalb der Sperrfrist Betroffenen ...

soweit 1. das Archivgut erschlossen oder in der urspriinglichen Form
benutzbar i< ...

810Abs1
Zu greichen: ...und Bild-, Film-, und Tonmaterid erst 30 Jahre nach deren Herstellung ...

8§ 10 Abs3
.gemdal3 Abs.1 und 2 diirfen Per sonalakten ohne Einwilligung des Betroffenen er st nach seinem
Tode... Todestag nicht feststellbar, endet die Schutzfrist 100 Jahre nach ...
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Zu streichen... und 6..

8§11 Abs4
.versagt werden, wenn trotz ordnungsgemali3er archivalischer Behandlung 1. das Archivgut ...

§ 13 Abs1
Ersatzlos zu greichen.

§18Abs1

... ezt 9ch zusammen aus

1. enemVetreter des Bundeskanzleramtes,

2. aus enem Experten auf dem Gebiet des Archivwesens und einem universitdren
Vertreter der Historischen Wissenschaft und ...
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