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% HAUPTVERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGER
A-1031 WIEN KUNDMANNGASSE 21 POSTFACH 600 DVR 0024279
VORWAHL Iniand: 01, Austand: +43-1 TEL. 711 32/ K. 1202 TELEFAX 711 323780
Zl. 12-43.00/99 Gm/Pz Wien, 7. April 1999
An das iy
Prasidium des Nationalrates
Betrif
Parlament Z. ...
1017 Wien
Dawm: -9, April 1999
Vereilt ........c.ooveeeeee e e,
<
. ) t r’t
Betr.: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das

Mutterschutzgesetz 1979, das Eltern-
Karenzurlaubsgesetz, das Karenzgeldge-
setz, das Arbeitslosenversicherungsgesetz
1977 und das Karenzurlaubsgeldgesetz ge-
andert werden

Bezug: Schreiben des Bundesministeriums fur Ar-
beit, Gesundheit und Soziales an den Haupt-
verband vom 2. Marz 1999,

GZ: 51.006/4-1/99

Sehr geehrte Damen und Herren!

Das Bundesministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales hat uns ersucht,

lhnen 25 Ausfertigungen unserer Stellungnahme zu Ubersenden.

Wir ubermitteln Ihnen hiermit die erbetenen Kopien.

Hochachtungsvoll
Der Generaldirektor:

1
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HAUPTVERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGER

A-1031 WIEN KUNDMANNGASSE 21 POSTFACH 600 DVR 0024279
VORWAHL Inland: 01, Ausland: +43-1 TEL. 711 32/ K1 1202 TELEFAX 711 323780
ZI1. 12-43.00/99 Gm/Pz Wien, 7. April 1999

An das

Bundesministerium fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales
Stubenring 1

1010 Wien

Betr.. Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Mutterschutzgesetz 1979, das Eltern-
Karenzurlaubsgesetz, das Karenzgeldge-
setz, das Arbeitslosenversicherungsgesetz
1977 und das Karenzurlaubsgeldgesetz ge-
andert werden

Bezug: Ihr Schreiben vom 2. Marz 1999;
GZ: 51.006/4-1/99

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zu den vorliegenden Gesetzesentwurfen gibt der Hauptverband der &sterrei-
chischen Sozialversicherungstrager folgende Stellungnahme ab:

Allgemeines:

Der Entwurf enthélt zu § 34 Abs. 4 des Karenzgeldgesetzes einen Vorschlag,
dem vom Hauptverband hiemit ausdricklich widersprochen wird.

Der Vorschlag sieht vor, dall die Gebietskrankenkassen bei der Vollziehung
des KGG in Zukunft dem Weisungsrecht der Ministerin unterstehen sollen.

Der Entwurf Ubersieht, daf} die Sozialversicherungstréager als Selbstverwal-
tungskorperschaften eingerichtet sind, denen die Vollziehung der ihnen (bertragenen
Aufgaben in eigener Verantwortung und Budgethoheit obliegt.
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Die Entscheidungstrdger der hier in Rede stehenden Gebietskrankenkassen

haften persdnlich fir Schaden, welche ihrem Versicherungstrager aus der Vernach-
lassigung ihrer Pflichten erwachsen (§ 424 ASVG).

Eingriffe von auflen in diese Haftungssituation, ohne daR auch gleichzeitig
entsprechende Haftungsbefreiungen/Haftungsfreistellungen erfolgen, sind untragbar,
der Hauptverband spricht sich somit entschieden gegen entsprechende Vorhaben aus.

Hingewiesen sei darauf, dal} flr die Administration des Bundespflegegeldge-
setzes, welche in vergleichbarer Weise den Sozialversicherungstragern (dort: Pensi-
onsversicherungstragern) Ubertragen wurde, kein entsprechendes Weisungsrecht ge-
schaffen wurde.

Unabhangig davon, dal® das vorgeschlagene Weisungsrecht der persénlichen
Haftungssituation der Funktionstrager bei den Gebietskrankenkassen widerspricht, ist
es auch in sachlicher Hinsicht nicht notwendig: Es bestehen bereits seit langem ein-
schiagige Rechtsgrundlagen nach welchen das Handeln der Sozialversicherungstra-
ger/Gebietskrankenkassen bei Bedarf koordiniert werden kann, vgl. z. B. die Richtlini-
enkompetenzen des Hauptverbandes, welche fir die ihm angehérenden Sozialversi-
cherungstrager verbindlich sind (§ 31 Abs. 6 ASVG).

Die in den Gesetzesentwiirfen angefuhrten Anderungen sind zwar grundsatz-

lich zu begrullen, allerdings kann den allgemeinen Erlduterungen zu den finanziellen
Auswirkungen ebenfalls nicht gefolgt werden.

Insgesamt wird sich durch die vorgeschlagenen Anderungen, die fir die Lei-
stungsbezieher nach dem Karenzgeldgesetz hohere Flexibilitdt bringen, der admini-
strative Aufwand erhohen, dies insbesondere aufgrund der Tatsache, daR das Aufspa-
ren der Anspriche doch fUr einen sehr langen Zeitraum (nédmlich bis zum Ablauf des
7. Lebensjahres des Kindes und dariber hinaus bis drei Monate nach Schuleintritt des
Kindes) méglich wird.

Es ist daher jedenfalls damit zu rechnen, da der pauschale Verwaltungsko-

stenersatz pro Fall die 5-%ige Toleranzgrenze (§ 50 Abs. 1 KGG) jedenfalls Uber-
schreiten wird.
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Aus diesem Grund schlagt der Hauptverband vor, nicht erst die Entwicklung

des Jahres 2000 abzuwarten, sondern bereits jetzt eine Erhéhung des pauschalen

Kostenersatzes pro Karenzgeldfall gesetzlich vorzusehen.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu Art. 1 Z 4 - § 15b Abs. 1 (aufgeschobener Karenzurlaub):

Nach § 15b Abs. 1 kann die Dienstnehmerin drei Monate (nicht aber einen
oder zwei Monate) ihres Karenzurlaubes aufschieben. Wirde sie nur einen Monat des

Karenzurlaubes aufschieben wollen, wuirde sie zwei Monate verlieren.

Zu Art. 1 Z 4 - § 15b Abs. 3 (aufgeschobener Karenzurlaub):

Bei dieser Bestimmung steilt sich die Frage, wann die Dienstnehmerin einen
ihr noch zustehenden Karenzurtaub in Anspruch nehmen kann, wenn den Einwendun-
gen des Dienstgebers Folge gegeben wird.

Zu Art. 1 Z 4 - § 15¢c Abs. 1 (Karenzurlaub der Adoptiv- oder Pflegemutter):

Nach § 15¢c Abs. 1 hat eine Pflegemutter Anspruch auf Karenzurlaub, wenn
sie das Pflegekind — neben anderen Voraussetzungen — in unentgeltliche Pflege ge-
nommen hat. Eine Pflegemutter erhalt in der Regel Pflegegeld vom Jugendwohl-
fahrtstrager. Dieses Pflegegeld wird entsprechend dem Erlall des BMAGS vom 23. 12.
1998, ZI. 36.201/21-8/98, als Aufwandsersatz betrachtet.

Um MiBverstandnisse zu vermeiden, ist festzulegen, ob eine unentgeltliche
Pflege auch bei Bezug von Pflegegeld im vorerwahnten Sinne vorliegt.

Zu Art. 2Z 1 - § 4 Abs. 1 (aufgeschobener Karenzurlaub):

Zu dieser Bestimmung vergleichen Sie bitte unsere Anmerkungen zu Art. 1
Z 4 -8§15b Abs. 1.
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Zu Art. 2Z 1 -§ 5 Abs. 1 (Karenzurlaub des Adoptiv- oder Pflegevaters):

Zu dieser Bestimmung vergleichen Sie bitte unsere Anmerkungen zu Art. 1
Z4-8§15c Abs. 1.

Zu Art. 3 Z 3 - § 5 (Angleichung der Anspruchsvoraussetzungen fir Vater):

Die Angleichung der Anspruchsvoraussetzungen fur Vater durch die Annah-
me, dafl, wére der Mann eine Frau und es wtrde binnen zwoif Wochen nach dem En-
de des Bezuges von Leistungen nach dem AIVG, nach dem KGG oder auf Grund ei-
ner Teilversicherung in der Krankenversicherung nach dem KGG ein (wenn auch fikti-
ver) Wochengeldanspruch bestehen, wird in der Praxis bei der Prifung der An-

spruchsvoréussetzungen einen erhéhten Verwaltungsaufwand bewirken.

Die Gleichstellung mit der Mutter hat die Konsequenz, dafd Leistungsanspru-
che fir Viter letztendlich auch hinsichtlich der Bestimmungen nach § 122 Abs. 2 Z 2
und Abs. 3 ASVG zu beurteilen wéren.

Zu Art. 3Z 3 -§ 5 Abs. 1 Z 3 (Karenzgeldbezug fir Vater):

Die legistische Formulierung betreffend den Vater: ... als Frau im Falle der
Mutterschaft ...“ ist eher ungltcklich.

Im Hinblick darauf, dal} die Versicherungstrager auch diesbeziigliche Be-
scheide erlassen muissen, wére eine andere Textierung wiinschenswert.

Zu Art. 3 Z 4 - § 6 (Wechsel in der Anspruchsvoraussetzung):

Nach den Bestimmungen des MSchG 1979 und EKUG ist ein Wechsel nur
zweimal zuldssig. Dies sollte analog fur den Bezug von Karenzgeld gelten. Nur bei

Vorliegen eines unvorhersehbaren und unabwendbaren Ereignisses sollte ein Wech-
sel uneingeschrankt méglich sein.
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Zusatzlich stellt sich die Frage, ob die Mdglichkeit des gleichzeitigen Bezuges
der Eltern mit langstens 31 Tagen auf den betreffenden Karenzgeldfail abgestimmt
sein soll oder bei jedem Wechsel neuerlich in Anspruch genommen werden kann.

Zu Art. 3Z 6 - § 10 Abs. 2 (Anwartschaft des Vaters):

Es kommt aus dieser Bestimmung nicht eindeutig hervor, ab wann das Ka-
renzgeld fur jene Personen geblhrt, die nicht in dieser neuen Regelung angeflhrt sind
(z. B. Studenten, die die Anwartschaft schon vor zwei oder drei Jahren erworben ha-
ben).

Zu Art. 3Z 7 - § 11 (Dauer des Anspruches):

Die legistische Umstellung auf die Tageregelung bei Karenzgeld sollte in der

ganzen Norm eingehalten werden, also auch in Abs. 2 Z 1 sowie Abs. 4 und Abs. 5.

Gemaf Abs. 3 sind die Tage vor Beginn des Anspruches vom Hochstausmaf
abzuziehen. Es sollte klargestellt werden, ob hiebei auch der Tag der Geburt mitzu-
zéhlen ist.

Im MSchG 1979 und EKUG ist geregelt, daR 3 Monate des Karenzurlaubes
aufgeschoben werden konnen. Gemall Abs. 4 kdnnen von der héchstmoglichen Be-
zugsdauer an Karenzgeld héchstens 183 Tage nach Vollendung des 18. Lebensmo-
nates des Kindes in Anspruch genommen werden.

Hier sollte klargestellt werden, dafl max. 183 Tage der Bezugsdauer nur dann
aufgeschoben werden kdénnen, wenn beide Elternteile dies in Anspruch nehmen.
Weiters solite normiert werden, ob bei einem aufgeschobenen Karenzgeldbezug neu-
erlich ein Antrag zu stellen ist und die Anwartschaft erneut geprift werden muf}.

Zu Abs. 7 stellt sich die Frage, ob bei einer Einstellung des Karenzgeldes we-
gen Wochengeldbezug die Bezugsdauer des Karenzgeldes fur ein weiteres Kind
ebenfalls verldngert werden kann, oder ob nicht der Zeitraum des Ruhens wegen Wo-
chengeldbezuges vom Restanspruch abzuziehen ist.

WHVB_SNA_SERVER\WG1\REF12112Gm\EXT.BRI\1999\Méarz-Apri\Karenzgeldgesetz.doc
Version 32, Seite 5 von 8,

gespeichert 7. April 1999 13:04

gedruckt 7. April 1999 13:04



22/SN-347/IME X X. GP - Stellungnahme zum Entwurf gescannt
-6 -

Zu Art. 3 Z 8 - § 12 Abs. 2 (Karenzgeld bei Teilzeitbeschaftigung):

Im Abs. 2 wire auf Grund der geplanten Anderungen des MSchG 1979 und
EKUG der Ausdruck ,§ 15¢c MSchG oder § 8 EKUG" durch den Ausdruck ,§ 15g und
§ 15h MSchG oder § 8 und § 8a EKUG" zu ersetzen.

Dies wurde im Entwurf Ubersehen.

Zu Art. 3Z 12 - § 16 Abs. 3 (ZuschuB fiir Alleinstehende):

Durch die geplante Anderung wird die Anzahl der Antrdge auf Zuschisse zu-
nehmen. Es besteht die Gefahr, dal sich Mutter zur Rickzahlung verpflichten, das
Zusammenleben mit dem Kindesvater jedoch verschweigen.

Mit dieser Anderung wird die Intention des KUZuG untergraben. Daher wird
diese Anderung vom Hauptverband abgelehnt. Wir sprechen uns dafir aus, die bishe-
rige Regelung beizubehalten.

Zu Art. 3Z 16 - § 43 Abs. 2 (Krankenversicherung):

Diese Regelung bestimmt, da die Bezieherinnen die sechs Monate Kranken-
versicherung im Zeitraum von der Vollendung des 1. Lebensjahres bis zur Vollendung
des 2. Lebensjahres des Kindes frei wahlen kdnnen. Ob jedoch diese sechs Monate in
einem Zug oder geteilt beansprucht werden kdnnen, ist nicht geregeit.

' Zusatzlich weisen wir darauf hin, da® Grenzgangerinnen, die in der Schweiz
beschaftigt sind und ein Entgelt Uber der Geringflgigkeitsgrenze beziehen, die ko-
stenlose Krankenversicherung nach § 43 Abs. 2 KGG beantragen kénnen.

Um Ungerechtigkeiten zu vermeiden schiagen wir daher vor, eine analoge
Regelung wie in § 123 Abs. 10 ASVG aufzunehmen.

* A d
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Zusatzlich zu den vorgeschlagenen A'nderungen in Art. 3, geben wir noch fol-
gendes zu bedenken:

Zu § 9 Abs. 1 Z 6 (Auslandsaufenthalt):

Wir regen an, abschiiefend zu regeln, wann von einem Auslandsaufenthalt
gesprochen werden kann (Zeitraum, Zweck).

Zu § 33 (Wiedereinstellungsbeihilfe):

Diese Regelung normiert, unter welchen Voraussetzungen eine Wiederein-

stellungsbeihilfe gewahrt wird.

Unbertcksichtigt bleibt aber der Umstand, dal eine Karenzgeldbezieherin
auch uber das 18. Lebensmonat des Kindes hinaus (gegen Entfall der Bezlige) Ka-
renzurlaub in Anspruch nehmen kann, was immer wieder zu Unklarheiten bei der Ge-
setzesauslegung des § 33 KGG fuhrt.

Zu § 34 Abs. 1 (Zustandigkeit bei Wohnsitz im Ausland):

Bei jenen Fallen mit Wohnsitz im Ausland, die nicht unter die Bestimmung des
§ 9 Abs. 2 Z 1 KGG fallen (siehe ErlaR des BMAGS vom 25. 11. 1998, ZI. 33.207/8-
8/98), haben sich in der Praxis oft Zustandigkeitsprobleme ergeben.

Um diese zu vermeiden, sollte in § 34 Abs. 1 der zweite Satz wie folgt ab-
gedndert werden:

.Die ortliche Zustandigkeit richtet sich nach dem Wohnsitz, mangels eines sol-
chen nach dem gewdhnlichen Aufenthaltsort bzw. nach dem letzten Be-
schéftigungsort der Antragstellerin (des Antragstellers).”

* d *
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lhrem Wunsch entsprechend haben wir 25 Ausfertigungen dieser Stellung-

nahme an das Prasidium des Nationalrates Ubermittelt.

Hochachtungsvoll
Der Prasident: Der Generaldirektor:

\
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