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AMI' DER W ENER
LANDESREG ERUNG

MD- Ver f assungs-

und
Rechtsm ttel buro
1082 W en, Rathaus
40 00-82 325
MD-VFR - 389/99 Wen, 13. Apri
1999

Entwurf ei nes Bundesgeset zes,
mt dem das All genei ne Sozi al -
versi cherungsgeset z geéndert
wird (56. Novelle zum ASVG) ;
Begut acht ung;

St el | ungnahne

zu GZ 21.119/1-1/99

An das
Bundesm ni sterium fir Arbeit,

Gesundheit und Sozi al es

Zu dem mt Schreiben vom 12. Mirz 1999 Ubermittel ten Entwurf
ei nes Bundesgesetzes wird nach Anhdrung des Unabhangi gen

Verwal t ungssenates Wen wie folgt Stellung genonmen:

. Allgeneines:

Die Urstel l ung des Verrechnungssystens vom bi sher verwende-
ten Krankenschei n zur nunnehr gepl anten Chi pkarte ist grund-
satzlich zu begriRBen, insbesondere da i m Bereich der Patien-

teni denti fi -
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kation mt einer geringfigigen Verringerung des Verwaltungs-
auf wandes durch di e el ektroni sche Ubernahnme der Identifika-
tionsdaten in das Krankenhausi nformati onssystem und den Weg-

fall der Krankenschei nverwal tung zu rechnen ist.

W e den Erl &uterungen zu entnehnen ist, soll der Gesetzent-
wur f unter anderem auch MalBnahnmen zur Gewahrl ei stung von Da-
tenschutz und Dat ensi cherheit beinhalten. Eine Anal yse des
Entwurfes unter di esem Gesichtspunkt ergi bt dabei fol gendes
Bi | d:

Der vorliegende Entwurf schafft keine Rechtsgrundl age in
Form ei ner ausdrucklichen gesetzlichen Ermachti gung i m Si nne
des 8 6 des Datenschutzgesetzes - DSG Stattdessen begnlgt
man sich im§8 31la Abs. 1 des Entwurfes mt einem allgeneinen
Verwei s auf "den gesanten Vol |l zugsberei ch der Sozi al versi -
cherung"” sowi e auf die Unterstiutzung der daraus resultieren-
den "Verwal tungsabl &ufe zw schen Versicherten, Dienstgebern,
Vertragspartnern und di esen gl eichgestellten Personen sow e
Sozi al versi cherungstréagern”. Die Zul assigkeit der Ermttlung
und Verarbeitung von Daten ist daher nur soweit gegeben, als
di es fir den Hauptverband der Sozi al versi cherungstréager zur
Wahr nehrmung der i hm gesetzlich Ubertragenen Aufgaben eine

wesent | i che Voraussetzung bil det.

Di e Schaffung ei ner ausdricklichen gesetzlichen Ermachti gung
ware jedoch in zweifacher Hi nsicht winschenswert: Zum ei nen
sind im Vol |l zugsbereich der Sozi al versi cherung auch sensi bl e
Daten (z.B. Uber die Gesundheit von Personen) einbezogen,
deren zul &ssi ge Verwendung im I nteresse der Betroffenen aus-
dricklich geregelt sein sollte, zum anderen stellt es auch
ei ne wesentliche Erleichterung fur den Auftraggeber einer

Dat enver ar bei t ung
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dar, wenn i hm das Gesetz bei Erfillung seiner datenschutz-
rechtlichen Verpflichtungen konkrete Aussagen Uber die zu-

| &ssi ge Dat enver wendung bietet. Hiefldr waren neben der Kon-
kretisierung des Zweckes der Verarbeitung einschliel3lich der
damt zu erfillenden gesetzlichen Aufgaben auch die Um
schrei bung der verarbeiteten Datenarten, Betroffenenkreise

und Uberm ttlungsenpfanger erforderlich.

Ei ne Del egi erung der konkreten Ausgestaltung der all genein
gehal tenen Formulierung des 8 3la Abs. 1 in Formvon Richt-
i nien des Hauptverbandes, wi e dies aus 8 31b Abs. 4 heraus-
gel esen werden kann, ware in diesem Fall nicht ausreichend,
da derartige Richtlinien nicht als gesetzliche G undlage zu

qual i fizieren sind.

Zusamenf assend i st sohin festzuhalten, dal der vorliegende
Entwurf nur weni ge Regelungen trifft, welche uber die allge-
mei nen Besti mmungen des Dat enschut zrecht es hi nausgehen. Der
Gesetzentwurf sollte jedoch - will er seinem Anspruch auf

Gewahr |l ei stung von Datenschutz und Dat ensi cherheit gerecht

werden - durch konkrete Ausgestal tung der datenschutzrecht-
i chen Voraussetzungen den Inhalt und Unfang des zul &ssi gen

Ei nsat zes der gepl anten Dat enverarbeitung ELSY festl egen.

I m Hi nblick auf die vorhersehbaren Neuerungen im Bereich des
Dat enschut zrechtes durch die Erlassung ei nes neuen Daten-
schut zgeset zes 2000 erscheint es letztlich angeraten, die
sich hierdurch ergebenden Anderungen bei dem gegenstandli -
chen Vorhaben zu bericksichtigen, da jene auch fiur das el ek-

troni sche Verwal tungssystem ELSY mal3gebl i ch sein werden
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Il. Zu den Kost en:

Vorweg i st zu benerken, dall der Gesetzentwurf sowohl § 14
des Bundeshaushal t sgeset zes al s auch di e Vereinbarung zw -
schen dem Bund, den L&andern und Genei nden uber ei nen Konsul -
tati onsmechani smus gr6blichst m Rachtet, da er keine Dar-
stellung der finanziellen Auswi rkungen enthalt, sodalR nicht
beurteilt werden kann, ob der Schwell enwert von etwa 16,5
Mo. S |anderweit Uberschritten wird. Eine Beurteilung, ob
auf Grund der imFalle

der Verw rklichung des gegenstandlichen Vorhabens zusatzlich
verursachten finanziell en Ausgaben Ver handl ungen i m Si nne
des

Konsul t ati onsnmechani snus zu verl angen sind, ist daher nicht

nogl i ch.

Es wird aus di esem Grund ausdricklich darauf hingew esen,
dalB mt der Aussendung des gegenstandlichen Entwurfes die
zwi ngen-den Fristen des Konsultationsverfahrens mangel s

nachvol | zi ehbarer Kost enberechnungen ni cht ausgel 6st werden.

Wenngl eich die Stadt Wen durch den vorliegenden Entwurf in
erster Linie als Tragerin von Privatrechten betroffen ist,
fur wel chen Bereich sich die Frage nach ei ner Ausl dsung des
Konsul t ati onsnechani snmus nicht stellt, ist der Entwurf den-
noch strikt abzul ehnen, da alleine die Investitionskosten
(ohne Fol gekosten) fur die Krankenanstalten der Stadt Wen
far den (Privat-) Rechtstrager Wen rund 9 Mo. S betragen
wirden. Di es insbesondere deshal b, da die notwendi ge Hard-
und Software fur die Krankenanstalten der Stadt Wen - an-
ders als fur die freiberuflich arztlich tatigen Vertrags-
partnern mt mehr als 100 jahrlichen Abrechnungsfallen - vom

Haupt ver band ni cht kostenl os bereitgestellt wrd.

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tibernommen.



13/SN-352/ME XX. GP - Stellungnahme zum Entwurf elektronisch Ubermittelt 5von 10

- 5 -

Fur den Hohei tsbereich ist anzumerken, dall die Stadt Wen
verpflichtet ist, 50 % des Betriebsabganges von nmit O fent-
i chkeitsrecht ausgestatteten Krankenanstalten zu tragen.
Dam t wéaren indirekt auch 50 % der in diesen Bereichen an-

fall enden Auf wendungen von der Stadt Wen zu tragen.

Letztlich ist auch auf di e Nebenabrede zur Vereinbarung ge-
maf3 Art. 15a des B-VG Uber die Reform des Gesundheitswesens
und der Krankenanstaltenfinanzierung fir die Jahre 1997 bis
2000 hi nzuwei sen, wonach Gesetze und Verordnungen des Bun-
des, die fur die anderen Gebi etskdrperschaften unmttel bar
finanziell e Bel astungen i m Krankenanst al t enwesen ver ur sa-
chen, nur mt Zustimmung der Landesregi erungen und des

Ost errei chi schen Stadt ebundes sowi e des Osterreichi schen Ge-
nmei ndebundes beschl ossen bzw. erl assen oder geandert werden

dir f en.

Sol ange di e nach der genannten Nebenabrede erforderliche Zu-
stinmmung nicht gegeben wird oder sich der Bund nicht berei-
terklart, die Kosten der Hard- und Software bei allen Ver-
tragspartnern zu ubernehnmen, kdénnen Patienten, die ihre An-
spruchsberechti gung gegenuber den Krankenanstalten mttels
Chi pkarte nachwei sen wol | en, mangels Adm nistrierbarkeit als
Sel bstzahler (mt dem Hi nweis auf einen nbglichen Kostener-
satz durch den entsprechenden Sozi al versi cherungstrager) be-

handel t wer den.

I1l1. Zu den einzel nen Besti nmungen:

Zu § 31 Abs. 1;:

Vom Haupt ver band der Sozi al versi cherungstrager sollte nicht
nur di e Einfidhrung und der Betriebe des el ektroni schen Ver-
wal t ungssystens (ELSY), sondern auch dessen Wartung sow e

allfallige
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Har d- und Software Upgrades gewahrl ei stet werden. Di e dafur
anfal |l enden Kosten sollten ebenfalls vom Hauptverband getra-

gen werden.

Zu § 3la Abs. 2:

Nach di eser Bestinmung darf die Chi pkarte zwar weder Di agno-
sen noch "andere Gesundheitsdaten” enthalten, die geplante
Formul i erung erscheint jedoch viel zu unbestimt, umtat-
sachlich ei nen effektiven Datenschutz fur den Patienten zu
gewdhrl eisten. So ist etwa fraglich, ob die Abspeicherung
all er Arztbesuche in einem bestimten Zeitraum auf der Chip-
karte noch unter den Begriff der "Gesundheitsdaten" fallt
oder nicht; gleiches gilt auch fiur die Abspeicherung der In-
anspruchnahme bestinmter Sozi al versi cherungsl ei stungen, w e
etwa Kuraufenthalte oder Re-habilitati onsmalBnahnen. All die-
se Daten | assen zum ndest indirekt Rickschl Gsse auf den GCe-
sundhei t szust and des Versicherten zu, sodal3 derartige |Infor-
mat i onen kei nesfalls auf der Chipkarte registriert werden

dar f en.

Di e Besti nmung sagt weiters nichts Naheres uber die Zul as-
sigkeit der Datenverwendung aus bzw. wel cher Datenzugriff
bei wel chen anderen Stellen fir wen und wozu erndgli cht

wi rd. Uberdies beziehen sich die im§ 31a Abs. 2 und 3 (nur
denmonstrativ) genannten Datenarten bl o3 auf die Speicherung
auf der Chipkarte. Damt ist jedoch noch nicht bestimt,

wel che Daten im el ektroni schen Verwal tungssystem ELSY i nsge-
sant verarbeitet werden, wel che Bezi ehungen zw schen den Da-
ten auf der Chipkarte und dem Verwal t ungssystem hergestellt

wer den und wel che Dat entberm ttl ungen erfol gen.
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Der Versicherte hat im ubrigen keine Mglichkeit, sel bst
festzustell en, welche Daten auf der Karte im Zeitpunkt der
Ausst el l ung gespeichert sind und was bei der jeweiligen Ver-
wendung der Karte auf dieser zusatzlich gespeichert wird.
Ei n Verbot einer Datenspeicherung ohne Wssen und Wl Il en des
I nhabers sowi e eine Strafbestimung fir den Fall der Uber-
tretung di eses Verbotes sind imvorliegenden Entwurf jedoch

ni cht vorgesehen.

Ungekl &rt ist ferner, welche Auskunftsrechte nach dem Dat en-
schut zgeset z der | nhaber der Chipkarte bei wem geltend ma-
chen kann. I nsbesondere ist keine Besti mmung vorgesehen, dald
der | nhaber zu informeren ist, welche Aktionen mt der

Chi pkarte ausgel 6st werden. Daruber hinaus gi bt es kei ne Be-
stimmung, die die Verwendung der Chipkarte fir andere Zwecke
als fur die Inanspruchnahme von Lei stungen der Sozi al versi -
cherungstréager un-tersagt. Auch die in der Zeitschrift "So-
ziale Sicherheit" zu verl autbarenden Richtlinien des Haupt -

ver bandes missen di ese Punkte ni cht behandel n.

Zu 8§ 3lc:

Wahrend Abs. 2 di eser Bestimmng ei ne kostenl ose Bereitstel -
lung der far die Verwendung von ELSY notwendi gen Hard- und

Software fur die freiberuflich téatigen Vertragspartner durch
den Hauptverband vorsieht, besteht jedoch kei ne Regel ung far

die offentlichen Krankenanstalten.

I m Wener Krankenanstal tenverbund sind von dieser gesetzli-
chen Neuregelung 1680 Anmbul anzen betroffen. Eine bereits

1997 vom Hauptverband uUbernmittelte Kostenschatzung der Hard-
ware wirde fur den Wener Krankenanstaltenverbund - w e be-
reits ausgefihrt - Investitionen von bis zu 9 Mo. S verur-

sachen.
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I nwi eweit dieser Investitionsaufwand durch den geringeren
Adm ni strationsaufwand in den Anbul anzen und den Wegfall der
Krankenschei nverwal t ung und -ausgabe in den Personal stellen
des W ener Krankenanstal tenverbundes | angerfristig konpen-
siert werden kann, ist erst nach Vorliegen des tatséachlichen
Har d- und Soft war ekonzeptes und ei nes Kostenvoranschl ages
vom Haupt verband zu beurteilen und zu quantifizieren. Nach
dem derzeitigen Informationsstand sind Kosten von S 3.000, --
bis S 5.000,-- je Lese-/Schreibgerat inklusive Modem anzu-

nehnen.

Ei ne al |l ei ni ge Kostentragung durch die Trager der offentli -
chen Krankenanstalten ist auf keinen Fall akzeptabel. Dies-
beziglich sollte eine vergleichbare Regelung wie fur die

frei beruflichen Vertragspartner, zun ndest jedoch eine Ko-

stenteilung, festgel egt werden.

Sol ange di e Finanzierung der Lesegerate und Programe | edi g-
lich far einen Teil bereich der Vertragspartner der Sozi al -
versi cherung, nicht aber far die Lander, Geneinden und son-
stigen Krankenanstaltentrager sichergestellt ist, ist eine
Ver bi ndl i chkeit der Verwendung des ELSY entschi eden abzul eh-
nen. Es ware viel nehr eine Bestimung in den Entwurf aufzu-
nehmen, die die Sozialversicherungstrager dazu verpflichtet,
fiar jene Vertragspartner nach 88 338 ff. ASVG auf die § 3lc
Abs. 2 des Entwurfes keine Anwendung findet, weiterhin - we

bi sher - Krankenscheine in Papierform auszustellen.

G eichzeitig werden 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahnme
an das Préasidiumdes Nationalrates Ubermttelt. Eine weitere

AUS -
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fertigung ergeht an die e-mail Adresse "begutachtungsverfah-

ren@arl ament.gv. at".

Fir den Landesant sdir ektor:

Dr. Jankow tsch
MK Mag. Kochl Ober senat sr at
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