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Anmerkungen zum Entwurf der Novellierung des UniStG ’97
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Allgemeine Vorbemerkungen

Da es einerseits uniibersichtlich wiirde, andererseits weder zumutbar noch sinnvoll erscheint,
in Monologform verschiedene Stellen des Entwurfs zu kommentieren, méchte ich mich auf
Anmerkungen zu den auf dem Vorblatt des Entwurfs zur Novellierung des UniStG genannten
fiinf Problemen und fiinf Zielen konzentrieren. Damit wird eine Systematik eingehalten, die
durch das Vorblatt vorgegeben wird.

Auf dem Vorblatt werden zwar Probleme und Zicle genannt; was jedoch vollig fehlt, ist eine
Einschitzung der zu erwarteten Wirkungen etwa auf die Bedeutung der Matura an
berufsbildenden hoheren Schulen, die Fachhochschulstudienginge, die Habilitation, den Rang
der bisherigen akademischen Grade, die Akzeptanz seitens Jugendlicher, die Brauchbarkeit fiir
Erwerbsarbeit und Alltag. Von mindestens ebenso groBer, wenn nicht gar wesentlicherer
Bedeutung wire aber eine Einschitzung der materiellen und immateriellen Folgen fiir die
Universititen, fiir die Gestalt der Studien, fiir die Wissenschaften sowie der aus diesem
vielfdltigen Wandel hervorgehenden Konsequenzen fiir Kultur, Wirtschaft und Berufsstruktur
in Osterreich.

Die ebenfalls auf dem Vorblatt zu findende Behauptung beziiglich Variante a “Die vorge-
schlagenen Anderungen fiihren zu keinen zusitzlichen Aufwendungen des Bundes” wirft
Fragen auf: Wurde iibersehen, da8 wenigstens fiir die Zeit des Uberganges von mehreren
Jahren, in denen die bisherigen Studien und die vorgesehenen anders angelegten neuen Studien
( vgl. z. B. Paragraph 7a, aber auch die Proportionierung von 90 zu 10 Prozent der
Semesterstundenanzahl, die Verinderung hinsichtlich der Diplomarbeit) nebeneinander
geboten werden miissen, selbstverstindlich zusitzliche Kosten entstechen? Oder wird
vorausgesetzt, da} die Universititen diesen Aufwand aus ihrem ohnehin beschriinkten
Lehrbudget finanzieren?

Vorbemerkung zu den “Problemen”: In keinem der fiinf genannten Fille wird entweder die
sich stellende Frage “Was ist das Problem?” beantwortet oder wird ein Problem beschrieben
und analysiert. Vielmehr dringt sich nach der Formulierung des behaupteten Problems
Jedesmal die Frage auf: “Na und?”’

Problem 1: “Der Erwerb eines akademischen Grades an Universititen und Universititen der
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Kiinste ist erst nach vier Jahren méglich.” Das ist im Falle des bachelor an den etwa 600
staatlichen und rund 1600 privaten Universititen in den 50 Staaten der USA nicht anders.
Dennoch soll sich der Entwurf am “dreistufigen anglo-amerikanischen Studiensystem
(Bachelor-Master-Doctor)” orientieren. Dies zeugt von Unkenntnis des US-amerikanischen
Systems: Die mehr oder weniger einheitliche Studienhierarchic der 50 Staaten und des
Districts von Columbia ist zunichst gegliedert nach 6ffentlichen und privaten, dann nach
Zwei-Jahres und Vier-Jahres Colleges bzw. Universititen. Uberdies differenzieren die Grade
nach associate, bachelor, master, doctor und professionals. Zum dritten bestehen die Curricula
im undergraduate studium (associate und bachelor als Abschliisse) zu tiber 60 Prozent aus
“general education”; dementsprechend setzen die graduate schools fiir M.A.s und Ph.D.s bzw.
die professional schools fir Mediziner, Juristen, Pharmazeuten etc. - also fiir die Qualifikation
zu den professions - erst nach dem bachelor-Examen an. Die gesamte Studienzeit fiir die
akademischen Berufe ist folglich nicht kiirzer als in Osterreich - etwa fiir Juristen trifft eher das
Gegenteil zu. - Derzeit sind zwischen fiinf und sechs Millionen Studierende jeweils an
zweijidhrigen  (Community  Colleges) und vierjihrigen  (Universities) ffentlichen
Bildungsinstitutionen sowie etwas mehr als 200.000 an zweijihrigen und ungefdhr drei
Millionen an vierjihrigen privaten akademischen Einrichtungen inskribiert. Die Relation von
undergraduate zu graduate and professional studies ist etwa 12,3 zu 1,7 zu 0,3 Millionen. -
Die undergraduate Studierenden gliedern sich nach aufeinanderfolgenden Kohorter in
freshmen (erstes Jahr), sophomores (zweites Jahr), juniors (drittes Jahr) und seniors (viertes
Jahr).

Bei Verkiirzung des Studiums auf drei Jahre ist ein Auslandsstudiensemester, wie es derzeit im
Rahmen der EU-Programme und der Partnerschaftsabkommen zwischen in- und aus-
lindischen Universititen relativ breit eingefiihrt ist, wohl kaum mehr sinnvoll durchfiihrbar.

Problem 2: “Eine zu groBe Zahl von Studierenden schliet ihr Studium nicht ab.” DaB ein
groBBer Teil der Studienanfinger im derzeitigen Studiensystem keinen akademischen Grad
erhilt, ist systemimmanent: Zum einem, weil ein Drittel der Studienanfinger nach empirischen
Untersuchungen von sich aus gar nicht studieren will, sondern aus Ermangelung an anderen
Mbglichkeiten auf die Universititen kommt. Von ihnen werden viele wihrend der Zeit ihrer
formalen Immatrikulation erwerbstitig und erreichen ohne StudienabschluB angestrebte
Positionen im System der Erwerbsarbeit. (Im iibrigen zeigen sorgfiltigere Untersuchungen,
daB die kolportierte Zahl von Studienabbrechern weitaus zu hoch ist.) Zum anderen fungiert
unter der Bedingung des freien Hochschulzuganges das Studium durchaus funktional als
SelektionsprozeB. Diesen ProzeB der Selbstselektion verhindern zu wollen, wiirde einerseits
einen weitaus intensiveren Betreuungsaufwand i. S. von individueller Studiennachhilfe und
psychologischer Aufmunterung bedeuten als gesellschaftlich vertretbar erscheint, wiirde
anderseits das Erwartungsniveau gegeniiber den Studierenden im Sinne eigener
Studienanstrengungen weiter absenken, und - damit verbunden - weitere Verschulung bzw.
Entmiindigung der Studierenden mit sich bringen, wie es freilich Paragraph 7a des Entwurfs
schon vorsieht. - Was ist der gesellschaftliche Nutzen? Eine weitaus hohere Zahl als derzeit
wiirde mit deutlich noch niedrigerer Kompetenz auf den akademischen Arbeitsmarkt dringen.
(Analoge Argumente gelten iibrigens auch fiir die hoch erscheinenden durchschnittlichen
Studienzeiten).

Problem 3: ‘“Das UniStG sieht ausschlieBlich das zweistufige Studiensystem (Diplom-
Doktorat) vor.” Diese Behauptung ist nur bedingt richtig, weil die dritte Stufe - die Habilitation
- im Universititsorganisationsgesetz verankert ist. Es ist dabei zu beachten, daBl im
angelséchsischen System das Doktorat zumindest teilweise dquifunktional der Habilitation ist.
- Im Ubrigen diirfte die spitere Ersetzung des ab dem dreizehnten Jahrhundert an europdischen
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Universititen erwerbbaren Bakkalaureats als niedrigster akademischer Grad durch andere
Bezeichnungen wie “Diplom” nicht grundlos gewesen sein.

Problem 4: “Die europiischen Staaten erarbeiten eine gemeinsame Architektur der
Hochschulbildung auf der Grundlage des dreistufigen anglo-amerikanischen Studiensystems
(Bachelor-Master-Doctor).” Die Formulierung “die europdischen Staaten erarbeiten eine
gemeinsame Architektur ...” suggeriert die Vorstellung, daB zumindest die Staaten der
Europiischen Union gemeinsam entsprechendes erarbeiteten. Davon kann keine Rede sein:
Die bereits vollzogene Novellierung des deutschen Hochschulrahmengesetzes 1998 stellt
entsprechende Benennungen und Einfiihrungen frei, was aufgrund der verfassungsrechtlichen
Kulturhoheit der fiinfzehn Bundeskinder erforderlich ist. Andere Staaten, wie etwa Frankreich,
werden sich aufgrund ihrer Tradition keinesfalls dem detaillierten und unerprobten
Regelsystem so ohne weiteres anschlieBen, das Osterreich in gleichsam voreilendem Gehorsam
gegeniiber einer Absichtserkdrung von vier auslindischen Ministern (vergleichbar dem
Verhalten Osterreichs im Falle der deutschen Rechtschreibung) festzuschreiben sucht. Dieses
Vorpreschen in Osterreich ist umso unverstandlicher, als hier - anders als in den iibrigen
europdischen Staaten - gerade erst (1997) ein neues Studiensystem gesetzlich vorgeschrieben
wurde. Die Probleme, die sich bei der Implementierung dieses Studiengesetzes fiir einen
lingeren Zeitraum bereits gezeigt haben, werden durch die vorgesehene Novellierung nicht
geringer, sondern erheblich gréBer; dies auch, weil seit 1993 eine ganze Reihe neuer
grundlegender, aber keinesialls zu einander widerspruchsfreier Universititsgesetze und -ver-
ordnungen erlassen wurde.

Problem 5: ”An berufsbildenden hdheren Schulen ecinschlieBlich Kollegs erworbene
Kenntnisse und Fihigkeiten sind fiir Universititsstudien auch bei Gleichwertigkeit nicht
anerkennbar.” Dieses Problem, falls es eines ist, 1aBt sich ohne jede weitere Schwierigkeit in
der Gestaltung der entsprechenden Studienpline Isen. Beispiele hierfiir finden sich in den
wirtschaftswissenschaftlichen Studienpliinen.

Vorbemerkung zu den Zielen: Alle fiinf Angaben von Zielen enthalten keine wirklichen Ziele
1. S. der Orientierung auf Punkte, Erfolge oder Zustinde, die am Ende von systematisch
durchzufiihrenden Anstrengungen stehen. Sie geben eher Etappen-, Zwischen- oder Nebenziele
an. Der Zweck zur Novellierung von Gesetzen zur inneren und HuBeren Verfassung von
Universitdten miifite sich - eigentlich selbstverstindlich - jedoch an den wirklichen Zielen der
Universitét als der gesellschaftlichen Institution zur Schaffung, Erweiterung und Vertiefung
von wissenschafilichem Wissen durch Forschung, zur Vermittlung und Aneignung dieses
Wissens durch Lehre und Studium sowie zur Pflege dieses Wissens durch entsprechende
Einrichtungen (Bibliothek, Institute, Zentraler Informatikdienst und &dhnliches) orientieren.
Diese besondere Bestimmung der Universitit folgt der geschichtlich entstandenen
Arbeitsteilung zwischen den jeweils funktional-spezifisch differenzierten gesellschaftlichen
Einrichtungen zur Sicherung und Verbesserung der Lebensverhiltnisse.

Ziel 1: “Schaffung eines akademischen Grades nach drei Jahren Studienzeit.” Fiir oder gegen
die Verleihung eines akademischen Grades nach der erfolgreichen Bewiiltigung von drei
Studienjahren spricht im Prinzip genauso viel oder wenig wie im Fall der analogen Tradition
in den USA nach zweijihrigem Community-College. Was jedoch an Erwartungen mit der
Wiedereinfiihrung des niedrigsten akademischen Grades (das Bakkalaurcat gab es an
curopdischen Universitidten seit dem dreizehnten Jahrhundert) an sterreichischen
Universitdten offenbar verkniipft wird, diirfte sich als zumeist falsch erweisen: Die
Dropoutrate wird dadurch kaum entscheidend gesenkt, weil die wesentlichen Griinde fiir den
vorzeitigen Studienabbruch weder im vierten Studienjahr noch im Anfertigen einer
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Abschlularbeit liegen. Vielmehr diirfte sich zeigen, daB die 90 zu 10 Relation des
Stundenausmafles von bachelor- und master-Curricula keine entscheidend geringere
Studienbelastung fiir potentielle Studienabbrecher ist. Uberdies wird der Erwerb des
“bachelor” - aufgrund der ganz andersartigen Tradition und systematischen Einbettung in den
USA - nicht zu einer drastischen Reduzierang der “master-” im Vergleich zu
Magisterabschliissen  fihren:  Wenn im Rahmen einer Konkurrenz um bevorzugte
Berufspositionen der formale BildungsabschluB eine Rolle spielt - was in Osterreich der Fall
ist -, dann ist zu erwarten, daf} der master- gegeniiber dem bachelor-AbschluB die besseren

Chancen bietet, folglich das Studium bis zum Mastergrad relativ_hiufiger als in den USA

fortgesetzt wird.

Uberdies erschiene es weitblickender, wenn schon ein “Grundstudium” vom Typ bachelor
eingefiihrt werden soll, dieses von Anfang an als ersten Schritt auf dem kontinuierlich
fortzusetzenden Weg wissenschaftlicher Studien zu konzipieren, also klar zu unterscheiden
zwischen wissenschaftlichem Erststudium und darauf aufbauenden wissenschaftlichen
Weiterstudien dem jeweils aktuellen personlichen Bedarf der beruflichen Titigkeit
entsprechend. Eine solche Konzeption setzte allerdings zu ihrem Erfolg begleitende
Abstimmungen im gesamten Universititssystem voraus.

Ziel 2: “Erginzung des UniStG durch das dreistufige Studiensystem.” Was bezweckt die
Erginzung? Bessere Vergleichbarkeit mit anderen européischen Studiensystemen? Formal, d.
h. vor allem statistisch, mag eine bessere Vergleichbarkeit in den Bezeichnungen resultieren;
inhaltlich und damit in Bezug anf Studienbedingungen und bessere Chancen §sterreichischer
Studierender bzw. Graduierter im Ausland oder auslidndische Studierender und Gradierter in

Osterreich wohl kaum, da_eben inhaltlich und von den Rahmenbedingungen her die
bestehenden Differenzen durch diese Novelle ja nicht aufgehoben werden (konnen).

Ziel 3: “Umfassende terminologische Anpassung des UniStG.” Anpassung woran? An die
anderer nationaler Universititssysteme? Das wire - wegen der differenten Inhalte und
Kontexte - eine Art “Etikettenschwindel”. Abstimmung der Terminologie innerhalb des
novellierten UniStG? Dies als “Ziel” der Novelle anzugeben, ist Tautologie, da die Anpassung
ein Mittel der Novelle ist. Im iibrigen ist die Verwendung der Ausdriicke Bachelor-, Master-,
Diplom- und Doktoratsstudien eine seltsame terminologische Mixtur.

Ziel 4: “Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Anerkennung von Kenntnissen und
Fahigkeiten, die im berufsbildenden Schulwesen erworben wurden.” Dieses Ziel in der Novelle
zu verwirklichen, erscheint - wie unter 2.5 dargelegt - unnotig.

Ziel 5: “Anpassung der Zulassungsbestimmungen an die Rahmenbedingungen fiir die
Forderung hochbegabter Schiilerinnen und Schiiler.” Diese Modifizierung des UniStG scheint
erforderlich und konsequent zu sein.

Allgemeine abschlieBende Bemerkungen

Die mehrfache Formulierung “der Studiendekan oder die Studiendekanin ...” ist sprachlich
falsch: Da an keiner Fakultiit sowohl ein Studiendekan als auch eine Studiendekanin fungieren,
kann logisch nicht entweder der Studiendekan oder die Studiendekanin etwas tun.
Grundsitzlich vielmehr “der Studiendekan bzw. die Studiendekanin’; logisch noch deutlicher
ist: “der Studiendekan gegebenenfalls die Studiendekanin”. Gleiches gilt fiir den Ausdruck
“der Rektor oder die Rektorin”.
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Es ist bedauerlich, daB nicht mehr Kreativitit in die Differenzierung des bisherigen
Diplomstudiums eingebracht, sondern bloB ein simples Konsekutivmodell vorgesehen wurde.
Der Differenzierung im System der Erwerbsarbeit wiirde ein Y-Modell zur unmittelbaren
Berufsvorbildung sicher besser entsprechen: Einem gemeinsamen “Stamm’” von vier
Semestern folgt eine Gabelung mit zwei “Asten”: Ein Ast mit zwei weiteren spezifischen
Semestern zum Bakkalaureat- und einer mit vier spezifischen Semestern zum
Magisterabschluf.

In anderer Weise wiirde der Arbeitswelt das Modell eines wissenschaftlichen Erststudiums mit
BakkalaureatabschluB und weiterfiihrender _Studien nach_obligatorischer Mindestzeit
beruflicher Erfahrung i. S. der wissenschaftlichen Aneignung beruflich aktuell erforderlicher
Kompetenzen mit Magister- und DoktoratsabschluB in mehreren Stufen entsprechen.
(“Wissenschaftliches Erststudium und kontinuierliche berufsbegleitende Weiterstudien zur
Erhaltung wissenschaftlicher Kompetenz i. S. eines stetigen upgrading”)

Die Ubernahme der englischsprachigen Bezeichnungen bachelor und master in das
osterreichische Universititssystem weckt Assoziationen wie ‘Etikettenschwindel” oder
“mangelndes Selbstwertgefiih” oder “Unkenntnis der eigenen Universitédtsgeschichte”
(immerhin gab es mehrere Jahrhunderte lang an europiischen Universititen schon ab dem
dreizehnten Jahrhundert das Bakkalaureat als erste akademische Graduierung).

Zusammenfassung

Die Einfithrung eines in der Regel dreijihrigen Studiums, das mit dem Bakkalaureat als
niedrigstem akademischen Grad abschlieBt, kann sinnvoll sein. Um aber die Sinnhaftigkeit
abschitzen zu konnen, miiten zum einen die damit angestrebten Ziele im Rahmen der
grundsitzlichen Zwecke wissenschaftlicher Studien angegeben, miiten zum anderen dic
Folgen fiir moglichst alle von der Verinderung betroffenen Bereiche reflektiert werden. Die
bloBe Ubernahme der Ausdriicke “bachelor” und “master” sowie der ihnen jeweils zugrunde
gelegten Regelstudienzeiten aus dem angelsichsischen tertidren Bildungssystem kann ohne
Beriicksichtigung der so sehr verschiedenen Kontexte Osterreichs bzw. anderer Linder sicher
nicht zu einem lingerfristig verantwortbaren Ergebnis fiihren. Vielmehr miiBten fiir eine
vorgesehene argumentativ iiberzeugende Studienreform Erfahrungen und Erfordernisse
beriicksichtigt werden, die sich sowohl aus dem so einzigartigen kooperativen
Organisationsmodell der universitas magistrorum et scholarium als auch aus dem Wandel der
Rahmenbedingungen wissenschaftlicher Arbeit in Forschung, Lehre und Studium ableiten
lassen. Unter Beriicksichtigung dieser Orientierungen empfiehlt sich ein Studiensystem, das
ein kurzes konzentriertes wissenschaftliches Grundstudium mit lebensbegleitenden Studien zur
stetigen Auffrischung (upgrading) erforderlicher wissenschaftlicher Kompetenz vereint.
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