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An das
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Himmelpfortgasse 4 - 8
1015 Wien

5. Mai 1999
Dr. WS/Mag. GH/G

Betrifft: Stellungnahme zum Entwurf des Steuerreformgesetzes 2000
GZ. 14 0403/1-1V/14/99

I. Grundséatzliche Beurteilung:

Die Industriellenvereinigung fihlt sich besonders dem steuerpolitischen Ziel ver-
pflichtet, Osterreich als attraktiven Standort zu erhalten und das Steuersystem im
Hinblick auf die wachsenden Anforderung einer globalen Wirtschaft standig weiter-

zuentwickeln.

Die Steuerreformen der Jahre 1988 und 1993 haben die steuerlichen Rahmenbe-
dingungen fur den Industriestandort Osterreich wesentlich verbessert. Auch die

mit dem Beitritt Osterreichs zur EU wirksam gewordenen Steuerdnderungen wirken
sich bei den direkten Unternehmenssteuern positiv aus, wenngleich sie bei der Um-

satzsteuer mit zusédtzlichem Verwaltungsaufwand verbunden sind.

Nach den Strukturanpassungsgesetzen 1995 und 1996, die zu einem Ruckschlag fur
die Unternehmensbesteuerung gefuhrt haben, sind nunmehr MaRnahmen zur Schaf-
fung gtinstiger Rahmenbedingungen fiir eine positive Entwicklung Osterreichs an der
Schwelle zum néachsten Jahrtausend und weiterer Verbesserung des Wirtschafts-

standortes prioritér.
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Aus Sicht der Industrie bedeutet dies vor allem:

e eine nachhaltige Strukturreform des Steuersystems und der 6ffentlichen
Haushalte zur Absenkung der Abgabenquote

o Erleichterung der Internationalisierung der &sterr. Wirtschaft

e Verbesserung der allgemeinen steuerlichen Rahmenbedingungen

¢ Beseitigung bestehender steuerlicher Hemmnisse des Kapitalmarktes

Die Industriellenvereinigung anerkennt grundsétzlich, daB im vorliegenden Entwurf
fur ein Steuerreformgesetz 2000 Schritte in die richtige Richtung gesetzt werden
sollen und ein Signal des Gesetzgebers erfolgt, zukunftsbezogene Investitionen im
weitesten Sinn zu férdern. Es ist auch anzuerkennen, daB die Gesamtentlastung,
soweit der Steuerbereich betroffen ist, in H6he von etwa 24 Mrd S deutlich hdher ist
als bei den Steuerreformen der Jahre 1990 und 1994. Allerdings ist die Entlastung
der Wirtschaft im Vergleich zu diesen Reformen nunmehr deutlich bescheidener
ausgefallen. Die Industrie ist sich bewuf3t und bedauert, dal der Gesetzesentwurf
das Ergebnis politischer Beratungen in einem Wahljahr darstellt, damit war der Spiel-
raum fur wirtschaftsférdernde Regelungen offenbar begrenzt. Vor allem ist zu be-
furchten, daB fiir die Steuerentlastung aufgrund fehlender Ausgabeneinsparungen
eine héhere Nettoneuverschuldung in Kauf genommen und damit auf Jahre hinaus
die Méglichkeit verbaut wird, fir die Wirtschaft notwendige Verbesserungen in Angriff

Zu nehmen.

In einer Zeit der zunehmenden Globalisierung und des rasanten Zuwachses an
Wissen bzw. Technologien, werden Wachstumsimpulse fur den Wirtschaftsstandort
wesentlich bestimmt von der Fahigkeit zukiinftige Markte zu erobern und erfoigreich
bedienen zu kénnen. Voraussetzung dafir ist ein effizientes Aus- und Weiterbil-
dungssystem und eine moderne Forschungs-und Technologiepolitik. Was zweites
betrifft ist Osterreich im internationalen Vergleich seit Jahren ein Nachzugler. Wah-
rend in Osterreich nur etwa 1,56% des BIP(rd 42 Mrd) fur Wissenschaft und For-
schung ausgegeben werden, liegt die vergleichbare Quote in anderen Léandern wie
Deutschland, der Schweiz, den USA und in Japan bei 2,5%-3%. Die Industrie fordert
schon seit langem eine Verdoppelung der Forschungsaufwendungen. Dies miRte
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vor allem von der &ffentlichen Hand getragen werden, da der Anteil der Forschungs-
férderung an den entsprechenden Gesamtausgaben derzeit nur etwa 8% betragt. Im

internationalen Vergleich sind Werte um 20% tblich.

Wir begruBen daher ausdrucklich, da die Bundesregierung plant, die Forschungs-
quote bis zum Jahr 2005 auf 2,5 % des BIP zu steigern (vgl. Regierungskiausur vom
21/22.1.1999) und als erster Schritt der Forschungsfreibetrag auf einheitlich 25%,
in Fallen erhohter Forschungstatigkeit auf 35% angehoben werden soll. Damit wird
einem wesentlichen Wunsch der Industrie entsprochen. Der volkswirtschaftliche
Effekt ist durchwegs positiv einzuschétzen, da im Forschungsbereich hochwertige
Arbeitsplatze geschaffen bzw. gesichert werden. AuBerdem [8st -laut Untersuchung
des Wirtschaftsministeriums- 1 Schilling Einsatz in der Forschung mittelfristig

8-15 Schilling Umsatz aus, die sich durch die Umwegrentabilitét ergebenden
zuséatzlichen Einnahmen des Staates dirften mittelfristig den direkt zurechenbaren

Budgetausfall weit (berwiegen.

Es ist aber festzuhalten, daB zur Erreichung des angestrebten Niveaus neben
steuerlichen MaBnahmen auch eine Anderung des Forschungs- und Technologie-
systems und zusétzliche finanzielle Impulse unbedingt erforderlich sind. Zu diesem

Thema verweisen wir auf Stellungnahmen und Veréffentlichungen des Hauses.

Die Bereitschaft zur standigen Verbesserung des Wissensstandes ist ein wesent-
licher Faktor fiir die Sicherung von Beschéftigung und Steigerung der Wettbewerbs-
fahigkeit. Wir begriRen daher den Vorschlag, steuerliche Anreize fur Bildungsaus-
gaben der Arbeitgeber in Form eines Bildungsfreibetrages, wie auch fir Bildungs-
ausgaben der Arbeitnehmer vorzusehen. Dies gilt ebenso fir die Erh6hung des
Lehrlingsfreibetrages von 20.000 S auf insgesamt 60.000 S. Damit wird wichtigen

Anliegen der Industrie Rechnung getragen.

Es ist bekannt, daBl die Eigenkapitaldecke in weiten Bereichen der Wirtschaft zum

Teil sehr gering ist. Die vorgeschlagene Regelung, die Zufiihrung von Eigenkapital
durch eine fiktive Verzinsung zu férdern, ist vom Ansatz her positiv zu beurteilen,
dies kann aber nur einen ersten Schritt in Richtung steuerneutraler Unternehmens-
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finanzierung bedeuten. Der Entlastungseffekt ist durch die Beschrédnkung auf den
Eigenkapitalzuwachs des jeweiligen Jahres sehr gering. Insbesondere fir Klein -und
Mittelunternehmen, die eine Verbesserung der Eigenkapitalausstattung dringend
benétigen, kann haufig die Entlastung geringer sein als der zusétzlich erforderliche
Beratungs -und Verwaltungsaufwand. Dieses Modell solite daher vereinfacht und in

weiteren Schritten ausgebaut werden.

Die vorgeschlagene Abschaffung der Bérsenumsatzsteuer ist zu begriiBen. Damit
wird einem langj&hrigen Wunsch der gesamten Industrie Rechnung getragen und ein
klarer Nachteil Osterreichs, was den Kapitaimarkt aber auch den Holdingstandort

anbelangt, beseitigt.

Arbeitsplatze werden hauptsachlich in der Privatwirtschaft Qeschaffen. Wichtig ist
daher, Rahmenbedingungen zu schaffen, die neben dem Wachstum auch die Grin-
dung von Unternehmen férdern. Laut Statistik des KSV gab es 1998 ca. 20.000
echte Neugriindungen von Firmen, ein im internationalen Vergleich niedriger Wert.
Die vorgeschlagene Abgabenbefreiungen fur neugegriindete Unternehmen sind

positiv zu sehen, kdnnten aber groRziigiger ausgestaltet werden.

Die industriellenvereinigung unterstreicht, dal die geplanten SteuerreformmafBnah-
men -wenn diese auch grundsétzlich positiv zu bewerten sind - nur einen kleinen
Fortschritt in Richtung zukunftstauglicher Gestaltung des Standortes Osterreich
darstellen kénnen. Wir bedauern sehr, dal zahlreiche Vorschidge der Steuerreform-
kommission, die auf eine nachhaltige Vereinfachung des Steuersystems, was mate-
rielle Besteuerung wie auch Volizug betrifft bzw. auf Strukturanderungen abzielen,
bei dieser Steuerreform ausgespart bleiben. Es fehien auch mutige Schritte in Rich-
tung Strukturreform der staatlichen Aufgaben, um mit den damit verbundenen Aus-
gabeneinsparungen eine deutliche Senkung der lohnabhéngigen Abgaben zu er-
moglichen. Wie Uberhaupt die Steuerentlastung unseres Erachtens zu sehr defizit-
erhéhend wirkt und soweit erkennbar kaum durch Ausgabeneinsparungen gegen-
finanziert wird. Eine sofortige Senkung lohnsummenabhéngiger Abgaben wére aber
auch durch eine Reduzierung des Dienstgeberbeitrages zum FLAF méglich gewe-

sen, der in Zukunft einen betrachtlichen Uberschul erwirtschaften wird. Es wére
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bedauerlich, wiirden diese Uberschisse Ania zu einer Diskussion lber neue Auf-
gaben und damit Ausgaben des FLAF darstellen. Wir erlauben uns einmal mehr
darauf hinzuweisen, da Osterreich mit einem Aufkommen an lohnsummenabhan-
gigen Abgaben (ohne Sozialversicherungsbeitrag) in Hohe von 2,6 % des BIP
OECD-weit mit Abstand an der Spitze liegt, gefolgt von Schweden mit 1,3 %. Eine
weitere Entlastungsméglichkeit in diesem Bereich sehen wir beim Wohnbauférde-

rungsbeitrag.

Der Industrie fehlen weiters Schritte in Richtung Internationalisierung, dal grenz-
Uberschreitende Aktivitaten dsterreichische Unternehmen entlastet werden, vor allem
die Beriicksichtigung von Verlusten auslandischer Betriebsstétten und Tochtergesell-
schaften. Fir einen international attraktiven Standort ist auch eine moderne Grup-
penbesteuerung anstatt der Organschaft notwendig. Eine Durchforstung und Verein-
fachung der Steuergesetze, Vereinfachung der Gewinnermittiungsvorschriften, Ab-
schaffung nicht mehr zeitgem#Rer Abgaben wie etwa der Gebuhren auf Rechtsge-
schafte, darf nicht mehr aufgeschoben werden. Fur eine weitere Steuerreformetappe
stehen daher wesentliche Aufgaben an, durch die Steuerreformkommission wurden

wichtige Vorarbeiten geleistet.

Il. Zu den Bestimmungen im einzelnen:

Zu Art | - Einkommensteuergesetz

ZuZ 4 (§ 2 Abs 2 - Verlustausgleich):

Es muB darauf hingewiesen werden, daB volkswirtschaftlich sinnvolle Investitionen,
die oft notwendigerweise mit Anlaufverlusten verbunden sind, nicht behindert werden
sollten. Die in den Erlauterungen dargelegten Zielsetzungen, professionelle Veriust-
zuweisungen zu treffen, kommen im Gesetzestext nicht zum Ausdruck. Die Formu-
lierung, daB ,steuerliche Vorteile im Vordergrund stehen*, erscheint auBerst unbe-
stimmt und wirde wahrscheinlich in der Praxis zu héchst unterschiedlicher Ausle-
gung AnlaB geben. Zudem fordert der Gesetzgeber bewufit an anderen Stellen nach
wie vor bestimmte wirtschaftliche Betatigungen, deren wirtschaftliches Ergebnis in
einer weiteren Ebene danach untersucht werden mtfte, ob die Erzielung steuer-

licher Vorteile ,im Vordergrund“ steht. Wir sprechen uns daher dafir aus, eine

Y/Seitz/Steverpo/StRef/STR_Stell.doc



10/SN-371/ME XX. GP - Stellungnahme zum Entwurf gescannt

6

mdoglichst klare gesetzliche Regelung vorzusehen, die in der praktischen Durch-
fihrung (Berechnung) ohnedies noch mit einer Reihe von Unsicherheiten behaftet
ist. Wir glauben, daB hiezu eine &hnliche Prazisierung wie in § 2b dEStG erfolgen
sollte, daR die steuerlichen Vorteile dann im Vordergrund stehen, wenn die Rendite
auf das einzusetzende Kapital nach Steuern mehr als das Doppelte der Rendite vor

Steuern betragt.

ZuZ 2 7 und 9 usw. (insb. § 11) - Verzinsung des Eigenkapitalzuwachses:
Die vorgeschlagenen Regelungen sind grundsétzlich positiv zu beurteilen, da sie

einen Schritt zu einer steuerneutralen Unternehmensfinanzierung darstellen. Aller-
dings stellt dies von der Konzeption her tatséchlich nur einen ersten Schritt dar, da
nur der jahrliche Eigenkapitalzuwachs erfaf3t wird und vor allem im KMU-Bereich der
Entlastungseffekt haufig minimal sein wird. Um den zusétzlichen Verwaltungsauf-
wand daher so gering wie méglich zu halten pladieren wir dafir, daB das Grund-
modell méglichst einfach gestaltet sein solite und erlauben uns zur weiteren Verein-

fachung auf folgende Vorschlége hinzuweisen:

¢ Auf die Ruckentwicklung des Eigenkapitals fir die vergangenen sieben Jahre
sollte verzichtet werden, da dies mit einem erheblichen Aufwand verbunden ware.
Ausgangsbasis sollte das Jahr 1999 sein, wobei die erste Einlage fur Zwecke der
Berechnung des Gewinns des Jahres 1998 sein sollte, weitere Einlagen bzw. Ent-
nahmen fiir das Jahr 1999 erfolgen entsprechend der vorgeschlagenen (bzw. mo-
difizierten, siehe unten) Weise.

e Eine Reihe von Bestimmungen - insbesondere die fiktive Zurechnung beim Ge-
sellschafter - sind unter anderem dadurch begrundet, dal ein Kaskadeneffekt
ausgeschlossen werden soll. Unseres Erachtens kénnte eine wesentliche Verein-
fachung darin bestehen, daB die fiktive Verzinsung jeweils nur im Rahmen des
Unternehmens ,stattfindet“ und auf die Zurechnung beim Gesellschafter verzichtet
wird. Der Kaskadeneffekt kénnte sehr einfach durch folgende Regelung ausge-
schaltet werden: Kapitalzufihrungen von einer Muttergesellschaft in eine Tochter-
gesellschaft, stellen bei der Muttergesellschaft eine Entnahme und bei der Toch-
tergesellschatft eine Einlage im Sinne des vorgeschlagenen Modells dar. Gewinn-

ausschittungen einer Tochtergeselischaft an die Muttergesellschaft stellen bei der
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Tochtergeselischaft eine Entnahme und bei der Muttergesellschaft eine Einlage
dar. Die Griindung einer Tochtergesellschaft durch die Muttergeselischaft, soweit
sie nur durch schon vorhandenes Kapital der Muttergesellschaft erfolgt, mite bei
Beurteilung des Eigenkapitalzuwachses neutral gehalten sein. Bei dem vorge-
schiagenen Modell wiirde Uiberdies verhindert, dal Kapitalerhdhungen durch
bisher nicht beteiligte Gesellschafter Fernwirkungen auf die Altgesellschafter
haben.

e Angesichts der ohnedies sehr geringen Férderungswirkung und zur Vereinfa-
chung solite die Sonderregelung fur Finanzanlagen entfallen.

o Ziel der vorgeschlagenen Regelung ist eine Gleichstellung der Kapitallberlassung
durch den Unternehmer bzw. die Gesellschafter einer Kapitalgesellschaft mit den
Zinsen fir die Aufnahme von Fremdmittel. Dieses Ziel wird zwar bei Personen-
unternehmen erreicht, nicht aber bei Kapitalgesellschaften, wenn Gewinnanteile,
die den fiktiv errechneten und beginstigt besteuerten Zinsen entsprechen, in der
Folge ausgeschiittet und bei der Ausschittung nochmals vom Gesellschafter
besteuert werden miiBten. Solche in der Gesellschaft beginstigte Steuergewinn-
anteile miBten beim empfangenden Gesellschafter steuerfrei gestellt werden, um
tatsachlich eine Steuerneutralitit sicherzustellen. Ein Vergleich mit dem IFB, wo
eine ahnliche Situation denkbar ist, ist deswegen nicht sachgerecht, weil der IFB
eine Férderung fur die Investitionen des Unternehmens darstellt (und nicht eine
Foérderung der Gesellschafter), wahrend die Eigenkapitalverzinsung gerade eine

steuerneutrale Finanzierung auf Gesellschafterebene bezweckt.

ZuZ 3 (§ 4 Abs 4 Z 4) - Forschungsfreibetrag:

Die Neuregelung des Forschungsfreibetrages ist sehr zu begrien. Forschungstatig-
keiten haben, wie schon einleitend ausgefihrt, fur die Volkswirtschaft einen grolien
Multiplikatoreffekt, weswegen es sich um einen gut angelegten Einsatz von Steuer-
mitteln handelt. Zudem wird ein Beitrag geleistet, die Forschungsquote Osterreichs
anzuheben. Daher ist auch der Zweiteilung des Steuersatzes zuzustimmen, weil
dadurch ein zusé#tzlicher Anreiz geschaffen wird, die Forschungsaktivitdten auszu-

weiten bzw. mit solchen neu zu beginnen.
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ZuZ4(§4Abs4Z7) - Aus- und Fortbildung:
Die Ausweitung der Absetzungsmdglichkeit auch in Richtung fachlicher Ausbildungs-

maBnahmen ist grundsétzlich zu begriBen. Zum AusmaB des anzuerkennenden
N4chtigungsgeldes gehen wir davon aus, daR es sich dabei um die nach § 13Abs 7
RGV erhéhte Nachtigungsgebiihr des Ansatzes in § 13 Abs 1 handelt, was durchaus

sachgerecht ware.

Zu Z 5 (Abs 4 Abs 4 Z 8) - Bildungsfreibetrag:

Die Anerkennung eines Bildungsfreibetrages fir Bildungsausgaben analog des Inve-

stitionsfreibetrages ist sehr zu begriiRen, da damit zusétzliche Anreize fur die Unter-
nehmen geschaffen werden, die Aus- und Weiterbildung von Dienstnehmern zu
finanzieren. Damit wird einem wichtigen Anliegen der Industrie entsprochen und
auch internationalen Tendenzen Rechnung getragen. So wurde auch in den Nieder-
landen jungst ein Ausbildungsfreibetrag eingefuhrt. Die vorgeschlagene Regelung
kann aber nur als erster Schritt gesehen werden, in der weiteren Folge sollte der

Freibetrag auch auf Ausbildungsleistungen des Betriebes selbst ausgedehnt werden.

In lit a solite der Kreis der in Frage kommenden Aus- und Fortbildungseinrichtungen
auf gemeinnutzige Einrichtungen und Arbeitsstiftungen, die solche Leistungen erbrin-

gen, ausgedehnt werden.

ZuZ 19 (§ 26 Z 7 lit a) - Lohnverzicht:

Eine gesetzliche Regelung dieser Problematik ist insoferne positiv, als damit fur die
Zukunft Rechtssicherheit geschaffen wird. Andererseits sollten kiinftige Kollektivver-
tragsverhandlungen steuerlich nicht prajudiziert werden. Jedenfalls ware es wan-
schenswert, die Erlauterungen zu dieser Gesetzesstelle dahingehend zu erganzen,
daR aufgrund einer Offnungskiausel in Kollektivvertragen vereinbarte Arbeitgeberlei-
stungen durch die vorgeschiagene Bestimmung nicht beeintrachtigt werden. Da der
Tatbestand auf ,gezahlten* Arbeitslohn abstellt, wilrde dies auch bedeuten, daB eine
Umwandlung allfalliger freiwilliger Zahlungen des Arbeitgebers ausgeschlossen

wire. Dem Arbeitgeber mite es aber méglich sein, anstelle freiwillig gezahlter
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Lohnanteile eine (ohnedies verpflichtende) Pensionskassenleistung einzugehen. Es
miiRte daher heilen:*“..aufgrund einer rechtlichen Verpflichtung gezahlten Arbeits-

lohnes®.

Zu Z 22 und 23 (§ 30) - Spekulationsertragssteuer:
Aus Kapitalmarktgriinden ist zu begriiBen, dak von einer umfassenden Besteuerung

der capital gains Abstand genommen wurde.

Bei den vorgeschlagenen Regelungen flossen auch Teilaspekte der Ergebnisse in
der Steuerreformkommission zur Reform der Besteuerung der Kapitaleinkunfte ein.
Insbesondere wird der Steuersatz firr die Spekulationsertragssteuer mit 25 % festge-
legt, der naturgemaB auch dann zur Anwendung kommt, wenn sich die Kapitalanla-
gen, aus deren Verkauf sich der Spekulationsgewinn ergibt; im Ausland befinden.
Andererseits werden auslandische laufende Einkiinfte aus festverzinslichen Wertpa-
pieren und Beteiligungen nach wie vor mit dem vollen Steuersatz besteuert. Wir re-
gen daher an, diese nach allgemeiner Ansicht aus EU-Sicht diskriminierende Form
der Besteuerung zu andern, und auch fir die genannten Auslandseinkdnfte eine

25 %ige Endbesteuerung bzw. den halben Einkommensteuersatz vorzusehen.

Im Ubrigen verweisen wir im Interesse unserer Bankmitglieder auf die Stellungnahme

der Banken zu diesem Bereich des Steuerreformgesetzes.

Einzelnen Uberlegungen, in diesem Zusammenhang auf die Abschaffung der Bor-
senumsatzsteuer zu verzichten, kénnen wir uns allerdings nicht anschlieBen, da es
sich hiebei um eine langjahrige Forderung nicht nur im Interesse der bérsenotierten

Unternehmen handelt.

Zu Z 24 (§ 33) - Tarif:

Die nunmehrigen komplizierten Tarifvorschriften ergeben sich daraus, dal im Zuge
der politischen Verhandlungen die Hohe der Entlastung im Vordergrund stand, die
far verschiedene Gruppen von Steuerpflichtigen gleich ausfallen sollte. Wir regen an,
bei geeignetem AniaR eine Tarifvereinfachung vorzusehen und eine solche

vorbereitend zu diskutieren.

Y/Seitz/Steverpo/StRef/STR_Stell.doc



10/SN-371/ME XX. GP - Stellungnahme zum Entwurf gescannt

10

Zu Z 33 (§ 108a und 108b) - pradmienbegiinstigte Pensionsvorsorge:
Auch die Industrie hat ein Interesse an dieser Thematik, da durch Kombination von

zweiter und dritter Saule der Altersvorsorge das Versorgungsniveau verbessert wird.
Aus budgetiren Grinden wird im Gesetzesvorschlag leider nicht den Vorschlagen
der Steuerreformkommission gefolgt und ein EET-Konzept verwirklicht, sondern
vielmehr ein TEE-Konzept mit minimaler Férderung in der Einzahlungsphase vorge-
schlagen. Positiv ist zu bemerken, daB im Rahmen der Ertragsbesteuerung alle vier
Varianten gieichbehandelt werden. Negativ ist allerdings anzumerken, dal nur die
freiwillige Hoherversicherung nach dem ASVG im Bereich der Versicherungssteuer

begunstigt ist.

Zu Z 34 (§ 124 BZ 31) - Lehrlingsfreibetrag:
Die Ausweitung des Lehrlingsfreibetrages ist grundsétzlich zu begriien. Ebenfalls

die Aufteilung auf das erste und letzte Lehrjahr, was einen Wechsel des Ausbil-
dungsbetriebes wahrend der Ausbildungszeit aus steuerlicher Sicht unproblematisch
erscheinen 1aBt. Aus Sicht der Industrie ware eine Aufteilung des zweiten Teiles des
Lehrlingsfreibetrages in einen Betrag von 20.000 S nach Ende der Lehrzeit und in
einen weiteren Betrag von 20.000 S bei erfolgreicher Ablegung der Lehramtsprifung

aus bildungspolitischen Uberiegungen zu unterstitzen.

Zu Art 1l - Kdrperschaftsteuergesetz

ZuZ 2 (§ 11 Abs 2) - Eigenkapitalverzinsung:
Hier gilt das zu den entsprechenden Bestimmungen des Einkommensteuergesetzes

Gesagte. Bei der von uns vorgeschlagenen Lésung zur Vermeidung des Kaskaden-
effektes wirden sich Z 2 (Bescheinigung bzw. Verdffentlichung) und Z 3 (Mitteilung

an das Finanzamt) eruibrigen.
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Zu Art lll - Umsatzsteuergesetz

2Zu Z 1 (3 Abs 8) - Beférderungs-/Versendungslieferung:

§ 3 Abs 8 UStG 1994 wird der 6. EG-Richtlinien angepaft. Danach liegt eine Befor-
derungs- bzw. Versendungslieferung (bewegte Lieferung) auch dann vor, wenn bei

einem Liefergeschift der Abnehmer (oder in dessen Auftrag ein Dritter) den Gegen-

stand beférdert oder versendet. Bisher war dieser Fall als Abholfall zu beurteilen.

Auswirkungen dieser Anderung ergeben sich dann, wenn mehrere Unternehmer
uber denselben Gegenstand Umsatzgeschéfte abschlieBen und die Geschafte in der
Weise abgeschlossen werden, daB ein Unternehmer in der Reihe den Gegenstand
vom Vorlieferanten abholt und diesen zu einem nachfolgenden Unternehmer befér-
dert oder versendet. Fir den mittleren Unternehmer in der Reihe (Versender oder
Beforderer) kann sich dadurch bei bestimmten Geschaftsfillen ein anderer

Leistungsort ergeben.

Wenn bei Lieferungen aus Osterreich uber die Grenze ein 6sterreichischer ,mittlerer*
Unternehmer gleichzeitig Abnehmer und Beférderer oder Versender ist, hat dies bei
der vorgeschlagenen Regelung zur Folge, daR sich dieser mittiere Unternehmer in
dem anderen EU-Staat fur Umsatzsteuerzwecke registrieren lassen muf3, was mit

zusétzlichen Kosten und Verwaltungsaufwand verbunden ist.

Es sollte daher in solchen Fallen dem Unternehmer wie in der BRD (§ 3 Abs 6 Satz 5
und 6) die Mdglichkeit gegeben werden, die Beférderung oder Versendung der Ware
auch dem Folgeumsatz (2.Lieferung) zuordnen zu kénnen. Dadurch kann der beféor-
dernde oder versendende Unternehmer eine Umsatzsteuerregistrierung in einem
anderen EU-Staat vermeiden. Vergleiche hiezu RAU/DURRWACHTER/FLICK § 3
RN A 55ff; BIRKENFELD RZ | 870.

ZuZ7(§21Abs 1a) - Sondervorauszahlung:
Der vorgesehene Entfall der Verpflichtung zur Entrichtung einer Sondervoraus-

zahlung bei geringfugigen Betragen ist grundsétzlich zu begriiRen. Dies stellt eine
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wesentliche Verwaltungsvereinfachung fur die Unternehmen wie auch fir die
Finanzverwaltung dar. Dies sollte aber nur ein erster Schritt sein und es wird der
Erwartung Ausdruck verliehen, daBl die Sondervorauszahlung schrittweise auch bei

gréReren Vorauszahlungsbetrdgen abgeschafft wird.

Zu Z 15 (§ 24b) - Zoll- und Steuerlager:

Die vorgesehene Méglichkeit, durch Verordnung Zoll- und Steuerlager einzufuhren,
wird ausdricklich begruflt. Von dieser Verordnungserméchtigung solite umgehend
auch Gebrauch gemacht werden. Damit wird auch einem Wunsch der Industriellen-
vereinigung Rechnung getragen, der bereits mit Eingabe vom 18.9.1997 an das BMF
herangetragen worden ist. Damit folgt Osterreich dem Vorgehen der meisten

anderen Mitgliedstaaten, ein bisher gegebener Standortnachteil entfallt.

Zu Art IV - Gebiihrengesetz

ZuZ2(§ 16 Abs 2 Z 1) - Auslandsbeurkundung:

Aus Sicht der Industrie stellt sich die vorgeschlagene Regelung als Steuererhdhung
dar und mufl daher abgelehnt werden. Die exportierende Industrie wirde zudem
durch die Ausweitung der Gebuhrenpflicht deswegen besonders betroffen, da auch
Zessionen von Auslandsforderungen an auslandische Banken gebuihrenpflichtig
wirden, was neben der zusétzlichen Kostenbelastung auch eine besondere Steuer-
falle darstellen miBte . Dies mtRte verhindert werden. Auch Bestandsvertrage tber
im Ausland gelegene unbewegliche Gegenstande kdnnten geblihrenpflichtig werden,
wenn der dsterreichische Mieter verpflichtet ware, den Mietzins auf ein ésterreichi-
sches Bankkonto zu Giberweisen, weil er dann ,zu einer Leistung im Inland verpflich-
tet” ware. Auch in diesem Fall ist die Gebthrenpflicht nicht ganz einsichtig. Es wird
daher wieder gefinkelter Uberlegungen hinsichtlich Vertragsbestimmungen bediirfen,

um in Einzelfall eine Gebihrenpflicht in Inland zu vermeiden.

Die sich bei Auslandsbeziehungen immer wieder ergebenden Probleme bestarken
uns in der schon wiederholt gedulerten Ansicht, dal das Gebihrengesetz in der
derzeitigen Form dem Wirtschaftsleben einer offenen Wirtschaft nicht gerecht wird

und daher eher friiher als spater abgeschafft werden sollte.
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Zu Art VIl - Kapitalverkehrsteuergesetz

Die vorgeschlagene Abschaffung der Bérsenumsatzsteuer ist sehr zu begriien.
Damit wird auch einem langjéhrigen Wunsch der Industrie insgesamt und nicht nur
der bérsenotierten Unternehmen Rechnung getragen. Es wird damit ein klarer
Nachteil fur den dsterreichischen Kapitalmarkt wie auch fur den Holdingstandort
beseitigt.

Zu Art VIl - Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz

Zu Z 3 (§ 15a) - Freistellung von Betriebsvermégen:

Die vorgeschlagene Steuerbefreiung bis zu einem Wert von § Mio S wird begrufit.
Legistisch gesehen wirden wir es vorziehen, wenn die neue Befreiungsbestimmung
mit dem letzten Halbsatz beginnt, d.h. die wesentliche Aussage der Steuerfreiheit am
Anfang steht.

Was die Héhe der Mindestbeteiligung gem. Abs 2 Z 2 und 3 betrifft, sprechen wir uns
fur dieselbe Grenze wie in § 31 Abs 1 EStG (10%) aus.

Im Familienverband kommt es haufig vor, dal Betriebe sukzessive Gibergeben
werden, etwa um dem Nachfolger einen gewissen Anpassungszeitraum zu gewah-
ren oder aus Grinden der begleitenden Kontrolle. Es wére daher wiinschenswert,

wenn auch sukzessive Betriebsiibergaben steuerbefreit waren.

Aus AnlaR der vorgeschlagenen Anderungen des ErbStG schlagen wir im Interesse
der Verwaltungsvereinfachung vor, da die zwingende Regelung gem. § 27 ErbStG
gestrichen wird, zun#chst immer einen vorlaufigen Bescheid zu erlassen. In unge-
wissen Fillen besteht ohnehin die Moéglichkeit nach § 200 BAO.
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Zu Art IX - Elektrizititsabgabegesetz

Zu Z 1 (§ 2) - Steuerbefreiung:
Die Steuerbefreiung fur elektrische Energie, soweit sie filr die Erzeugung und Fort-

eitung von Erdgas oder von Mineral6l verwendet wird, wird sehr begrtiBt. Damit wird
einem wichtigen Anliegen der betroffenen Unternehmen entsprochen. Die bisher
fehlende Befreiung hat zu einem deutlichen steuerlichen Verschmutzungseffekt fur

die Kosten der genannten Energiearten geflihrt.

Zu Z 2 (§ 3) - Abgabenschuldner:

Im Interesse unserer Mitglieder aus dem Bereich der EVU verweisen wir auf die
gesondert ergangene Stellungnahme der Fachvertretung zur Frage des Netz-
betreibers als Abgabenschuldner. Wir unterstitzen diese und verzichten auf eine

nochmalige Wiedergabe dieser Stellungnahme.

Zu Art X - Erdgasabgabegesetz

Zu den Erlauterungen des Erdgasabgabegesetzes mdchten wir auf einen Redak-

tionsfehler hinweisen (,Erdgas” statt ,elektrischer Energie®).

Zu Art XlI Investmentfondsgesetz

Durch die Besteuerung von VeraduRerungsgewinnen auf Ebene des Investmentfonds
und fehlender Anrechnung auf Ebene der Privatstiftung wird nunmehr der Grundsatz
verletzt, daR Kapitaleinkiinfte, die durch eine Privatstiftung geleitet werden, gleich

besteuert werden wie bei einer Direktbeteiligung des Beglinstigten.

Eine ausfihrliche Stellungnahme halten wir aufgrund der mit diesem Sektor geson-

dert erfoigten Diskussion der neuen Bestimmungen fiir nicht erforderlich.
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Zu Art XIV - NEUFOG

Die vorgeschlagenen Befreiungen fir neugegrindete Unternehmen sind grund-
s4tzlich zu begruBen. Es wére allerdings wiinschenswert, wenn im Zusammenhang
mit der Neugrindung auch keine Rechtsgeschéftsgebihren, wie besonders Kredit-

und Darlehensgebiihren anfalien wirden.

Zu § 2 - Begriff der Neugrindung:

Um das Selbstindigmachen nicht ungebuhrlich zu diskriminieren, durfte die vorge-
schlagene Z 2 nicht zu eng ausgelegt werden. Der Gesetzeswortlaut verlangt, da
die die Betriebsfihrung beherrschende Person bisher nicht in vergleichbarer Art
betrieblich tatig war. Wir gehen davon aus, daB ein Ieitender Angesteliter oder auch
ein an einer Gesellschaft nicht beteiligter Geschéftsfiihrer, der sich selbstandig
macht und dies innerhalb der bisher ausgeiibten Branche tut, die Befreiungen des
NEUFOG in Anspruch nehmen kann.

Zu Art XV - XX

Inhaltlich verzichten wir auf eine Stellungnahme hiezu. Zum Wortlaut wollen wir
darauf hinweisen, dal in dem uns zugekommenen Exemplar die Schreibweise der
Uberschrift (rdmische Zahlen) und des Gesetzestextes (arabische Zahien) diver-
gieren, wie auch die Artikel-Bezeichnung in der Uberschrift mit der Artikel-Bezeich-

nung in den SchluBbestimmungen nicht Gbereinstimmt.
22 Abzige dieser Stellungnahme gehen dem Prasidium des Nationalrates zu.
Wir empfehlen uns

mit freundlichen GriiRen
INDUSTRIELLENVEREINIGUNG

Un
Gen.Seke/ Dkfm. I;.orenz Fritz
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