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Zudem mitGZ 14 0403/1-1V/14/99 vom 9. 4. d.J. iibermittelten Entwurf des Steuerreformgesctzes

2000 nimmt das ho. Ressort wie folgt Stellung:

Die Erhéhung des Forschungsfreibetrages allgemein auf 25 % bzw. 35 % fir jene
Forschungsaufwendungen, die iiber das Forschungsniveau der Vergangenheit hinausgehen, wird

grundsitzlich sehr begriifit

Allerdings sind im gegenstindlichen Entwurf bestimmte Elemente enthalten, dic aus Sicht des ho.
Ressorts als wenig zielfiihrend erachtet werden. Dies betrif(t insbesondere den Umstand, dass
weiterhin fiir die Inanspruchnahme des Freibetrages der Nachweis des "volkswirtschaftlichen Werts"
der Erfindung durch eine Bescheinigung des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
erforderlichist, es sei denn die Erfindung ist bereits patentrechtlich geschiitzt. Gegen das Kriterium des
“volkswirtschaftlichen Werts" gibt es Einwiinde, die von der - verfassungsrechtlich bedenklichen -
mangelnden Determiniertheit dieses Kriteriums bis zur geringen Praktikabilitit ciner solchen Regelung
reichen. Es bestchen auch substantielle Zweifel dahingehend, ob es zulissig ist, "volkswirtschafilichen

Wert" und erfolgte Patentanmeldung auf eine Stufe zu stellen, denn nicht nur, dass es unter den
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Branchen betriichtliche und systematische Unterschiede in der Patentneigung gibt, sagt die blofic
Patentierung wenig iiber den tatsichlichen Skonomischen Wert ciner Erfindung aus. Aus der Sicht des
ho. Ressorts erscheint es daher dringend notwendig, den Nachweis des volkswirtschaftlichen Werts
bzw. die Patentierung als Voraussetzung fiir die Gewihrung der Forderung fallenzulassen und
stattdessen die F&E Personalaufwendungen (jeweils definiert auf Basis nachvollziehbarer OECD-
Kriterien) voraussetzungslos zu begiinstigen. AuBer Zweifel steht, dass in diesem Fall auch eine
entsprechende Neugestaltung des Auditing bei der Antragspriifung sinnvoll wire. In diesem
Zusammenhang empfiehlt das ho. Ressort, den Forschungsforderungsfonds fiir die gecwerbliche

Wirtschaft mit der AnlaBpriifung zu betrauen.

Das ho. Ressort hat auch Bedenken hinsichtlich des Umstandes, dass fiir die Anwendung des hoheren
Satzes von 35 % als BezugsgroBe das arithmetische Mittel der Forschungsaufwendungen der letzten
drei Wirtschaftsjahre ermittelt wird. Dies bedeutet nimlich, dass es zu ciner gleitenden
Dreijahresbetrachtung komvmt. Das ho. Ressort hiilt die Festlegung einer fixen "Baseline" (F&E

Ausgaben in einem bestimmten Jahr) im Sinne der Schaffung von Klarheit fiir unbedingt geboten.

Das ho. Ressort ist sich bewusst, dass die derzeitigen Regelungen des dsterreichischen Steuerrechts
dic Einfiihrung einer Steuergutschrift fiir F&E Aufwendungen problematisch erscheinen lassen.

Dennoch hielte das ho. Ressort fiir grundsitzlich sinnvoll, von einem Freibetrag auf eine
Steuergutschrift (Absetzbetrag) iiberzugehen, die auf nichtgewinnabhingige Steuern bzw. Abgaben
anzurechnen ist. Dies wiirde eine besondere Begiinstigung von technologieorientierten Start-up-
Unternchmen, die in der Anfangsphase keine Gewinne machen, aber hohen Liquiditétsbedarf haben,

zur Folge haben. Auch Non-Profit-Organisationen, die im Forschungswesen eine strategisch wichtige

Rolle spiclen, kénnen bei dieser Konstruktion in die indirekte F&E Forderung miteinbezogen werden.
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AbschlicBend erlaubt sich das ho. Ressort darauf hinzuweisen, dass derzeit noch keine umfassenden
Studicn der Konsequenzen des Forschungsf{reibetrages vorlicgen (néimlich weder hinsichtlich des zu
erwartenden Steuerausfalls noch hinsichtlich der Hohe der dadurch induzierten zusiitzlichen F&E
Investitionen der Wirtschaft). Aus diesem Grund scheint es aus Sicht des ho. Ressorts dringend
geboten, gleichzeitig mit der Anderung der Hohe und Struktur des Forschungsfreibetrages (imiibrigen
dhnlich wie in anderen europiischen Lindern) ein Programm zur begleitenden Evaluierung der Effckte
dieser Reform zu implementieren und gleichzeitig die neue Regelung zum Forschungsfreibetrag zeitlich

zu befristen (etwa bis 2005).
22 Abziige der ho. Stellungnahme werden dem Priisidenten des Nationalrates zugeleitet.
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