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Steuerreformgesetz 2000

Die Wirtschaftskammer Osterreich erlaubt sich zum Entwurf eines

steuerreformgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Al]ﬁgmeiner Teil

Vorab ist zu begriiBen, daBR mit dem diesem Entwurf zugrundelie-—
genden politischen KompromiB nicht nur ein bedeuteﬁdes Steuer-
entlastungsvolumen (einschlieflich der familienpolitischen Mafk-
nahmen mehr als ein Prozentpunkt des Bruttoinlandsprodukts) rea-
lisiert werden soll, sondern auch strukturpolitisch wichtige
richtungweisende Signale, insbesondere im Bereich der Unterneh-

mensbesteuerung, gesetzt werden.

Diese strukturpolitischen Akzente mdégen im einzelnen und jeweils
fiir sich betrachtet - gemessen an der gesamten Abgabenlast der
Unternehmen - budgetdr nicht gro8 ausgefallén sein, doch 1liegt

ihre Bedeutung im Zusammenwirken in Richtung
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e der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Wirtschafts-

standort Osterreich,

e der Festigung der unternehmerischen Substanz.

Dieser Reformaspekt des vorliegenden Gesetzesentwurfes wird von
der WK® nicht nur deshalb gewiirdigt, weil damit in einem ersten
Schritt auch Forderungen der Interessenvertretung umgesetzt wer-
den sollen, sondern weil damit auch in der Steuerpolitik rich-
tungweisende Innovationen realisiert werden: so insbesondere
durch die Eigenkapitalfdrderung und den Bildungsfreibetrag, der
— durch seine Analogie zum Investitionsfreibetrag - neben ande-
ren MaBnahmen der wachsenden Bedeutung des Produktionsfaktors

,Qualifikation™ Rechnung tragt.

Mit der Eigenkapitalzuwachsverzinsung wurde zweifellos Neuland
im osterreichische Ertragssteuerrecht betreten und ein Forde-
rungsinstrument entwickelt, welches bei zukiinftigen Reformen die
Herstellung einer weitergehenden Finanzierungsneutralitat sowie
eine starkere Akzentuierung der Konsumorientiertheit im Einkom-
mensteuerrecht erlaubt. Die Einschrankungen bel der Verlustver-—
wertung in Mitunternehmerschaften sowie die Generalklausel, wel-
che steuerliche Vorteile im Zusammenhang mit Beteiligungsverlu-
sten als schidlich betrachten will, werden in den maBgeblich be-
troffenen Branchen der Wirtschaft stark kritisiert. Wenn auch
einzursumen ist, daB bei der steuerlichen Verlustvefwertung in
einem synthetischen Einkommensteuersystem volkswirtschaftlich
bedenkliche Fehlleitungen von Finanzierungskapital eintreten
kénnen, so sollten die positiven Fbrderuﬁgseffekte dennoch nicht
iibersehen werden. Insbesondere die Finanzierung des Denkmal-
schutzes und der Althaussanierung waren vermutlich ohne eine
steuerlich induzierte Kapitalaufbringung schwer denkbar, zumal
hier weniger direkte Rentabilitat fur den Investor, sondern die
volkswirtschaftliche Umwegsrentabilitdt entscheidend ist. Die

Beschaftigung von arbeitsintensiven Gewerben sichert Arbeits-
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platze und die erhaltene Bausubstanz ist von tourismuspoliti-
scher Bedeutung. Es wird daher angeregt, bei der Wartetastenver-
lustregelung der Beteiligungsfinanzierung Spielraum fiir sinnvol-

le arbeitsplatzsichernde Projekte zu lassen.

Im Vorfeld des politischen Kompromisses zur Steuerreform hat
sich die Wirtschaftskammer Osterreich dezidiert gegen eine all-
gemeine Kursgewinnsteuer ausgesprochen, dies vor allem aus wirt-
schafts- und kapitalmarktpolitischen Griinden. Mit dem Modell der
Spekulationsertragssteuer wird dieser berechtigten Kritik inso-
fern Rechnung getragen, als die Besteuerung - mit Ausnahme der
Verlangerung der Behaltefrist - im wesentlichen materiell unver-
sndert bleibt. Die Sicherung des derzeit schon gegebenen Be-
steuerungsanspruches durch eine neue Abzugssteuer wirft jedoch
groBe administrative Probleme auf und muB von der Wirtschafts-
kammer Osterreich abgelehnt werden, wenn es nicht gelingt, die
im folgenden ”Besgnderen Teil“ angemerkten Punkte zu bericksich-
tigen. Dabei anerkennen wir durchaus, daB die Borsenumsatzsteuer
beseitigt werden soll und damit Wettbewerbsnachteile gegeniber

auslandischen Finanzplitzen abgebaut werden.

BegriiBt wird von der Wirtschaftskammer Osterreich, daB die Steu-

erreform Akzente zur Férderung der privaten Altersvorsorge
setzt.

Die Wirtschaftskammer Osterreich befirwortet den im Erbschafts-
und Schenkungsteuergesetz vorgesehenen hohen Freibetrag flir un-
entgeltliche Betriebsiibergaben im Erbschafts- und Schenkungsweg,
welcher dazu beitragen wird, daB im klein- und mittelbetriebli-
chen Bereich Unternehmensnachfolgen vorwiegend innerhalb des Fa-
milienverbandes stattfinden werden koénnen. Eine weiterzufihrende
Reform des Erbschaft- und Schenkungssteuergesetzes ist aller-
dings in der ndchsten Legislaturperiode umzusetzen, ebenso er-
ganzende einkommensteuerliche Erleichterungen bei entgeltlichen

Betriebsiibergaben. Die durch die jungste VwGH-Judikatur in Frage
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gestellte Rechtsfigur einer Versorgungsrente, welche derzeit in
der Praxis abgabenrechtlich eine grofe Rolle spielt, muB aller-—
dings noch im Rahmen dieser Steuerreform 2000 abgesichert wer-

den.

Besondere Aufmerksamkeit verdienen auch die Mafnahmen, welche
fiir Unternehmensneugrindungen vorgesehen sind, wobei die abga-
benrechtlichen und gebiihrenrechtlichen Befreiungen fur solche
Neugriindungen sicher ihre unterstiitzende Wirkung nicht verfehlen
werden. Die im Zusammenhang mit dem NEUFOG vorgesehene Admini-
stration muB nach Meinung der Wirtschaftskammer Osterreich noch
einmal neu fiberdacht werden, um einen fiir Neugriinder moglichst

wenig aufwendigen Vollzug zu gewahrleisten.

Nicht gegliickt ist nach Auffassung der Wirtschaftskammer Oster-
reich die Ausweitung der Tatbestandsverwirklichung im Geblhren-
recht bei im Ausland abgeschlossenen Rechtsgeschaften, zumal,
wenn eine Partei ihren Wohnsitz, Sitz (gewdhnlichen Aufenthalt)
im Ausland hat, eine Fiille von gebiihrenrechtlichen Problemen und
Rechtsunsicherheiten entstehen miissen. Auch unter dem Aspekt ei-
ner fir diese Reform notwendigen Gegenfinanzierung muf die Wirt-
schaftskammer Osterreich dringend von diesem Schritt abraten, da
bei auslandischen Geschiftspartnern und Unternehmen im gemeinsa-
men Markt Jjegliches Verstandnis fir diese besondere Art der Be-
steuerung des Rechtsverkehrs, welche nur dem Namen nach eine ge-

bithrenrechtliche ist, fehlt.

Positiv sind dagegen die neuen umsatzsteuerlichen Erleichterun-
gen fir Zoll- und Steuerlager, welche dem Export- und Importhan-
del und auch beim  innergemeinschaftlichen Warenaustausch den
einschlagig betroffenen Betrieben entgegenkommen. Der Verzicht
auf die Leistung einer Umsatzsteuersondervorauszahlung bis =zur
Hoéhe von ATS 10.000,-- wird ebenfalls begriiBt, es sollte jedoch

unbedingt aus rein steuerpsychologischen Grinden ein zweiter
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Schritt zum ganzlichen Abbau dieses Instruments ins Auge gefalBt

werden.

Fir den Wirtschaftsstandort Osterreich ganz wesentlich ist
schlieBlich, daB es - und hier sollten bereits die Finanzaus-
gleichsverhandlungen des nachsten Jahres geniitzt werden - 2zu
EntlastungsmaBnahmen flir den Faktor Arbeit kommt. Kurzfristig
wire ein Signal der Entlastung beim Insolvenz-Entgeltbeitrag und
bei der Unfallversicherung, aber auch bei den Krankenversiche-

rungsbeitrdgen der gewerblichen Selbstandigen mdglich.

Die Wirtschaftskammer Osterreich anerkennt ferner, daf es im 2Zu-
ge der Steuerreform zu Vereinfachungen speziell fur kleinere Be-
triebe kommt, die zum Teil administrativ umgesetzt werden sol-
len: sie ersucht aber dringend - auch vor dem Hintergrund der
deklarierten Ziele der Verwaltungsvereinfachung als Ausgabenein-
sparungsinstrument - weitgehende und systematische Vereinfa-
chungsmaflnahmen vorzubereiten, vor allem bei der Beseitigung von

Doppelgeleisigkeiten in der Administration vergleichbarer Abga-

ben.

zusammenfassend stimmt die Wirtschaftskammer Osterreich dem
Grundkonzept der Steuerreform 2000 zu und geht davon aus, daB
diese als ein Teilschritt in einem kontinuierlichen steuerlichen
Unstrukturierungs- und Anpassungsprozef zu sehen ist. Die vorge-
brachten ZAnderungen und Erganzungen zum Entwurf, auf welche im
folgenden im Detail eingegangen wird, lassen sich ohne bedeutsa-

me budgetAre Effekte realisieren.
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Besonderer Teil

Zu Art. I Anderung des Einkommensteuergesetzes

Die Textierung, daB die Ausgleichs- und Vortragsfahigkeit von
negativen EinkUnften dann versagt wird, wenn eine Betatigung
vorliegt ,bei der die Erzielung steuerlicher Vorteile im Vorder-
grund steht®, ist unbestimmt und 1laBbt eine einseitige Beurtei-
lung der steuerlichen Sachverhalte durch die Finanzverwaltung

befiirchten.

Die Wirtschaftskammer Osterreich regt daher aus Griunden der
Rechtssicherheit den bereits im Einkommensteuergesetz (§ 97 Abs.
2 EstG) ivm § 12 Abs. 2 Z 2 UnGrStéG verwendeten Begriff der Pu-
blikumsmodelle (,public-placements®™) anzuwenden, da dieser be-
reits bei der KESt-Endbesteuerung von Wertpapieren bekannt ist.
Dadurch kénnte die vdllig offene und erst durch die Judikatur zu
bestimmende Frage, wie die Absicht der Erzielung von Verlusten
im Vordergrund zu stehen hat, entfallen, und demnach die Rechts-

sicherheit erhéht werden:

Die Wirtschaftskammer Osterreich schlagt daher folgende Formu-
lierung zu § 2 Abs. 2 vor:

Der zweite Satz sollte lauten:

.Weder mit anderen Einkiinften ausgleichsfa&hig noch gemaR § 18

Abs. 6 und 7 vortragsfidahig sind nachstehende Verluste:

- aus Mitunternehmeranteilen; das sind Anteile an Gesellschaf-
ten, bei denen die Gesellschafter als Mitunternehmer anzusehen
sind, wenn Steuerminderungen durch Verlustzuweisungen sowohl
in rechtlicher als auch tatsdchlicher Hinsicht einem  unbe-
stimmten Personenkreis angeboten werden, sofern die Rendite

nach Steuern nicht mehr als das Doppelte der Rendite vor Steu-

ern betragt:;
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- aus Betrieben, deren Unternehmensschwerpunkt(e) im Verwalten
unkdrperlicher Wirtschaftsgliter oder in der gewerblichen Ver-

mietung von Wirtschaftsgiitern gelegen ist...®

Mit dieser Textmodifikation sind keine budgetmdfigen Belastungen
verbunden. Dies deshalb, weil durch die Liebhabereiverordnung
sichergestellt ist, daB nur bei Erzielung eines Gesamtiberschus-
ses in einem absehbaren Zeitraum eine Einkunftsquelle vorliegt
und nur unter dieser Voraussetzung Verluste steuerlich anerkannt

werden.

Zu Z 2,7,9,12-15,20 und 26 — Verzinsung des Eigenkapitalzuwach—
ses

Die im § 11 EStG und anderen damit im Zusammenhang stehenden
neuen Bestimmungen des Einkommensteuergesetzes iber die einmali-
ge Verzinsung des Eigenkapitalzuwachses kommt zweifellos der
seit langem von der Wirtschaft gewlinschten steuerlichen Unter-

stilitzung der Eigenkapitalbildung entgegen.

Es wird mit diesem Schritt die lingerfristig anzustrebende voll-
kommene Finanzierungsneutralitdt vorerst nicht erreicht, Jjedoch
erweist sich der hier gewahlte Denkansatz filir weitere Steuerre-
formschritte in der nichsten Legislaturperiode ausbaufdahig. Die
vorliegende Regelung sollte jedoch nach Meinung der Wirtschafts-
kammer Osterreich auf jeden Fall administrativ vereinfacht wer-
den, da dies die Akzeptanz des begrenzt wirkenden Férderungsin-

strumentes erhoht.

Im konkreten wird folgendes vorgeschlagen:

Der Beobachtungszeitraum von 7 Jahren erscheint generell zu lang
bemessen. Fiir den Einstieg wird vorgeschlagen, den Eigenkapital-
stand zum 1.1.1999 heranzuziehen und fiir die weitere Beurteilung
des durchschnittlichen Eigenkapitalstandes den Beobachtungszeit-
raum auf hochstens 3 Jahre zu reduzieren. Der durch den Bundes-

minister fir Finanzen mit Verordnung fiir das jeweilige Wirt-
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schaftsjahr festzusetzende Zinssatz (§ 11 Z 6) sollte aus Ver-
einfachungsgriinden ein einheitlicher fir das ganze Jahr sein.
Die Beriicksichtigung unterjahriger Zinsschwankungen erscheint zu
verwaltungsaufwendig und zu kompliziert bei der Verzinsung des

Eigenkapitalzuwachses.

Die zusitzliche Formvorschrift der Fihrung eines Eigenkapital-
Evidenzkontos erscheint entbehrlich zu sein, weil die fir die
Berechnung des Eigenkapitalzuwachses erforderlichen Daten bei
Einzelunternehmen und Personengesellschaften ohnehin aus dem Ei-
genkapitalkonto bzw. dem Privatkonto ableitbar sind. Es wird
vorgeschlagen, daB bei der Besteuerung der fiktiven Eigenkapi-
talzinsen von 25 $ eine Optionsm&glichkeit zur Normalveranlagung
eingeraumt wird. Damit soll insbesondere fiir kleinere und er-
tragsschwache Unternehmen mehr Anreiz fir die gewilinschte Eigen-
kapitalzufuhr geboten werden. Fur kleinere und mittlere Unter-
nehmen, die nicht in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft
auftreten, wiare, sofern budgetar vertretbar, iberhaupt von der
Besteuerung fiktiver Zinsertrdge bis zu einer bestimmten HOchst-
grenze (Freigrenze) Abstand zu nehmen, um bei der meist begrenz-

ten Eigenkapitalzufithrungsméglichkeit den Entlastungseffekt et-

was zZu verbessern.

Zu 2 3 (§ 4 Abs. 4 Z 4)

Die Anhebung des Forschungsfreibetrages wird begriuBt.

Probleme konnten in der Praxis bei der Anwendung des erhdhten
Satzes von 35% fiir zusatzliche Forschungsaufwendungen entstehen,
weil Abgabepflichtige dazu neigen, die entsprechenden Aufwendun-
gen in den einzelnen Jahren zusammenzufassen. Dagegen wird die

steuerliche Betriebspriifung die Tendenz verfolgen, den Aufwand
»glatten™ zu wollen.

Neu ist, daBR die Bescheinigung des Bundesministeriums fUr wirt-

schaftliche Angelegenheiten auch den Anteil des dem 35%-igen
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Satz unterliegenden Forschungsaufwandes bestatigen soll. Bisher
hatte das Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten
nur den volkswirtschaftlichen Wert der Erfindung zu bestatigen,
die Basis fur die Berechnung des Forschungsfreibetrages prufte
die Finanzverwaltung. Sinnvoll ware es, wenn auBer Streit ge-
stellt werden ksnnte, daB das BmwA die Basis fiir die Berechnung
des gesamten Forschungsfreibetrages eigenstandig ermittelt und

bescheidmaBig festsetzen konnte.

Damit konnten Unklarheiten, die sich auf Grund des doppelten Be-

scheidverfahrens ergeben, beseitigt werden.

Zu Z 4, 10 (§ 4 Abs. 4 2 7, § 16 Abs. 1 2 10)

Ausdriicklich begriht wird die Erweiterung der Moglichkeit einer
Geltendmachung von Aufwendungen fur Bildungsmafnahmen und zwar
sowohl aus grundsatzlichen Erwagungen heraus als auch wegen des
Entfalls der bisherigen problematischen Differenzierung zwischen

Ausbildungs- und Fortbildungsmafnahmen.

Die Einschrankung der BAbzugsfahigkeit auf Aufwendungen ,im 2Zu-
sammenhang mit der vom Steuerpflichtigen ausgelibten bzw. einer
damit verwandten betrieblichen oder beruflichen T&atigkeit® wird
sich jedoch insbesondere dann als kontraproduktiv erweisen, wenn
ein Steuerpflichtiger beispielsweise aus arbeitsmarktpolitischen
oder gesundheitlichen Griinden seinen bisherigen Beruf nicht wei-

ter ausiiben kann und deshalb einen neuen Beruf erlernen muf .

Die Streichung dieser Einschrinkung sollte daher in Erwagung ge-

zogen werden.

Nach Ansicht der Wirtschaftskammer Osterreich miRte aber jeden-
falls die Abzugsfahigkeit der Kosten eines Zweitstudiums, das
mit dem abgeschlossenen (Erst)Studium qualifiziert verflochten

ist, erhalten bleiben, da die gegenteilige Vorgangsweise sach-

lich nicht begriindbar erscheint.
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Problematisch ist die vorgesehene Beschriankung bei der Geltend-
machung von Nichtigungsgeldern, da dies nicht nur einen System-
bruch darstellt, sondern dariber hinaus wieder einmal admini-

strativen Mehraufwand zur Folge hat.

Zu Z 8 (S 4 Abs. 4 Z 8)

Ebenfalls begriift wird die Schaffung eines Bildungsfreibetrages

in der Hohe von 9 % der Bildungsaufwendungen fur Arbeitnehmer.

Nicht verstandlich ist Jedoch der Umstand, daB der Freibetrag
nur fur Aus- und Fortbildungskosten, die der Arbeitgeber fur
seine Arbeitnehmer aufwendet, zustehen soll und nicht auch fir
die eigenen Aus- und Fortbildungskosten des Unternehmers. Eine
dementsprechende Ausdehnung dieser Bestimmung sollte nicht zu-
letzt aus gleichheitsrechtlichen Erwagungen heraus vorgenommen

werden.

Weiters ist es nicht einsichtig, warum nur ,unternehmensfremde™
Aufwendungen in die Bemessungsgrundlage des Freibetrages ein-
flieBen koénnen. Dies fiuhrt insbesondere bei grofien Unternehmen,
die ilber eigene Ausbildungsabteilungen verfigen, zu ungerecht-
fertigten Einschrankungen bzw. 2zu ansonsten sachlich nicht ge-

rechtfertigten Ausgliederungen derartiger Abteilungen in eigene

Gesellschaften.

Zu Z 19 (§ 26 2 7 1lit. a)

Die Umwandlung von Gehaltsbestandteilen in Arbeitgeberbeitrage
erleichtert die Einfiuhrung der betrieblichen Altersvorsorge in
Unternehmen. Sie stellt sowohl fir Arbeitgeber als auch fir Ar-
beitnehmer einen Vorteil dar. Die vorgeschlagene Regelung wirde
aber derartigen Vertragsidnderungen entgegen stehen. In diesem
Zusammenhang verweisen wir auch auf unsere ablehnende Haltung
gegeniiber dem Erlaf BMF 07 0707/1-IV/7/98 vom 21.4.1998.
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Im Gegensatz dazu ist in Deutschland die Umwidmung von bisheri-
gen Dbaren Gehaltsbestandteilen in Arbeitgeberbeitrdge an eine
Pensionskasse steuerneutral mdglich. Entscheidend ist, daB kein
steuerpflichtiger ZufluB stattfindet, weil der Arbeitnehmer uber
die eingezahlten Betrage nicht disponieren kann. § 26 Abs 7 1it
a EstG widerspricht daher der herrschenden Auffassung, bisheri-
ger Verwaltungspraxis und Rechtsprechung (VwGH 10.11.1987,
86/14/0201) betreffend ZufluB und Vorausverfigung und stellt ei-

nen Systembruch dar.

Da auf Grund des politischen Willens die private Altersvorsorge
durch die Steuerreform gefdrdert werden soll (Pramienmodell),
sollten nicht gleichzeitig betriebliche Pensionsvorsorgen im Ge-

setz schlechtergestellt werden.

Selbst wenn der Gesetzgeber der derzeitigen Regelung 1in den
Lohnsteuerrichtlinien folgen wiirde, ware die Erganzung der vor-
geschlagenen Formulierung dahingehend notwendig, daB es zumin-

dest ,...ganz oder teilweise anstelle der bisher aufgrund eines

dauernden Rechtsverhialtnisses fortwihrend gezahlten Arbeitsloh-

w

nes... lauten miiRte.

Zu Z 22 (8§ 30 Abs. 1)

Die Spekulationsertragsteuer kann in der im Entwurf vorgesehenen
unglaublich kostenintensiven bilirokratischen Form nicht akzep-

tiert werden.

Die Regelung macht auf Grund der schwierigen Administrierbarkeit
einen {lbermaBigen Verwaltungsaufwand (Implementierung, Wartung,
Betreuung und Beratung) seitens der Kreditinstitute notwendig,
der den zu erwartenden Ertrag aus der Steuer fiir den Bundeshaus-

halt bei weitem libersteigen wird.

Dies fihrt sowohl zu einem Konkurrenznachteil der &sterreichi-

schen Kreditinstitute, zumal die Administration der Abzugsrege-
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lung nur den inlandischen Kreditinstituten auferlegt 1ist,
gleichzeitig miufBten jedenfalls teilweise die Kosten letztlich an
die Kunden iberwilzt werden. AuBerdem ergeben sich durch die
Form der Spekulationsbesteuerung negative Effekte auf den Kapi-
talmarkt, wenn auch die gleichzeitige Abschaffung der BUSt aus
kapitalmarktpolitischen Grinden (Senkung der Transaktionskosten)

von uns positiv gesehen wird.

Da die Steuer in Europa wohl einzigartig ist (abgesehen von al-
lenfalls Italien), miiBten ganz spezielle EDV-Systeme fir die ad-
ministrative Umsetzung entwickelt und angeschafft werden (z.B.
ist das derzeitige Abwicklungssystem fiir Optionen und Futures,
,Rolfes&Nolan®, nicht in der Lage, zwei verschiedene Schliefiungs-
verfahren (hier FIFO und HIFO) bei einem Depot anzuwenden, d.h.
die Abzugssteuer wiAre mit den derzeitigen Systemen im derivati-

ven Bereich gar nicht bewdltigbar.

Seitens der Kreditwirtschaft wird daher gefordert, daf ihr der
gesamte Aufwand fiir die EDV-Implementierung, zuzlglich der lau-
fenden Einhebungsadministration zuzliglich Schulungs- und Bera-
tungsaufwendungen zuziglich einer &quivalenten Abgeltung fir die

iibernommene Haftung zusammensetzt, ersetzt wird.

Wie die Erfahrung aus der KESt zeigt, missen Detailfragen in Ab-
stimmung zwischen Banken und Finanzverwaltung bzw. durch Durch-
fihrungserliasse geklart werden. Es ist zu befiirchten, daRl die
Rechtsunsicherheiten, die bereits bei der KESt bestehen, im Zu-
sammenhang mit der SpESt-Einfiihrung noch potenziert werden. Auf
Grund der Zweifelsfragen, die sich aus der Regelung ergeben wer-
den, sollte die Finanzverwaltung Auskinfte - etwa vergleichbar
mit den Lohnsteuerauskinften - in kurzer Zeit (binnen etwa einer
Woche) rechtsverbindlich erteilen koénnen. Allenfalls ware eine

eigene KESt-/SpESt-Auskunftsstelle in der Finanzverwaltung ein-

zurichten.
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Im ibrigen wird von uns auch das vorgesehene Meldesystem aus
Griinden der besonderen Vertrauensstellung zum Kunden der Bank
und aus administrativen Griinden (Meldeflut bei Instituten und
der Finanzverwaltung) sehr kritisch gesehen. Auch hat z.B. nicht

jeder Anleger eine Sozialversicherungsnummer.

Wenn die Bank die Kursgewinne meldet und der Steuerpflichtige
die Einkommensteuererklirung erstellt, kann mit Sicherheit davon
ausgegangen werden, daBl es zu einer Unzahl von betragsmaBigen
Differenzen mit den von der Bank gemeldeten Kursgewinnen kommen
wird. Die Aufklarung dieser Differenzen allein wird betrichtli-

che personelle Ressourcen der Finanzamter binden.

Sollte dem Anleger trotz der angefihrten Bedenken auf jeden Fall
die Moglichkeit =zu einer SpESt-Entlastung kiinftig veranlagter
Spekulationsgewinne gegeben werden, so wiare es ohne Zweifel
sinnvoller, anstelle des Meldeverfahrens iber die Kreditinstitu-
te und Betriebsfinanzamter die Moglichkeit einer SpESt-
Erstattung des Anlegers direkt bei seinem zustidndigen Finanzamt

vorzusehen.

Um Wettbewerbsnachteile durch den sofortigen SpESt-Abzug bei de-
potfilhrenden inlindischen Kreditinstituten zu vermeiden, mniifRte
nicht nur die MEldeméglichkeit nach § 30 Abs. 8 Z 10 1lit. Db)
EStG), sondern auch die Meldemdglichkeit nach 1lit. c¢) des Ent-
wurfes entfallen, wobei fiur private Abfuhrverpflichtete eine

langere Frist, etwa bis zur Abgabe der Steuererklarung, vorzuse-

hen ware.

Allenfalls konnte die bereits im Rahmen der KESt bestehende Be-
freiungsmoglichkeit fiir Kérperschaftsteuerpflichtige auch auf

die SpESt angewandt werden. Fiir eine administrative Durchfihr-
barkeit ist dazu aber eine vdllige Gleichschaltung der Befrei-

ungserklarung erforderlich.



34/SN-371U/ME XX. GP - Stellungnahme zum Entwurf gescannt

- 14 -

Hinsichtlich der Termin- und Optionsgeschafte ist festzuhalten,
daB sich hier nicht nur eine Unzahl von abwicklungstechnischen
Fragen stellen, sondern grundsatzlich vorher zu klaren ware, ob
derartige Transaktionen {iberhaupt in das Schema "Anschaffung”
und "VerduBerung"” iSd § 30 EStG passen. Auch die Einbeziehung
des Stillhalters in § 30 EStG fuhrt nach dem derzeitigen Entwurf
2u einer ungerechtfertigten Einschrankung der Ausgleichsmdglich-
keit mit Verlusten in spéateren Veranlagungsjahren. Auferdem fin-
den sich derivative Instrumente nur sehr selten im Privatverm&-

gen.

zur Verhinderung vieler Unsicherheiten, die mit der Regelung
(v.a. unbestimmter Gesetzesbegriff .vergleichbare Wirtschaftsgi-
ter®, Finanzanlagen im Sinne des HGB im Privatvermdgen) auftre-
ten konnen, fordern wir eine Einschrankung des Anwendungsberei-
ches der Spekulationsertragsteuer auf Wertpapiere im Sinne des

§ 1 Abs. 1 Depotgesetz. Diese Einschrankung muf jedenfalls fir
die Abzugssteuer gelten, weil auBerhalb des Anwendungsbereiches
des Depotgesetzes (z.B. derivative Instrumente) keine fur die
technische Bewaltigung der vorgeschlagenen Abzugssteuer geeigne-

ten Abwicklungssysteme verfiigbar sind.

Aus systematischer Sicht empfehlen wir, die Regelungen uber den
Quellensteuerabzug (§ 30 Abs. 8 EStG), dem Jja Abgeltungswirkung
fir die Einkommensteuer zukommen soll, aus § 30 EStG herauszulo-

sen und in die Regelungen zur Abzugssteuer z.B. als § 97a EStG
einzubetten.

Fir das Portfoliomanagement (Wertpapierpldne) bei Kreditinstitu-
ten sollte aus administrativen und technischen Grinden eine pau-

schale Regelung gefunden werden.

Zu Z 23 (§ 30 Abs. B)

Die im § 30 Abs. 8 Z. 2 aufgenommene Definition des Spekulati-

onsertrages - Erlds ohne jeden Abzug - widerspricht dem bisheri-
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gen Verstandnis des Spekulationsgewinnes als zusammengefafites
Ergebnis. Die Erlése und die damit direkt zusammenhingenden Auf-
wendungen wurden immer als Einheit gesehen und netto ausgewie-
sen. Die im Entwurf vorgesehene Ldsung ist auch nicht durchfihr-
bar, da in vielen F&llen der "Erlos” tel quel dargestellt wird,
so daB die Provisionen bereits im Preis enthalten sind. Aus
Sicht der technischen Durchfiihrbarkeit misste der tatsdchliche
Abrechnungsbetrag (bereinigt um KESt und Stiickzinsen) herangezo-

gen werden.

zur Z 3 (Regelungen fir Depotgeschaft) ware erforderlich:

e Klarstellung, daB nur Geschafte im Sinne des § 1 Abs. 1 DepotG

angesprochen sind.

e Keinesfalls diirfen auch bisher nicht auf Depot gefithrte andere
Wirtschaftsgiter als Wertpapiere, wie z.B. Swaps einem Abzug

nach Z. 6 a unterworfen werden.

e zur Frage der Zufithrung zu einem Depot kann es u.E. nur darauf
ankommen, ob dem Depotzugang eine Anschaffung von der Depot-
bank zu Grunde liegt. Falle, in denen Anschaffungen von Drit-
ten mit dem Depotzugang verbunden sind, wiirden u.E. einer ge-
sonderten Regelung bediirfen (Nachweisregelung).

e Die "Nullansatzregelung" bedeutet eine Spekulationsfiktion, da
sie auch zu einer SpESt auf tatsdchlich nicht verwirklichte
Spekulationsgewinne fihren kann. In solchen Fallen stinde we-
der ein Erstattungsantrag nach § 240 BAO offen {(da die Bank
nicht zu Unrecht einbehalten hat), noch eine Veranlagung nach
§ 30 Bbs. 8 Z 11 EStG, da eine "auf Spekulationsertrage zu er-

hebende Einkommensteuer™ nicht zur Vorschreibung gelangen

kann.
e Die Behandlung von KapitalmafBnahmen, wie Kapitalerhdhung, Ak-
tiensplit, Gratisaktien und Bezugsrechte, ist ganzlich unklar.
e Ahnliche Probleme ergeben sich aus dem Begriff der tatsachli-

chen VerduBBerung, der ebenso filir verschiedene Sachverhalte ge-

sondert zu definieren ist.
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e Ein Nachweis der tatsichlichen Anschaffungskosten ist in der
Praxis nicht moéglich.

e Zahlreiche technische Fragestellungen und Nachweisprobleme er-
geben sich bei Depotibertrdgen, z.B. bei Teiliibertragen auf
ein Depot desselben Kunden, Identititsnachweis beil Mehrfachde-
pots, VerauBerungen ohne Entnahme. Die Mitteilung nach lit. ¢)

ist ganzlich unbestimmt.

Diese Spezialfragen verdeutlichen, daf die vorgeschlagene Steuer
durch die Kreditinstitute organisatorisch und in Hinblick auf

die Haftungsrisken praktisch nicht bewdltigbar sind.

Bei Z 4 ist anzumerken, daf sich bei Stornos von Geschaftsfallen
Auswirkungen auf bereits durchgefiilhrte Abrechnungen ergeben kon-
nen. Dies 1aBt einen zusatzlichen immensen Administrationsauf-

wand der Banken befiirchten.

Von der Verpflichtung zum Abzug sind nach dem Entwurf nur inlan-
dische Kreditinstitute, nicht Jjedoch Zweigniederlassungen aus-
landischer Kreditinstitute und "anerkannte Wertpapier-Dienst-
leister" erfaBt. Aus Wettbewerbsgriinden miften auch diese Kre-

dit- und Finanzinstitute in die Abzugsverpflichtung einbezogen
werden (2 6 1lit. a).

Eine Haftungsverpflichtung der o6sterr. Kreditinstitute flir die
Einbehaltung und Abfuhr der Spekulationsertragsteuer ist nur im

Fall vorsatzlicher Nicht-Abfuhr akzeptabel (Z 8).

Auch die zusatzliche Befreiungserklarung nach § 30 Abs. 8 Z 10
1lit. a) EStG bedeutet einen unverhaltnismaffig hohen Verwaltungs-
aufwand. Vorstellbar widre lediglich eine Gleichschaltung mit der
KESt-Befreiungserklarung. Ein Absehen vom SpESt-Abzug widre daher
méglich, wenn die bestehende KESt-Befreiungserklidrung gleichzei-

tig als SpESt-Befreiungserklarung gilt.
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Daraus folgt aber, daB fir natlrliche Personen und Mitunterneh-
mer auch im betrieblichen Bereich ein SpESt-Abzug vorgenommen
wird. Analog zur Abgeltungswirkung der KESt im betrieblichen Be-
reich sollte daher die Abgeltungswirkung der SpESt ebenfalls auf
den Dbetrieblichen Bereich (Einzelunternehmer, Mitunternehmer)

ausgedehnt werden.

Hinsichtlich des Inkrafttretens miBte ausreichend Zeit fiur Vor-
bereitungsmaBnahmen und Klarung von Zweifelsfragen eingerdaumt
werden. Vor dem 1.1.2001 sollte ein derartiger Inkrafttretens-

termin keinesfalls liegen.

Zu Z 24

Die im § 33 vorgesehene Neustrukturierung des Einkommensteuerta-
rifs bringt in den mittleren und unteren Einkommenstufen tat-
sichlich eine splirbare Entlastung und eine Entscharfung der seit
der letzten Tarifreform (1989) eingetretenen stillen Progressi-
onsverscharfung. Wenn auch einzusehen ist, daf aufgrund der bud-
getaren Enge derzeit einer griffigeren Entlastung insbesondere
ab einer Einkommenshohe wvon ATS 700.000,-- nicht n&her getreten
werden kann, so sollte bei einer weiteren Tarifreform in der
nichsten Legislaturperiode an eine splirbare Erstreckung des Be-
ginns dieser Tarifstufe gedacht werden. Die nunmehr gefundene
Kompromif-L&sung mit mehreren einzuschleifenden Absetzbetragen
mag zwar die politisch akkordierten Entlastungseffekte sicher-
stellen, macht jedoch das AusmaB der Jjeweiligen Steuerbelastung
fiir den fachlich nicht versierten Steuerpflichtigen schwer er-
kennbar und ermittelbar. Lingerfristig sollte daher diese Ldsung

durch eine klarere Strukturierung bei der nachsten Tarifreform

ersetzt werden.

Zu Z 33 (§§ 108a und 108b)

Mit dem vorgeschlagenen Pramiensystem soll die private Alters-

vorsorge steuerlich gefdrdert werden, was von der Wirtschafts-
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kammer Osterreich begriBt wird, auch wenn wir ein EET-System

praferiert hatten.

Gleichzeitig kann das vorgeschlagene Pramienmodell aber nur ein
erster Schritt zur Foérderung der erganzenden Pensionsvorsorge
sein. So erscheint uns die Begrenzung des pramienbeglinstigten
Beitrages mit 1000,- € als niedrig angesetzt. AuRerdem vermin-
dert die Versicherungsteuer (2,5 % der Beitrage) den steuerli-
chen Foérdereffekt. Zumindest sollte eine Valorisierung des
1000,- €-Betrages im Sinne einer regelmdfigen Anpassung an die

Inflationrate vorgesehen sein.

Jedenfalls miissen nach Auffassung der Wirtschaftskammer Oster-
reich die Bedingungen fur die pramienbegiinstigte Pensionsvorsor-
ge fiur alle Produkte, soweit dies auf Grund der Natur der Pro-
dukte mdglich ist, gleich sein, sodaB es zu keinen Marktverzer-—

rungen kommen kann.

Wahrend bei Vorsorgeformen mit Ausnahme der Pensionskasse Bei-
trage in unbeschrankter Hohe geleistet werden koénnen {und somit
die volle Pramie ausgenutzt werden kann), sind die Beitragslei-
stungen an Pensionskassen dem Grunde und der Hohe nach be-
schrankt. Gem. § 3 Abs. 4 Betriebspensionsgesetz (BPG) diirfen
die Beitrage des Arbeitnehmers die Beitrage des Arbeitgebers
nicht iibersteigen. Leistet z.B. ein Arbeitgeber nur € 400,- Beil-
trage pro Jahr, kann der Arbeitnehmer ebenso nur € 400,- pro
Jahr leisten, wodurch er durch seinen Pensionskassenbeitrag die

m&égliche Pramienbeginstigung nicht voll ausschopfen kann.

Diese Schlechterstellung der Pensionskasse diirfte vom Gesetzge-
ber nicht beabsichtigt gewesen sein und widerspricht auch der

Intention der Gleichstellung der pramienbegiinstigten Vorsorgewe-
ge.
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Um diese fiir die Berechtigten nachteiligen Folgen zu vermeiden,
sollte das BPG insofern geéandert werden, als der Berechtigte -
unabhangig von der Beitragsleistung des Arbeitgebers - den ge-
samten steuerlich geforderten Beitrag auch an Pensionskassen

leisten kann.

Es wird daher folgende Erganzung des § 3 BPG um einen neuen Abs.
5 wvorgeschlagen: ,Unabhidngig von anderen Beitrigen gem. Abs. 4
kann der Arbeitnehmer eigene Beitrage an eine Pensionskasse 1im
Rahmen der pramienbegiinstigten Pensionsvorsorge gem. § 108a Ein-

kommensteuergesetz leisten.,

Durch die Einfithrung des Pramienmodelles kommt es zu einer un-
terschiedlichen steuerlichen Behandlung von Arbeitnehmerbeitra-
gen, die zu einem nicht unerheblichen administrativen Mehrauf-
wand bei den Pensionskassen flhren werden. Um die Einfihrung ei-
nes dritten Beitragskontos zu vermeiden, sollte durch ein
schliissiges Verfahren oder durch einen speziellen Freibetrag in
der Auszahlungsphase sichergestellt werden, daB die Renten aus

pramienbegiinstigten Arbeitnehmerbeitrigen steuerfrei bleiben.

Im Unterschied zum Entwurf sollte beil Pensionsinvestmentfonds
die Primienverrechnung iber die Depotbanken bzw. durch das von
diesen ermichtigte Kreditinstitut erfolgen. Der Zeitpunkt der

Verrechnung der Pramien sollte der 2.1. des Folgejahres sein.

In § 108a Abs. 1 sollte der erste Satz wie folgt lauten:
,Erwirbt ein unbeschrankt Steuerpflichtiger (§ 1 Abs. 2) Anteil-

scheine eines pramienbeginstigten Pensionsinvestmentfonds (§ 108

b) oder leistet er Beitrage zu einer Pensionszusatzversicherung
(§ 108 b), zu einer Pensionskasse oder fur die freiwillige H6-
herversicherung in der gesetzlichen Pensionsversicherung, so

wird ihm auf Antrag Einkommensteuer (Lohnsteuer) erstattet.™
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§ 108a Abs. 3 sollte wie folgt lauten:
,Der Steuerpflichtige hat die Erstattung auf dem amtlichen Vor-
druck im Wege des Versicherungsunternehmens, der Pensionskasse,

des fur pramienbeglnstigte Pensionsinvestmentfondsanteile depot-

fithrenden Kreditinstitutes oder der gesetzlichen Sozialversiche-

rung zu beantragen und dabei zu erklaren, daB die in Abs. 1 und
2 angefihrten Voraussetzungen vorliegen. Diese Abgabenerklarung
ist mit dem Antrag auf Abschlul einer Pensionszusatzversiche-

rung, eines Auszahlungsplanes gemab § 23 g Abs. 1 des Invest-

ment fondsgesetzes, Widmung eines Pensionskassenbeitrags oder

Widmung des Beitrags zur Hoherversicherung in der gesetzlichen
Pensionsversicherung, wofiir Einkommensteuer (Lohnsteuer) erstat-

tet werden soll, abzugeben.®

Begriindung:

Der Rechtstriager im Sinne des Abs. 4, bei dem der Antrag im Sin-
ne des Abs. 3 abzugeben ist, kann bei Investmentfonds nicht die
Kapitalanlagegesellschaft sein. Die Kapitalanlagegesellschaft
sproduziert™ den Pensionsinvestmentfonds, vertrieben werden die
Anteilscheine iiber andere Kreditinstitute, die auch den Auszah-
lungsplan mit ihren Kunden abschliefen. Die Formulierung ,Aus-
zahlungsplan gemaf § 23 g Abs. 1 des InvFG" umfafit nur die pra-
mienbeglinstigte Variante, da die anderen, bisher bestehenden

Formen von Auszahlungsplinen aus dem InvFG gestrichen werden
sollten.

In § 108b 2bs. 1 Z 2 1lit. b) sollte.auf *lit. a)” und nicht auf

Z 1 verwiesen werden (siehe auch den Verweis in 1lit. c).

Da bei der Definition der Pensionszusatzversicherung klarge-
stellt wird, daBR auch sogenannte "Uberbriickungsrenten" zugesagt
werden koénnen und es erklartes Ziel ist, eine Gleichstellung der

verschiedenen pramienbeglinstigten Vorsorgeprodukte zu erreichen,

21 von 50



22 von 50

34/SN-371U/ME XX. GP - Stellungnahme zum Entwurf gescannt

- 271 -

sollte aus unserer Sicht klargestellt werden, daB diese Moglich-
keit auch bei Pensionskassen besteht. Es sollte daher in den Er-

liauterungen zu § 108b EStG folgendes erganzt werden:

" . .und auch dann von der Pensionsvorsorge profitieren konnen
soll (sogenanntes Bridging). Eine entsprechende Ergénzung der
gesetzlichen Bestimmungen fur Pensionskassen ist nicht erforder-
lich, da die Produktmdglichkeiten des § 108b bei Pensionskassen

bereits gegeben sind."

In § 108b BAbs. 1 Z 2 1lit. d) sollte es statt *Ehegatte” Dbesser
heifen ™ (Ehe)Partner (§ 106 Abs. 3)" um Lebensgemeinschaften mit

Kind der Ehe gleichzustellen.

Zu Z 34

Hier wird eine alternative Regelung vorgeschlagen:

,34. Fir jeden Lehrling is des § 1 des Berufsausbildungsgeset-
zes, mit dem der Steuerpflichtige ein Lehrverhdltnis beginnt,
steht in jenem Kalenderjahr (Wirtschaftsjahr), in dem das Lehr-
verhialtnis begonnen hat, ein Lehrlingsfreibetrag in der Hohe von
ATS 20.000,-— auBerbilanzmiBig als Betriebsausgabe zu. Voraus-
setzung ist, daB das Lehrverhdltnis nach Ablauf der Probezeit in
ein definitives Lehrverhiltnis umgewandelt wird. Die Fortsetzung

eines begonnenen Lehrverhiltnisses begriindet keinen Anspruch auf

den Freibetrag.

Dem Steuerpflichtigen, mit dem das Lehrverhaltnis im Zeitpunkt
der Beendigung des Lehrverh#éltnisses bestanden hat, steht im Ka-
lenderjahr (Wirtschaftsjahr) der Beendigung ein Lehrlingsfreibe-

trag in Hohe von ATS 20.000,-- auBerbilanzmédfig als Betriebsaus-
gabe zu.

Weiters steht dem Steuerpflichtigen, mit dem das Lehrverhaltnis
im Zeitpunkt der Beendigung bestanden hat, im Kalenderjahr

(Wirtschaftsjahr) der erfolgreichen Ablegung der Lehrabschlub-
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prifung, ein Lehrlingsfreibetrag von ATS 20.000,-- auBRerbilanz-

maBig als Betriebsausgabe zu.

Die vorstehenden Bestimmungen sind sinngemaB auf Lehrlinge 1iS

des § 2 Abs. 4 des Land- und Forstarbeiterdienstrechtsgesetzes

anzuwenden.®

Zu Z 37
Die Jahreszahl 1999 sollte durch ,2000% ersetzt werden.

Zu Z 44

Zusatzlich zu dieser Ubergangsbestimmung sollte im Interesse ei-
ner leichteren Ubertragung von Anwartschaften und Leistungsver-
pflichtungen aus Pensionszusagen auf eine Pensionskasse der

Ubertragungszeitraum iiber den 31.12.1999 hinaus verlangert wer-

den.

Erganzende Wiansche zu Art. I:
Die Wirtschaftskammer Osterreich nimmt die mit der Steuerreform
2000 verbundenen Anderungen des EStG zum AnlaB, fir die Beruck-

sichtigung folgender nicht aufkommensverkirzender Anliegen ein-

zutreten:

1. Der VwGH hat mit Erkenntnis 98/14/0045 vom 26.1.1999 den Cha-
rakter einer sogenannten Versorgungsrente verneint. Nach Auf-
fassung des Hochstgerichtes liegt bei angemessener Gegenlei-
stung eben eine Gegenleistungsrente vor, wogegen bei nicht
angemessener Gegenleistung von einer freiwilligen Zuwendung
bzw. einer Unterhaltsrerte im Sinne des § 20 Abs. 1 Z 4 EStG
88 auszugehen ist. Die Wirtschaftskammer Osterreich bittet
dringend die bisherige steuerliche Behandlung von sogenannten
Versorgungsrenten, die eine Abzugsfahigkeit von Sonderausga-

ben bzw. Betriebsausgaben erlaubt, gesetzlich abzusichern.
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Bei der einkommensteuerlichen Behandlung von Betriebsauf- und
—-iibergaben gemaf § 24 Abs. 6 sollte die dort normierte Al-
tersgrenze von 60 auf 55 Jahre zurlickgenommen werden. Es er-
gebe sich damit ein Gleichklang mit dem neuen § 15a des Erb-
schaft- und Schenkungsteuergesetzes 1955. Dariilber hinaus be-
darf es nach Auffassung der Wirtschaftskammer Osterreich noch
einer Klarstellung des Begriffes ,Erwerbsunfahigkeit® und
zwar im Sinne der GSVG-Bestimmungen. Nicht hingenommen werden
kann eine Entwicklung, welche eine Erwerbsunfdhigkeit nur
dann gelten lassen will, wenn iliberhaupt keine noch so geringe
Erwerbstitigkeit ausgeiibt werden kann, also eine 100 % Er-
werbsunfahigkeit vorliegt.

Fiir Steuerpflichtige, welche ihren Gewinn gemaB § 4 Abs. 3
EStG (UUberschufrechner) ermitteln, wird angeregt, aus Adnini-
strationsgriinden ein vereinfachtes Steuererklarungsformular
zu entwickeln, welches sowohl die Einkommensteuer als auch
die Umsatzsteuer mit umfalt, so daB ohne weitgehenden Bera-
tungsaufwand der Steuerpflichtige diese selbst handhaben
kann. Durch eine weitere Anndherung der einkommensteuerlichen
Gewinnermittlung und der Zahllastermittlung im'UmsatZSteuer—
recht an ZahlfluBgr&Ben lieBe sich weiters im Interesse der
Steuerpflichtigen noch eine splrbare Verwaltungsvereinfachung
herbeifihren.

Sowohl das Bundesministerium fir Finanzen als auch das Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten wurden be-
reits von der Wirtschaftskammer Osterreich darlber infor-
miert, daB der deutsche Steuergesetzgeber durch Ausdehnung
des § 50a Abs. 7d EStG kurzlich einen exzessiven Quellensteu-
ereinbehalt bei Werkleistungen auslandischer Unternehmer in
der BRD angeordnet hat. Dieser Quellensteuereinbehalt, wel-
cher eine 1langere Bindung von mehr als 25 vH des Umsatzes
Uber den Veranlagungszeitraum hinaus bedeutet, diskriminiert
Osterreichische Unternehmer gegeniiber deutschen Unternehmen,
was derzeit schon zu grofien Klagen und Beschwerden fiuhrt. Die

Vermeidung des Quellensteuerabzuges durch sogenannte Frei-
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stellungsbescheinigungen 1ist sowohl administrativ als auch
zeitaufwendig und kommt einem versteckten binnenmarktwidrigen
Prodektionismus zu gunsten der deutschen Wirtschaft nahe.
Deutsche Auftraggeber, die sich durch den Steuerabzug und die
Haftung beschwert fihlen, gehen vermehrt dazu iber, deutsche

Auftragnehmer gegeniber Osterreichischen zu bevorzugen.

Die Wirtschaftskammer Osterreich schlagt daher vor, im § 99
EStG, erganzend zu den dort bereits angefiihrten wirtschaftlichen
Aktivitaten, die ©sterreichischerseits einen Quellensteuerabzug
ausldsen, eine Verordnungsermachtigung vorzusehen, welche dem
Bundesminister fiir Finanzen in den Stand versetzt, aus Rezispro-
zititsgrinden den Quellensteuerabzug zwingend dann auszudehnen,
wenn ein auslindischer Staat, wie im Fall der BRD, dieses an
sich legitime Instrument beniitzt, um in Osterreich ansassige Un-
ternehmer zu benachteiligen. Im Fall der BRD kann von einer Ge-
fahrdung allfialliger deutscher Steueranspriiche deshalb keine Re-
de sein, weil es neben dem DBA mit groBer Auskunftsklausel und
Verstandigungsverfahren noch einen Osterreichisch-deutschen Ver-
trag tUber Rechtsschutz und Rechtshilfe in Abgabensachen gibt,
der allfallige deutsche fiskalische Anspriiche bestens absichert.
Sollte es nicht gelingen, die deutschen Behdrden zu einem ver-
waltungsschonenden Vollzug dieser neuen Bestimmung gegeniber in
Osterreich ansissigen Unternehmen zu bewegen, wdre dann von der

Verordnungsermidchtigung entsprechend Gebrauch zu machen.

Zu Art. II — Anderung des Kérperschaft-
steuergestzes 1988

Bei entsprechender Vereinfachung der Administration des Eigenka-

pitalzuwachses konnten die aufwendigen Verfahren in Z 2 vermie-
den werden.
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Weitere Anliegen zu Art. II:

Trennung von Anlage- und Umlaufvermégen bei Versicherungsunter-
nehmen:

AbschlieBend wird auf folgendes Problem hingewiesen, das mit
Vertretern der Finanzverwaltung bereits seit einiger Zeit eror-
tert wird. Dabei wurde eine Regelung in Aussicht gestellt, die

bisher allerdings noch nicht erfolgt ist:

1. Durch eine Anderung des Einkommensteuergesetzes im Jahr 1996
wurde in § 6 Z. 13 die Verpflichtung aufgenommen, steuerliche

Zuschreibungen bei Beteiligungen vorzunehmen.

2. GemaB § 12 Abs. 3 Z. 2 KStG sind Abschreibungen auf den nied-
rigeren Teilwert und Verluste aus dem Ausscheiden von Beteili-
gungen im Sinne des § 10 KStG steuerlich grundsatzlich auf
7 Jahre zu verteilen, wobei der Verteilungszeitraum aufgrund
bestehender Verrechnungsméglichkeiten mit Gewinnen aus dem Ab-
gang von Beteiligungen bzw. Zuschreibungen verkilirzt werden
kann. Dazu ist festzuhalten, daB es generell problematisch er-
scheint, daB Zuschreibungen auf Beteiligungen im Jahr der Zu-
schreibung voll steuerwirksam werden, widhrend Abschreibungen

verpflichtend auf einen Zeitraum von 7 Jahren zu verteilen

sind.

Unabhdngig davon bereitet die Anwendung der genannten Bestimmun-
gen gerade bei Versichefungsunternehmen erhebliche Schwierigkei-
ten. Zum einen gibt es bei Versicherungsunternehmen keine Tren-
nung in Anlage- und Umlaufverm&gen und zum anderen ist als Be-
wertungsprinzip fir Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteili-
gungen, Aktien und andere nicht festverzinsliche Wertpapiere

nach dem VAG das strenge Niederstwertprinzip anzuwenden.
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Dies bedeutet, daB grundsitzlich Jjeder einzelne (inldndische)
Kapitalanteil (Aktie), unabhdngig vom Ausmab der Beteiligung und
der Behaltedauer, vom Zuschreibungsgebot und von der siebenjéh-
rigen Verteilungsfrist fir Teilwertabschreibungen und Verluste
aus dem Ausscheiden von Beteiligungen betroffen ist. Aufgrund
des umfangreichen und vielf&dltigen Aktienbesitzes einer Versi-
cherung ist die Feststellung und Weiterverfolgung der Siebentel-
betrédge (insbesondere bei Verrechnung mit Veraullerungs-
gewinnen), bezogen auf die einzelne Aktie, nur mit unverhaltnis-

maBig hohem Aufwand mdglich.

Dabei ist noch darauf hinzuweisen, daB gerade Lebensversiche-
rungsunternehmen zur Darstellung der Gewinnbeteiligung der Ver-
sicherungsnehmer aufgrund des derzeit niedrigen Zinsniveaus ge-
zwungen sind, verstdrkt in Eigenkapitalinstrumente zu veranla-

gen.

Die sich aus der geltenden Textierung des § 6 Z. 13 EStG und
§ 12 Abs. 3 KStG fir Versicherungsunternehmen ergebende Rege-
lungslicke harrt noch immer einer Losung. Wenn diese L&sung
nicht zustandekommt, muB damit gerechnet werden, daf die Versi-
cherungsunternehmen statt in inlandischen Aktien verstarkt in

ausliandischen Wertpapieren veranlagen.

Auszahlungskostenrickstellungen von Pensionskassen

Auf Grund von unterschiedlichen Interpretationén der Finanzbe-
hérden bei der Auszahlungskostenriickstellung ersuchen wir um ge-
setzliche Klarstellung: Bei der geschaftsplanmafigen Rickstel-
lung fiir die nach Pensionsbeginn anfallenden Verwaltungskosten
(,Auszahlungskostenrilickstellung®) handelt es sich um eine Riick-
stellung fir ungewisse Verbindlichkeiten. Die Verbindlichkeiten
beruhen sowohl auf privatrechtlichen (Pensionskassenvertrag),
als auch auf gesetzlichen Verpflichtungen (Pensionskassenge-

setz): Im Pensionskassenvertrag, der zwischen der Pensionskasse
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und dem Arbeitgeber abgeschlossen wird, verpflichtet sich die
Pensionskasse u.a. zur Erbringung von Leistungen an die Anwart-
schafts- und Leistungsberechtigten; der Pensionskassenvertrag

ist ein Vertrag zugunsten Dritter.

Im Pensionskassengesetz werden in § 1 Abs. 2 die den Pensions-
kassen vorbehaltenen Pensionskassengeschafte klar definiert u.a.
in der Erbringung von Pensionen an Leistungsberechtigte und Hin-
terbliebenen. Die Erbringung von Pensionskassenleistungen ist

die eigentliche Aufgabe Jjeder Pensionskasse.

Daneben ist in den Gliederungsvorschriften (Anlage 1 zu § 30
PKG) die Auszahlungskostenriickstellung als Bilanzposten bzw. de-
ren Verinderung als Posten in der Gewinn- und Verlustrechnung
der Pensionskasse zwingend vorgesehen. Rickstellungen fur unge-
wisse Verbindlichkeiten sind grundsatzlich auch steuerlich ab-
zugsfahig, soweit sie nicht pauschal gebildet werden. Die Bil-
dung der Auszahlungskostenriickstellung erfolgt iiblicherweise in
Hohe eines im Geschaftsplan festgelegten Prozentsatzes von der
Deckungsriickstellung, d.h. sie wird fir jeden einzelnen Anwart-
schafts- und Leistungsberechtigten nach einheitlichen Grundsat-
zen von dessen individueller Deckungsriickstellung abgeleitet. In
Einzelfallen ergibt sich die Bildung der Auszahlungskostenrick-
stellung aus der Ansammlung eines geschatzten Jahresaufwandes
fiir die Erbringung der Pensionsleistungen fiir den gesamten Lei-
stungszeitraum eines jeden Anwartschafts- und Leistungsberech-
tigten. Bei den in den Bilanzen der Osterreichischen Pensions-
kassen passivierten Auszahlungskostenriickstellungen handelt es

sich somit. nicht um pauschal gebildete Rickstellungen.

Die steuerliche Abzugsfihigkeit der Zufihrungen zur Auszahlungs-
kostenriickstellung kann auch aus § 15 Abs. 1 Korperschaftssteu-
ergesetz abgeleitet werden. Diese Sondervorschrift regelt Zufih-
rungen zu versicherungstechnischen Rickstellungen insoweit als

abzugsfiahig, als deren BRildung im Versicherungsaufsichtsgesetz
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oder in den dazu ergangenen Verordnungen vorgeschrieben ist bzw.
soweit sie gemaB den versicherungsmathematischen Grundlagen be-
rechnet sind (die Auszahlungskostenrtckstellung ist bei Versi-
cherungsunternehmen ein Bestandteil der Deckungsriickstellung).
Daher sollte § 15 Abs. 1 Korperschaftssteuergesetz auch fir Pen-

sionskassen Geltung haben:

Abschnitt, Sondervorschriften fur Versicherungsunternehmen, ver-

sicherungstechnische Riickstellungen.

Neuer Wortlaut: 6. Abschnitt, Sondervorschriften fUr Versiche-
rungsunternehmen  und Pensionskassen, versicherungstechnische

Rickstellungen.

Einfilgung eines Absatzes (3) 2zu § 15 mit folgendem Wortlaut:
,(3) Zufihrung zur geschaftsplanmafigen Riickstellung fur die
nach Pensionsbeginn anfallenden Verwaltungskosten sind insoweit
abzugsfahig, als deren Bildung im PKG oder den ergangenen Ver-
ordnungen vorgeschrieben ist und im Geschaftsplan der Pensions-

kassen vorgesehen ist.™

Zu Art.III — Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1994

Zu Z 1 (S 3 Abs.8 UStG)

Die ZAnderung der Ortsbestimmung betrifft Abholfalle und wirkt

sich vor allem bei Reihengeschaften in einer vereinfachten bzw.

vereinheitlichten Abwicklung aus.

Die Anpassung des § 3 Abs.8 UStG 94 dient daher grundsatzlich
der Vereinfachung und ist zu begriiBen, da sich nunmehr der um-
satzsteuerbare Ort der Lieferung nach den gleichen Regeln be-
stimmen 1aBRt, unabhangig davon, wer befdrdert, versendet und in

welchem Auftrag der physische Transport durchgefithrt wird.
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Da die Beforderung oder Versendung durch den Abnehmer kiinftig
kein Abholfall mehr ist, ergeben sich auch Auswirkungen auf § 7
Abs.6, wo Z 1 zur Ginze entfallen mufite und die bisherige 2 2
zum Inhalt des Abs.6 wiirde (sprachliche Anpassung des Einlei-
tungssatzes ware erforderlich). Damit wiare endlich ein frikti-
onsfreies Ineinandergreifen der =zollrechtlichen und umsatzsteu-
errechtlichen Vorschriften uber die Fihrung des Ausfuhrnachwei-

ses erzielt.

Zu Z 6 (S 12 Abs.2 UstG)

Den EB ist grundsitzlich dahingehend zuzustimmen, daf in der
Mehrzahl der Falle die ganzliche Zuordnung von Lieferungen oder
Leistungen im Zusammenhang mit Gebauden zum Unternehmensbereich
fiir den Unternehmer giinstiger sein wird. Aus dem Gesetzeswort-
laut geht jedoch nicht eindeutig hervor, daB es sich bei der Zu-
ordnung zum Unternehmensbereich um eine widerlegbare Vermutung
handeln soll. Die Aufklarung dariiber erfolgt erst in den EB. Ei-
ne diesbeziigliche gesetzliche Klarstellung ware jedoch aus Griun-

den der Rechtssicherheit vorzuziehen.

Ferner stellt sich grundsatzlich die Frage, warum der Unterneh-
mer ,diese Zuordnung® bis zum Ablauf des Veranlagungszeitraumes
dem Finanzamt mitzuteilen hat, wenn er - wie offenbar gemeint -
von der gesetzlichen Vermutung abweichen will. Eine Darstellung
in den Beilagen zur Umsatzsteuererkldrung mifite nach Meinung der
Wirtschaftskammer Osterreich ausreichen. Es sind keine budgeta-
ren oder andere Griinde ersichtlich, warum eine zus&dtzliche Er-
klarung inklusive einer Fristsetzung bis zum Ablauf des Veranla-
gungszeitraumes erforderlich sein sollte. Im Sinne einer Verwal-
tungsvereinfachung wird daher folgender Wortlaut empfohlen:

,Im Falle einer Zuordnung von Gebiudelieferungen oder -leistun-
gen zum nichtunternehmerischen Bereich ist dies in der Beilage

zur Jahreserkldarung darzustellen®™.
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zu Z 7 (S 21 Abs.1l a UStG)

Im Interesse der Verwaltungsdkonomie sowohl seitens der Steuer-
pflichtigen als auch seitens der Finanzverwaltung ist ein Ent-
fall der Verpflichtung zur Entrichtung einer Sondervorauszah-

lung, wenn diese S 10.000, -- nicht ubersteigt, sehr zu begrifen.

Die Wirtschaftskammer ®sterreich erlaubt sich in diesem Zusam-
menhang darauf hinzuweisen, dal die Umsatzsteuersondervorauszah-
lung primar ein steuerpsychologisches Problem darstellt und von
den betroffenen Unternehmern trotz intensiver Aufklarung nicht
erkannt wird, daB es sich bei dieser MaBfnahme nur um einen ein-
maligen Liquiditatseffekt zu Gunsten des Fiskus anlaBlich der
Einfihrung gehandelt hat. Der bloBe Umstand, daB es neben den
laufenden Vorauszahlungen einmal im Jahr eine zusatzliche Son-
dervorauszahlung gibt und diese administriert werden mul}, fihrt
zu standiger Kritik, welcher nur mithsam begegnet werden kann.
Wir fordern daher, dieses Instrument in einem zweiten Schritt
ganz zuruckzunehmen, um den Vorwurf zu entkraften, Liquiditat-

sengpasse in sensiblen Wirtschaftsbereichen zu bewirken.

Zu Z 15 (S 24 b UstG, Zoll- und Steuerlager)

Die Schaffung dieser seit langem geforderten Bestimmung, die Um-
sitze in diesen Regelungen oder Sachverhalten (Die Uberschrift
erweist sich im Verhaltnis zum Inhalt als zu eng) von der Be-
steuerung ausnimmt, wird im Interesse der Exportwirtschaft, ins-
besondere der Exporthandler, sehr begriBt. Durch Einbeziehung
der anderen Nichterhebungs‘verfahren auBerhalb der Zollager und
Freilager (aktive Veredelung, vorilbbergehende Verwendung bei
vollstandiger Befreiung der Eingangsabgaben und Versandverfah-
ren) ist eine Gleichschaltung mit den Prinzipien des Zollschuld-
rechtes erreicht, die eine BAbgabenpflicht erst nmit Verlassen
dieser Regelungen stehen lassen. In die Bestimmung sind die mit

vorstehenden Lieferungen zusammenhangenden sonstigen Leistungen
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einbezogen und dies findet, soweit anwendbar, sinngemalb auf den

innergemeinschaftlichen Erwerb Anwendung.

7u Bbs. 2 Z 1, 2. Satz ist anzumerken:
Wihrend hier von ,anderen Regelungen als einer Zollagerregelung®
gesprochen wird, findet sich in Art. 16 EG-RL die Diktion ,keine

andere Lagerregelung als die Zollagerregelung®, was Lieferungen

auf der Einzelhandelsstufe bei den anderen oben genannten
Nichterhebungsverfahren ermdglichen wiirde. Ob dies wiinschenswert
ist und den erforderlichen susatzlichen Kontrollaufwand recht-

fertigen wlrde, sei dahingestellt.

In Abs. 3 wird die Person Steuerschuldner, die veranlaBt, dab
die Gegenstande die begiinstigten Regelungen verlassen: Das ware
auch der Dieb und Ré&uber. Dieser dirfte kaum ein verlaBlicher
Steuerschuldner sein. Eine Ersatzhaftung des Regelungsinhabers

wird wohl unumganglich sein.

Zu Art. IV - Gebihrengesetz

Wiederum wurde es verabsaumt, das Geblhrengesetz ganzlich abzu-
schaffen bzw. wenigstens eine wesentliche Straffung und Verein-
fachung des Geblhrenrechtes zu erzielen (wie nicht nur von der
Wirtschaftskammer Osterreich wiederholt gefordert). Um einen
gravierenden Standortnachteil zu beseitigen, sollte aber Jjeden-

falls die Darlehens- und Kreditvertragsgebithr ersatzlos besei-

tigt werden.

Zu Z 2 (S 16 Abs. 2 Z 1)

Schon bisher konnte unter bestimmten Voraussetzungen die Beur-
kundung eines Rechtsgeschaftes im Ausland Gebithrenpflicht im In-
land ausldsen, dies jedoch nur dann, Wwenn die (=alle) Parteien
des Rechtsgeschaftes einen Wohnsitz in Osterreich oder ihren
Firmensitz unterhielten. Nunmehr soll es fiur das Entstehen der

Gebithrenpflicht gentigen, da® nur eine Partei im Inland Wohnsitz
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oder Sitz hat (und eine Partei im Inland zu einer Leistung auf-

grund des Rechtsgeschadftes berechtigt oder verpflichtet ist) .

Dies wiirde beispielsweilse bedeuten, daf Gebiihrenpflicht ein-
tritt, wenn ein Inlinder mit einem Ausléander einen Mietvertrag
iber eine im Ausland gelegene sache (z.B. Maschine oder Biro-

raumlichkeiten) abschlieft.

Eine solche Bestimmung stellt ein derart falsches Signal dar und
wiirde dariiber hinaus einen gravierenden Imageschaden fir den
Wirtschaftsstandort Osterreich bewirken, daB die Wirtschaftskam-
mer Osterreich diese Formulierung der Gebiihrenpflicht mit allem
Nachdruck ablehnen mufB. Der im politischen Kompromifl angestrebte
Effekt der Verhinderung von Umgehungen erfordert eine neue For-

mulierung.

Erganzend dirfen wir noch unser anlaflich der letzten Novelle
des Gebithrengesetzes erhobenes berechtigtes Anliegen in Erinne-
rung rufen, daf die Gebiithren bei Standortverlegung eines Betrie-
bes innerhalb derselben Gemeinde bzw. in Wien innerhalb dessel-
ben politischen Bezirkes merkbar niedriger sein sollten als bei
Betriebsgriindung, da diesfalls der Administrationsaufwand der
Behdrde wesentlich geringer ist (insbesondere sollte die Einga-
begebithr auf ATS 180,-- reduziert und die Ausfertigungsgebihr
mit ATS 500,-- begrenzt werden).

Im Rahmen des Systems der Europaischen Zentralbanken (ESZB) kon-
nen Kreditinstitute fir die Inanspruchnahme von Zentralbankgeld
der nationalen Notenbank als Sicherheit auch Wechsel von Schuld-
nern (Unternehmen mit besonderer Bonitat) anbieten. Bei Sitz in
Osterreich waren diese Wechsel grundsatzlich gebithrenpflichtig,
wodurch die Refinanzierung zu Lasten Osterreichischer Kreditin-
stitute marktverzerrend belastet wird. Wir ersuchen daher, die
Refinanzierungswechsel fiir das ESZB gebiihrenfrei zu stellen; beil

allfalliger Wechselklage konnte Gebilhrenpflicht eintreten.
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Zzu Art. V — Anderung des Versicherugg§steuergesetzes

In § 6 Abs. 1 Z 2 ist fur die Pensionszusatzversicherung im Sinn-
des § 108b EStG der auch fur die Pensionskassen geltende Versi-
cherungssteuersatz von 2,5 % vorgesehen. Fur die freiwillige HO-
herversicherung in der gesetzlichen Pensionsversicherung gibt es
hingegen keine Versicherungssteuer. Darin liegt eine eklatante
und nicht zu akzeptierende Benachteiligung der Pensionszusatz-—-
versicherung, der Pensionskassen und der Pensionsinvestment-
fonds. Es ergibt sich daraus ein Wettbewerbsnachteil gegeniiber
der freiwilligen Hsherversicherung in der gesetzlichen Pensions-
versicherung, die durch Bundeszuschiisse ohnehin mitfinanziert

wird.

Zu Art. VIII - Anderung des Erbschafts- und Schenkungs-—
steuergesetzes 1955

Zu Z 1

Die hier vorgeschlagene Anderung widerspricht dem Erkenntnis des
VWwGH vom 20.8.1988, 95/16/0298. In diesem Erkenntnis gelangt der
VWwGH zur Rechtsauffassung, daf fur den Fall einer negativen Vor-
schenkung steuerlich eine Saldierung mit spater positiv zu be-
wertenden Schenkungen zuzulassen ist. Es handelt sich bei dieser
Gesetzesinderung demnach nicht um eine Klarstellung, wie die er-
lauternden Bemerkungen meinen, sondern um eine Ausdehnung der
Besteuerung, welche daher von der Wirtschaftskammer Osterreich
abgelehnt wird. Die Wirtschaftskammer Osterreich beantragt dage-
gen, daB im § 11 ErbStG ausdricklich klargestellt wird, daf nur
der nach einer Saldierung verbliebene Nettozuwachs des Berei-

cherten innerhalb von 10 Jahren steuerlich erfaBt wird.

Zu Z 2

Es wird angeregt, auch hier den Begriff , (Ehe)Partner (§ 106
Abs.3 EStG)“ zu verwenden.
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Zu Z 3

Die Schaffung eines Freibetrages fur eine unentgeltliche Be-

triebsibergabe, fur welche Alters- und/oder Erwerbsunfahigkeits-

griinde des Geschenkgebers ausschlaggebend sind, ist ~aus der
Sicht der Wirtschaft sehr zu begrufen. Die Betriebsnachfolge,
die bei vielen Klein- und Mittelbetrieben in naher Zukunft an-
steht, wird hiedurch erleichtert bzw. vielleicht erst gar ermdg-
licht.

Diese MaBnahme, so wilnschenswert sie auch sein mag, darf aller-
dings nicht dariber hinweg t&uschen, dab das Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetz insgesamt in absehbarer Zeit zu reformie-
ren ist. Das Fortbestehen des zuletzt 1968 geanderten Tarifs (§
8 ErbStG) mit seinen unrealistischen Spitzensiatzen und einem
dennoch sehr miafRigem Aufkommen, sollte eine Reform in der néach-

sten Legislaturperiode unbedingt notwendig erscheinen lassen.

Schon jetzt widre es, weil gemessen am bescheidenen Aufkommen der
Erbschafts- und Schenkungssteuer keine allzu grofien Ausfalle
mehr zu befiirchten sind, sinnvoll, dort wo die neue Freibetrags-
regelung anzuwenden ist, unabhangig vom Verwandtschaftsgrad des
Erben bzw. Geschenknehmers zum Erblasser bzw. Geschenkgebers au-
tomatisch die Steuerklasse I anzuwenden. Der Ausfall an Erb-
schafts- und Schenkungssteuer ist laut Vorblatt ab dem Jahr 2001
durch den Freibetrag mit 0,2 Mrd. Schilling budgetiert und kann
daher als marginal bezeichnet werden, so daB die nun vorgeschla-

gene erginzende Steuersatzbeginstigung wohl kaum noch ins Ge-
wicht fallen dirfte.

Zu Art. IX - Anderung des Elektrizitatsabgabegesetzes

Zu Z 1 (8§ 2 Z 2)

Die vorgeschlagenen Anderungen werden begrift, weil damit eine

langjahrige Forderung der Wirtschaft umgesetzt wurde.
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Aus Griinden der Gleichbehandlung der wichtigsten Energietrager
im Zusammenhang mit dem Strombedarf bei der Erzeugung bzw.
Transport ersucht die Wirtschaftskammer Osterreich um Erganzung
der Ziffer 2 um die Wortfolge ,Fernwarme®. Dies deshalb, weil es
nicht die Absicht des Gesetzgebers sein kann, die umweltfreund-
liche Energieform Fernwarme bewuBt zu diskriminieren bzw.

schlechter zu stellen.

7iffer 2 milBte daher wie folgt lauten:
,Elektrische Energie, soweit sie fir die Erzeugundg und Fortlei-
fung von elektrischer Energie, von Erdgas, Fernwarme oder von

Mineraldl verwendet wird®.

In diesem Zusammenhang erinnert die Wirtschaftskammer Osterreich
an ihre sachlich gerechtfertigten interessenspolitischen Posi-
tionen der Befreiung des Traktionsstroms bzw. der Einbeziehung
aller Wirtschaftsbereiche, insbesondere des Tourismus, in die

Deckelungsregelung.

Zu Art. X — Anderung des Erdgasalggibegesetzes

Das Heranziehen des Netzbetreibers zur Abfuhr der Steuer er-
scheint zwar aus der Sicht der Finanzverwaltung verstandlich, da
ilber dessen Zahler die an den Endverbraucher abgegebenen Kilo-

watt-Stunden exakt festgestellt werden kénnen.

Die Wirtschaftskammer Osterreich lehnt aber diese ,Haftungsklau-

sel® aus systematischen Griinden ab:

§ 4 z 2 definiert den Abgabenschuldner fiir den Fall des § 1 Abs.
1 72 2. Hier geht es im wesentlichen um den Verbrauch von Erdgas
durch ein Erdgasversorgungsunternehmen. In allen Fallen der Lie-
ferung von Erdgas (auBer an ein Erdgasversorgungsunternehmen) im

Steuergebiet, ist der Lieferer gemal § 4 7Z 1 Abgabenschuldner.
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Im angefithrten Satz des § 4 Abs. 2 ist aber eindeutig von einer
Lieferung von Erdgas auszugehen (d.h. dem Kunden wird die Ver fu-
gungsmacht iber das Erdgas unter Verwendung des Leitungsnetzes
eines vom Lieferer verschiedenen Unternehmens verschafft), was
aber bedeutet, daB gemaf § 4 2 1 der Lieferer auch Abgaben-
schuldner ist, selbst wenn es sich um einen auslandischen Liefe-

rer handelt.

Nur bei folgender Konstellation ware der (inlandische) Gasver-
braucher, der kein Gasversorgungsunternehmen ist, Abgabenschuld-
ner gemaB § 4 Z 2: Ein auslindisches Gasversorgungsunternehmen
liefert im Ausland an den Gasverbraucher und dieser l1aRt das Gas
unter Inanspruchnahme von fremden Netzen auf eigene Kosten zu
seiner Verbrauchstatte transportieren. Hier ware zu regeln, wel-
che von allenfalls mehreren Netzgesellschaften als Abgaben-

schuldner anzusehen ist.

Ein weiteres Problem ergibt sich, wenn die Netzgesellschaft mit
dem Gasverbraucher keine Rechtsbeziehung hat. Dies ist dann der
Fall, wenn der Gastransport im Auftrag und auf Kosten des Liefe-
rers durchgefithrt wird. Hier kann vom netzbetreibenden Unterneh-
men dem Gasverbraucher keine Rechnung filr die Netznutzung gelegt
werden. GemaB § 4 Z 1 ist in diesem Fall der Lieferer Abgaben-
schuldner. Sollte dennoch der Netzbetreiber die Steuer einheben
und abfithren, ist keineswegs eine Vereinfachung damit verbunden.
AuBerdem wiirde diese Vorgangsweise dem § 6 Abs. 1 widersprechen,
wonach jeder, der abgabepflichtige Vorgédnge tatigt, die Abgaben
selbst zu berechnen und zu entrichten hat. Der abgabepflichtige
Vorgang ist entweder die Lieferung oder der Verbrauch des Erdga-
ses. In beiden Fallen ist nicht der Netzbetreiber derjenige,

der
den abgabepflichtigen Vorgang tatigt.

In der Formulierung des Entwurfes werden die Anderungen des Erd-

gasabgabegesetzes von der Wirtschaftskammer Osterreich abge-
lehnt.
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Zu Art. XI — Anderung des Mineraldlsteuergesetzes

Zu z 1 - 3

Den Kraftstoffen werden im Sinne der neuen Bestimmungen des Mi-
neraldlsteuergesetzes biogene Stoffe beigemengt. Diese sind Jje-
doch bei unvermischtem Einsatz als Treibstoff gemal § 4 Abs.1

7z 7 ganzlich von der Mineralolsteuer befreit, wodurch ein eige-
ner Steuersatz nicht mehr erforderlich ist. Somit entfallt § 3
Abs.4.

Zu 2 4
Die Mineraldlsteuer wird im Falle der Beimischung von biogenen
Stcffen (Biodiesel) zu Gasdl bis zu einem Anteil von 2 % am Ge-

misch im vollem Umfang erstattet bzw. vergitet.

Die Zumischung von bicgenen Stoffen zu Benzinen erfahrt keine
finderung. Die Erstattung bzw. Vergiitung bleibt mit ATS 3,20/1

bis zu einem Anteil von 5 % am Gemisch gieich.

Aufgrund der gegenwirtigen Preissituation wird aber durch die
Rickvergiitung der Mineraldlsteuer bei Zumischung von biogenen
Stoffen zu Gasdl ein Einsatz von Biodiesel nicht wirtschaftlich.
Dariiber hinaus bedeutet eine absolute Zumischungsgrenze von 2 %
einen hohen Investitionsaufwand bei den Zumischungseinrichtun-
gen, der bei einer hoheren Zumischungsgrenze vermieden werden

kénnte, weil dann flexibler im betrieblichen Geschehen vorgegan-

gen werden kann.

Zu Z 5 und 6

Die bisherige Befreiung von der Steueranmeldung fir nach § 4
Abs. 1 Z 7 steuerfreie Kraftstoffe fallt ab 1.1.2000 weg. Es be-
steht jedoch eine Ausnahme gemaB § 23 Abs. 6. In diesen Fallen
ist keine Anmeldung erforderlich, wenn die Herstellung von bio-

genen Stoffen zur iberwiegenden Selbstversorgung landwirtschaft-
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licher Betriebe und der Verwendung ausschlieflich in landwirt-

schaftlichen Betrieben dient.

Grundsatzlich ist dazu anzumerken, daB nunmehr bei Handel mit
unvermischten biogenen Stoffen der jeweilige Handler zu einem
Kraftstoffbetrieb gemaB § 19 MinOStG 1995 wird und samtliche Be-
stimmungen des Mineral&lsteuergesetzes hinsichtlich Aufzeich-
nungspflichten, amtliche Aufsicht, Betriebsanzeige etc. anzuwen-
den sind. Aus Grinden der Wettbewerbsneutralitat gegeniiber den
anderen in der Mineraldlbranche tatigen Unternehmen und zur Aus-—

schaltung von Mifbrauchen wird diese Bestimmung begrufit.

Zu Z 7

Fiir biogene Stoffe besteht nunmehr eine generelle Aufzeichnungs-
pflicht. Dariliber hinaus wurde die Erzeugung zur Selbstversorgung
landwirtschaftlicher Betriebe ausgenommen. Hier sind Aufzeich-

nungen nur dann zu fihren, wenn es vom jeweiligen zustandigen

Zollamt angeordnet wird.

Es ist darauf hinzuweisen, daB in anderen Europaischen Landern
biogene Stoffe einem bestimmten Steuersatz unterliegen und ein
steuerfreier Bezug nur mit einer Lieferung an ein sterreichi-
sches Steuerlager oder an einen &sterreichischen berechtigten
Empfianger moéglich ist. Da aufgrund der derzeitigen Rechtslage
ein Kraftstoffbetrieb nicht als berechtigter Empf&nger vorgese-

hen ist, sind hier administrative Schwierigkeiten 2zu erwarten.

Art. XII — Anderung zum Investmentfondsgesetz

Die E;nfﬁhrung einer Spekulationsertragsteuer auf Substanzgewin-
ne von Investmentfonds widerspricht den Bestrebungen breiter Be-
vblkerungsschichten, Uuber den Erwerb von Anteilen an Investment-

fonds eine ausreichende Versorgung im Alter zu erreichen.
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Die in den Begutachtungsentwirfen vorgesehene Spekulationser-
tragsteuer der auf Fondsebene erzielten Substanzgewinne beein-
trachtigt zudem die Wettbewerbssituation der dsterreichischen
Investmentbranche im besonderen sowie der gesamten Kreditwirt-
schaft ganz generell, weil die in Osterreich aufgelegten Fonds
an Attraktivitat verlieren. Dies beeintrachtigt auch die Bemi-

hungen um eine Attraktivierung des Finanzplatzes Osterreich.

Der durch die Neuregelung intendierte Steuerdurchgriff erscheint
uns als nicht sachgerecht:

Die Substanzgewinne auf Fondsebene entstehen zumeist nicht in
spekulativer Absicht, sondern werden in nicht unbedeutendem Aus-
maf aus rein fondsspezifischen Griinden erwirtschaftet (z.B. Li-
quiditatsbeschaffung bei Anteilsriickgaben, VerauRerungszwang bei
Uberschreitung von Veranlagungshéchstgrenzen). Auch hat der
Fondssparer  auf das Entstehen von Substanzgewinnen keinen Ein-
fluB. Daher ist eine Durchrechnung und Besteuerung der Substanz-
gewinne auf Ebene der Fondssparer nicht gerechtfertigt. Diese
Gegebenheiten hat der Gesetzgeber bereits im Jahr 1963 bei der
Einfihrung des Investmentfbndsgesetzes erkannt und es - so die
damaligen Erlauterungen - als zweckmdBig erachtet, allfallige
Substanzgewinne lediglich bei der VerauBerung der Anteilscheine
(nach allgemeiner Ansicht ein Wertpapier eigener Art) zu erfas-
sen. Dieser Ansatz fiihrt zu dem Ergebnis, daB der Fondssparer
eine Dispositionsmdglichkeit {ber die Einkunftsquelle hat, was
laut Judikatur und Literatur eine prinzipielle Grundbedingung
fiir die Einkiinftezurechnung darstellt. Es 1ist kein Grund er-
sichtlich, von dieser bewdhrten und steuersystematisch richtigen
Vorgangsweise abzuweichen. Die Regelung fiihrt zudem zu einer un-

sachlichen Benachteiligung von ‘Fondssparern dgegeniiber Direktan-

legern:

e Die tatsdchlich angefallenen Substanzgewinne werden durch
neu eintretende Fondssparer iuber den sog ,Ertragsaus-

gleich™ kinstlich vervielfacht. Damit werden ,Ertrige®,
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die in Wahrheit gar nicht existieren, besteuert, was ei-
ner unzulassigen Vermdgensbesteuerung gleichkommt. Diese

Problematik ergibt sich fur einen Direktanleger nicht.

e Anders als ein langfristig orientierter Direktanleger
wird ein langfristig orientierter Fondssparer trotz un-
veranderter Portfoliozusammensetzung einer Spekulati-
onsertragsteuer unterworfen (die Abzugssteuer ergidbe sich
diesfalls aus fondsspezifischen Griinden, nicht jedoch aus

spekulativer Absicht, siehe oben).

e Die auf Fondsebene vorgesehene Spekulationsertragsteuer
k&énnen Fondsmanager dazu veranlassen, bei Kurssteigerun-
gen an sich gebotene Wertpapierverkiufe hinauszuschieben
(um Substanzgewinne nicht entstehen zu lassen) oder ein-
getretene Kursverluste alleine aus steuerlichen Grinden
zu realisieren, 'im andere Substanzgewinne auszugleichen.
Damit wird ein professionelles Portfoliomanagement er-

schwert.

Die schon weiter oben aufgezeigte Problematik einer Spekulati-
onsertragsteuer zeigt sich noch viel deutlicher bei der Veré&uBe-
rung von Anteilscheinen. Die Doppelbesteuerung von Dividendener-
tragen ist geradezu vorprogrammiert und kann bankseitig nur mit
einem unverhiltnismdfigen Aufwand verhindert werden. Die Doppel-
besteuerung der Dividenden ergibt sich daraus, daB bei unterjah-
riger VerauBerung (Riickgabe) des Anteilscheines die aufgelaufe-
nen Dividenden systemkonform mit KESt (Inlandsdividenden) bzw.
mit Quellensteuern (Auslandsdividenden) belastet werden. Weil
diese Dividenden zum Verkaufszeitpunkt noch nicht ausgeschiittet
wurden, sind sie natiirlich auch im Riickgabepreis enthalten und
erhéhen damit den VerduBerungsgewinn entsprechend, was bei Ver-
kauf innerhalb der Spekulationsfrist 2zu einer nochmaligen Be-

steuerung der Zinsen im Wege der sog
fihrt.

~Spekulationsertragsteuer™
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Es sollte daher aus all den genannten Grunden nur beil Veraube-
rung des Anteilscheines und nicht auf der Ebene des Fonds Sub-
étanzgewinne erfalt werden. Der Spekulationsgewinn beil VerauBe-
rung des Anteilscheines ist jedoch nicht im Wege einer neuen
Spekulationsertragsteuer, sondern wie bisher im Rahmen der steu-

erlichen Veranlagung zu erheben.

Zu 2 1 (S 13)

Die im § 13 InvFG vorgesehene Mdglichkeit einer Vollthesaurie-

rung fir Steuerauslénder als Fondsanleger wird von uns begrufit

Wir regen jedoch an, daB sich die Voraussetzungen nur am KEST-
System (also am Vorliegen einer inlandischen kuponauszahlenden
Stelle) orientieren sollten und der in den vorliegenden Begut-
achtungsentwiirfen vorgesehene Nachweis der Auslandereigenschaft
durch die Fondsgesellschaft mangels Administrierbarkeit ersatz-

los entfallen sollte.
§ 13 letzter Satz sollte lauten:
,Die Auszahlung kann fur Kapitalanlagefonds oder bestimmte Gat-

tungen von Anteilscheinen eines Kapitalanlagefonds unterbleiben,

wenn durch die den Fonds verwaltende Kapitalanlagegesellschaft

nachgewiesen wird, daf die ausgeschiitteten und ausschiittungs-

gleichen Ertriage samtlicher Inhaber der ausgegebenen Anteil-

scheine entweder nicht der inlandischen Einkommen- oder Korper-
schaftsteuer unterliegen bzw. die Voraussetzungen fur eine Be-
freiung gemaB § 30 Abs. 8 Z 10 lit. a und § 94 2 5 oder 6 des

Einkommensteuergesetzes 1988 vorliegen.®

Begrindung:

In den Erliuterungen wird ausgefithrt, daB z.B. auch bei Pensi-
onskassen und Pensionsinvestmentfonds die Auszahlung gemaR § 13
unterbleiben kann, dies geht aber aus dem Gesetzestext des § 13

in der Fassung des Entwurfes nicht hervor.
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Weiters sollte zumindest in den Erlauterungen klargestellt wer-
den, daB der Begriff des Jahresertrages weiterhin ausschlieBlich
ordentliche Ertrage umfalt und sich durch die Neufassung des

§ 13 nicht geandert hat.

Zu Z 2
Der zweite Satz des § 40 Bbs. 1 sollte lauten:
,Bei nicht in einem Betriebsvermodgen gehaltenen Anteilscheinen

gelten Ausschiittungen aus Substanzgewinnen, soweit diese nicht

aus Forderungswertpapieren gemdB § 93 Abs. 3 2 1 oder 2 des Ein-

kommensteuergesetzes 1988 resultieren, im AusmaB von einem Funf-

tel als Einkiinfte im Sinne des § 30 Abs. 1 2 1 lit. b des Ein-
kommensteuergesetzes 1988; die ibrigen Ausschiittungen aus Sub-
stanzgewinnen bleiben sowohl bei Einkiinften aus Kapitalvermdgen
als auch bei Einkiinften im Sinne des § 30 Abs. 1 2 1 lit. b des

Einkommensteuergesetzes 1988 auRer Ansatz.®

Begriindung:

Bei Forderungswertpapieren gemaB § 93 Abs. 3 Ziffer 1 oder 2 des
Einkommensteuergesetzes 1988 werden Spekulationsgewinne in der
Regel nicht vom Fondsmanagement ,produziert®™, sie ergeben sich
vielmehr aus Kursveranderungen, die infolge der Veranderung des
Zinsniveaus automatisch auftreten. Andererseits wilrde die ver-
starkte Beachtung des Spekulationstatbestandes die Fondsverwal-
tung einschridnken, dies entspricht keinesfalls den Interessen
der Anteilinhaber. In der Praxis werden derartige Papiere, deren
Laufzeiten iberwiegend deutlich langer als zwei Jahre betragen,
als langerfristige Veranlagung betrachtet. In der direkten Ver-
m8gensveranlagung auferhalb von Investmentfonds fithrt das dazu,
daR a) die Spekulationsfrist kaum zum Tragen kommt und b) SpESt-
freie Kursgewinne quasi automatisch anfallen, wenn Papiere zu

einem niedrigeren als dem Tilgungskurs angeschafft werden.

Einem Investmentfonds stehen nach der im Entwurf vorgesehenen

Regelung diese M&glichkeiten nicht offen, was zu einer deutli-
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chen Benachteiligung der Fondsveranlagung in Rentenpapieren ge-
geniiber der Direktanlage fiihrt und eine Ausnahme von der Speku-
lationssteuer fiir diese Papiere im Vermdgen von Investmentfonds

rechtfertigt.
Der dritte Satz des § 40 Abs. 1 sollte lauten:

,Substanzgewinne sind Gewinne aus der VerduBerung von Vermdgens-
werten eines Fonds, einschlieBlich von Bezugsrechten; Substanz-
verluste kdnnen abgezoge.. oder vorgetragen werden.®

Begriindung:

Damit wird die in den Erlauterungen dargestellte Mdglichkeit des

Vortrags von Substanzverlusten auch im Gesetzestext angefuhrt.

§ 40 Abs. 2 Z 1 erster Satz sollte lauten:

,1. Soweit nicht spidtestens vier Monate nach Ende des Geschafts-
jahres nach Abzug der dafiir anfallenden Kosten die dem Fonds zu-
zurechnenden Zinsen, Dividenden, ausschiittungsgleiche Ertrage
von im Fondsverm®gen befindlichen Anteilen an anderen in- oder

auslandischen Investmentfonds, Substanzgewinne bei nicht in ei-

nem Betriebsverm&gen gehaltenen Anteilscheinen und sonstige Er-

triage ausgeschiittel werden, gelten sie zu diesem Zeitpunkt als

ausgeschiittet (aisschuttungsgleiche Ertrage) .®

Begrindung:

Diese Ergé&nzung stellt sicher, daB sich fir die im Betriebsver-
mégen gehaltenen Anteile aus der Neuregelung der Spekulationser-

tragsteuer keine Anderungen ergeben.

Die neu gefaBte Bestimmung des § 40 Abs. 2 Z 1 InvFG wilrde zu
einem weiteren Auseinanderdriften zwischen den handelsrechtli-
chen und steuerrechtlichen Vorschriften fiithren, weil investment-

fonasrechtliche Bestimmungen durch steuerrechtliche Vorschriften

unterlaufen werden.
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Gegen die geplante Besteuerung spricht die Tatsache, daBl Anteil-
scheininhaber keinen Anspruch auf Substanzgewinnausschiittungen
haben. Substanzgewinne_kénnen selbst bei ausschiittenden Fonds
stets thesauriert werden. Gegen die Besteuerung spricht auch die
Steuerpflicht der vom Fonds erzielten Substanzgewinne im unter-
nehmerischen Bereich. Damit entgehen der Finanzverwaltung keine
Steuerleistungen, da eine Besteuerung spdtestens bei Ausschiit-

tung bzw. bei Verkauf der Anteile schlagend wird.

Z2u Z 3

§ 41 Abs. 1 Z 1 sollte lauten:

»~Flir Anteile an pramienbeglinstigten Pensionsinvestmentfonds

(§ 108b des Einkommensteuergesetzes 1988), fir welche aus-
schliefflich ein Auszahlungsplan gemal § 23g Abs. 2 Z 2 abge-

schlossen wird, gilt folgendes:

~Ausschiittungsgleiche Ertrédge und Ertrige gemal § 40 Abs. 3 sind

von der Einkommensteuer einschlieBlich der Kapitalertrag- und

Spekulationsertragsteuer befreit.®

Begrindung:

Diese Regelung stellt sicher, daB auch der Wechsel von einem
Pensionsinvestmentfonds in einen anderen Pensionsinvestment-

fonds von der Spekulationsertragsteuer befreit ist.

Der zweite Satz im § 41 Abs. 1 Z 2 sollte lauten:
~Der Antrag ist spdtestens am 15. Tag nach Ablauf des folgenden

Kalendermonats zu stellen, in welchem die Dividenden zugegangen

sind.®

Begriindung:

Die in § 41 Abs.

1 Z 2 vorgesehe Frist erscheint aus Griinden der
Praktikabilitat zu kurz.
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7u § 41 Abs. 2 ist anzumerken, daB die Kreditwirtschaft und die
Investment fonds diese Bestimmung fur sachgerecht halten. FUr die
Nachversteuerung bei Nichterfillung des Auszahlungsplanes soll-
ten im Rahmen einer Wertzuwachsbesteuerung Est, KESt und SpESt

pauschal abgegolten werden.

Aus der Sicht der Versicherungswirtschaft und der Pensionskassen
beinhaltet § 41 Abs. 2 InvFG eine Ungleichbehandlung der Pensi-
onsinvestmentfonds gegeniiber anderen Pensionszusatzversicherun-
gen. So kann ein Pensionsinvestmentfonds bei Nachversteuerung
und bei 5%igem Abschlag (§ 23g Abs. 3 InvFG) riickgekauft werden.
Den anderen Produkten der Pensionszusatzversicherung ist die
Rilckkaufsmdglichkeit ausdriicklich untersagt (§ 108b Abs. 1 Z. 3
EStG). Nach Auffassung der Versicherungen und der Pensionskassen
sollte der Rilckkauf daher ebenso wie allen anderen Pensionszu-
satzversicherungen auch dén Pensionsinvestmentfonds auBer im
Sterbefall ohne anspruchsberrechtigte Hinterbliebene untersagt

werden.

Falls diese Bestimmung nicht ge&ndert wird, sollte es nach An-
sicht der Versicherer und der Pensionskassen fir alle pramienbe-

ginstigten Produkte eine Riickkaufsmoéglichkeit geben.

Im Zusammenhang mit der Implementierung von pramienbegiinstigten
Pensionsinvestmentfonds werden weiters folgende Anpassungen bzw.
Klarstellungen angeregt:

§ 23 d Z 1 InvFG 1993 sollte wie folgt gedndert werden:
.Mindestens 50 vH des Fondsvermdgens missen in auf Euro lauten-

den Vermdgenswerten angelegt werden.®

Begrindung:

Weitgehende Anpassung an die Veranlagungsvorschriften von Pensi-

onskassen und Lebensversicherungen.



34/SN-371U/ME XX. GP - Stellungnahme zum Entwurf gescannt

- 46 -

§ 23g Abs. 1
§ 23g Abs. 1 sollte wie folgt lauten:

,In den Fondsbestimmungen ist vorzusehen, daBh die Ausgabe von

Anteilen nur an unbeschrinkt Steuerpflichtige im Sinne des § 1

Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes 1988 zulassig ist, wenn der

Anteilinhaber zuvor einen Auszahlungsplan fur die auszugebenden
Anteile mit dem depotfithrenden Kreditinstitut abgeschlossen
hat.®

Begrundung:

Damit soll sichergestellt werden, daB Pensionsinvestmentfonds
gemaB 23g die Voraussetzungen fur die Pramienbegiinstigung erfil-

len.

§ 23 2bs. 2 Z2 1
§ 23 Abs. 2 Z 1 sollte lauten:

,1. Wenn der Anteilinhaber das Anfallsalter fdr eine vorzeitige

Alterspension bei langer Versicherungsdauer aus der Sozialversi-

cherung (§ 253 b ASVG) erreicht oder der Anteilinhaber das 65.

Lebensjahr erreicht hat oder die Voraussetzungen fir Leistungen

gemsf § 108 b Abs. 1 z 2 1it b ff EstG 1988 eingetreten sind

Begrindung:

Damit wird der Verwendungszweck der Verrentung von in Pensi-

onsinvestmentfonds angesparten Betrigen den Bestimmungen fir

Pensionszusatzversicherunger gleichgestellt.

Zu § 23g Abs. 2

Die Ziffer 3 und der letzte Satz dieser Bestimmung sollten ge-
strichen werden.
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§ 23g Abs. 3 und Abs. 4 sollen ersatzlos entfallen

Begriindung:

Da Auszahlungen aus Pensionsinvestmentfonds ohne Vorliegen der
entsprechenden Voraussetzungen durch Nachversteuerung erfalt

werden, sind diese Bestimmungen entbehrlich.

Fir die vor dem 1.1.2000 erworbenen Altbestdnde an Eensionsin—
vestment fonds sollte erlaPBmaRig vorgesehen werden, daB die KESt-
Auszahlung per 31.12.1999 durchgefithrt wird. Damit koénnten alle
Anteile an Pensionsinvestmentfonds ab 1.1.2000 KEST-frei beim
Kauf gefilhrt werden, sofern ab diesem Zeitpunkt Auszahlungspléne
im Sinne der neuen Regelung fiir pramienbegilinstigte Pensionsin-

vestment fonds abgeschlossen werden.

Zu § 42 Abs 1

GemiB § 42 Abs 1 InvFG gelten die Bestimmungen des § 40 auch fdr
auslindische Investmentfonds. § 40 Abs 2 2 1 InvFG, der eine
Ausschiittungsfiktion fir thesaurierte Ertrage vorsieht, ist flr
auslandische Fonds nicht administrierbar. Wie sollen zudem Anle-
ger im Falle von Ausschiittungen innerhalb von vier Monaten nach
Ende des Geschiaftsjahres des Fonds Kenntnis erhalten, ob aus-

schittungsgleiche Ertrige des Vorjahres tatsachlich ausgeschit-

tet wurden?

Wir schlagen daher die Beibehaltung der Fristen des § 40 Abs 2 2

1 InvFG in der derzeitigen Fassung vor.

Zu § 49 Abs. 9

Diese Bestimmung sollte dahingehend erganzt werden, dal § 41 mit

1.1.2000 in Kraft gesetzt wird.
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Zu Art.XIV - NEUFOG

Die Wirtschaftskammer Osterreich begriift die in diesem Gesetz

vorgesehenen umfassenden Erleichterungen fir Betriebsneugrinder,
die sich als eine echte Starthilfe erweisen werden und fir den
Eintritt in die selbstandige Erwerbstatigkeit einen bedeutsamen

Anreiz darstellen.

Hinsichtlich des Vollzuges der die Voraussetzungen der zu gewah-
renden Befreiungen regelnden gesetzlichen Bestimmungen wird ein
einfacherer und fiir den Neugriinder wesentlich weniger verwal-

tungsaufwendiger Weg vorgeschlagen. Der jeweilige Antragsteller
hitte demnach auf einem amtlichen Vordruck, welcher einer Steu-
ererkliarung gleichkommt, offenzulegen, ob und inwieweit auf ihn
die im NEUFOG normierten gesetzlichen Praﬁissen zutreffen und

diesen Vordruck dann zu unterfertigen. Der Antragsteller unter-
liage damit der Offenlegungs- und Wahrheitspflicht wie bei Jjeder
anderen Abgabenerklarung mit allen Rechtsfolgen, die sich an ei-

ne solche knipfen..

Die Wirtschaftskammern werden selbstverstandlich in ihrem Mit-
gliederbereich den Neugriindern beratend und aufkldrend zur Seite
stehen und es an einer flachendeckenden permanenten Information
nicht fehlen lassen. Die Wirtschaftskammern koénnten dariber hin-
aus gem. § 158 BAO in strittigen Féllen zu einer Bei-

standspflicht veranlaBt werden.

Zu Art. XV bis XX - Gebuhrenpflicht der SV-Trager

Da die vorgesehenen Regelungen tendenziell zu einer indirekten
Belastung der Versicherten fuhren, lehnt die Wirtschaftskammer

Osterreich diesen Teil des Entwurfes ab; sie ist aber bereit,
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auf Sozialpartnerebene und im Hauptverband tber Losungen dieses

Problemes zu verhandeln.

AbschlieBend ersucht die Wirtschaftskammer Osterreich um Beriick-

sichtigung ihrer Anliegen und steht fir Gespriache zur Verfigung.

Nach Vervielfaltigung dieser Stellungnahme werden dem Prasidium

des Nationalrates 25 Exemplare zur Verfiigung gestellt werden.

~

—~

Mit freundlichen GriuBen

Leopold Maderthaner : Dr. Glinter Stummvoll
Prasident Generalsekretar
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