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Betrifft: Budgetkonsolidierung;
Entwurf einer Sammelnovelle als Begleit-
gesetz zum Bundesfinanzgesetz 1996 (BMAS)

Im Sinne der EntschliefBung des Nationalrates betreffend die
Begutachtung der an die vorberatenden Korperschaften und Zen-
tralstellen versendeten Gesetzesentwiirfe beehrt sich die Bundes-
ministerin fiir Frauenangelegenheiten, die Stellungnahme zu dem
vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales erstellten und
mit 21. 10.910/7-4/96 zur Begutachtung versendeten Entwurf eine
Sammelnovelle als Begleitgesetz zum Bundesfinanzgesetz 1996 in

25facher Ausfertigung zu iibermitteln.

Beilagen
25 Kopien

4. Marz 1996
Die Bundesministerin
fiir Frauenangelegenheiten:
KONRAD

Fiir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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Betrifft: Budgetkonsolidierung;
Entwurf einer Sammelnovelle als Begleit-

gesetz zum Bundesfinanzgesetz 1996 (BMAS)

Zum Entwurf einer Sammelnovelle als Begleitgesetz zum Bundes-
finanzgesetz 1996, do. Z1l. 20.910/7-4/96, nimmt die Bundesmini-

sterin flir Frauenangelegenheiten wie Zolgt Stellung:

Anderung des Bundespflegegeldgesetzes

Zu 2 . {(§4 Abs 1):

Die SchafZung der Moglichkeit Pflegegeld auch vor dem dritten
Lebensjahr fiir ein pflegebedlirftiges, behindertes Xind erhalten
zu konnen, wird als frauenrelevant im positiven Sinne begriifit.
Es sina in der lberwiegenden Mehrzahl Frauen, die die Pflege
und Betreuung behiznderter Xleinkinder ausfiihren und damit ihre
persdnlichen =Zntwicklungschancen am Arbeitsmarkt in dieser Zeit
zurlickstellen. Die SchliefBung der Lilicke zwischen Xarenzgeldbe-
zug und drittem Lepbensjahr wird als senr positiv bewertet, ins-
besondere auch angesichts cer zuxlinftigen Verkiirzung des Karenz-

urlaubes flir einen Zlternteil.
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Zu 2 3 (89 Abs.l):

Angeregt wird, dal3 anaiog zur Regelung des Ruhens des Pflege-
geldes peil stationdrem Aufenthalt in einer Xrankenanstalt erst
innernalb von flinf Wochen, wenn pflegebedingte Aufwendungen

nachgewiesen werden, die sich aus einem Dienstverh&dltczis eines

PflegegeldbezieherIn mit einer Pflegeperson ergeben, Zas Pflege-

geld nicht mit dem Tocestag erlischt, sonderz: auf Antrag noch

finf Wochen weiterbezogen werden kann.
Anderung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977

Zu Z 5 (§ 12 Abs. 3 liz. h und i):

Es sollte ausdriicklich darauf hingewiesen werden, daB3 die vor-
iiegende Bestimmung fir KarenzurlauberInnen nicht gilc.
Geltende Bestimmungen zum Karenzurlaub besagen eindeutig, daf
KarenzurlauberInnen im Rahmen der Geringfigigkeitsgrenze auch
peim gleichen Arbeitgeper beschdftigt sein diirfen. Es liegt im
Interesse sowohl der DienstgeberIn wie auch der Karenzurlauber-
In selbst, den Wiedereinstieg in ein reguldres Dienstverhdltnis

sowelt als moéglich zu esrleichtern.

Zu Z 10 (§ 15 Abs 1 uncd 2)

Es wird angeregt, die Rahmenfristerstreckungsgriinde um Zei-
trdume, in denen der/die Arbeitslose iIm Inland aufgruzd man-
gelnder Kinderbetreuungspldtze die Kinderbetreuung selibst
durchfiihren muB3te, auszuweiten. Vielfach sind Frauen zn der
Auslibung einer Beschdftigung gehindert, welil entweder Xeine
oder nur ungeniigend an die Arbeitsmarktsituation flr >rauen
angepafte (Offnungszeicen, Mittagspause, Urlzube..) Xinder-
petreuungseinrichtungen zur Verfliigung stehen. Die Gleichstel-
lung dieser gesellschaitlich unverzichntbaren Tdtigkei: mit
anderen Rahmenfristerstreckungsgriinden wie Vormerkung beim Ar-
peitsmarktservice oder Anhaltung auf behdrdliche Anorcnung hin,

erscheint Insbesondere angesichts einer weiteren Erhdhung der

Anwartschaft zum neuerliichen Erwerb eines Ansprucns auf Arbeits-

losengeld angemessen und angebracnt.
Weiters wird empfohlen, auch jenen Zeitraum, in den cie Pflege
eines Kindes ziflir cas Pflegegeld bezogen wurce, Z&llt, in die

Rahmenfristerstreckungsgriinde aufzunehmen.
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ZJu Z 28, 19 und 20 (8§23 Abs 1, 2 und 5):

Dem "Bericht zur soziaien Lage 1994" st zu entnehmen, daf
Frauen deutlich hdufiger mit negativem Ausgang ihrer Antrége
auf Invaliditdtspensionen konfrontiert sind als M&nner. Weilb-
liche Angestelite sind noch in etwas mehr als der H&dlfte

der Fdlle mit hren Antrdgen erZolgreich; hingegen erhalten nur
40 % der Arbeiterinnen positive antwort auf _ar Anliegen. Die
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt ist Zir &ltere Arbeits-
lose bekanntlich sehr schwierig. Das Pensionsversicherungs-
system sieht keine Teilleistungen fir kdrperlich und physisch
beeintrdchtigte Personen vor, die nur mehr begrenzt arbeits-
fdhig und damit h&ufig auBerstande sind, am arbeitsmarkt erneut
Ful3 zu fassen.

Die vorgeschlagene Neuregelung trifft Frauen insbesondere dann,
wenn sie aufgrund von l&ngeren Erwerbsunterbrechungen nur eine
geringe Pension erhalten wiirden, sie aber aufgrund des Seniori-
tdtsprinzips bei den Einkommen ein deutlich z86heres Arbeits-
losengeld beziehen. Die Neuregelung hat zwar zur Folge, daR
Anreize auf Antrdge auf Invaliditdtspension ceutlich gemindert
sein werden, allerdings ist in diesem Zusammenhang zu bedenken,
daB3 gerade diese Frauen in die wvorzeitige Alterspension wegen
Arbeitslosigkeit mit 55 geradezu gezwungen werden. Notwendig
wdre 1n diesem Zusammenhang eine grunds&dtzliche Reform des Pen-

sionsversicherungssystems 1n Hinblick auf Invaliditét.

Zu 2 21 (§ 25 Abs 2)

Die im § 25 festgelegte unverziigiiche Meldepilicht einer T&tig-
Xelt tel Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfebezug ist laut

§ 29 Abs 1 AlVG auf Karenzurlaubsgeldbezug sinngemdf anzuwen-
den. Dieser Bestimmung xann fir den Karenzurlaubsgeldbezug nur
unter der Voraussetzung zugestimmt werden, dafl nachweislich aus-
reichende Information der XarenzurlauberIn sichergestellt ist.
Diese aus frauenpolitischer Sicht wichtige Wiedereinstiegshilfe
soll nicht aufgrund formalistiscner Fehler unwirksam gemacht

werden.
Zu Z 23 (8§26 Abs 1 Z 2 lit.b und Z 3)

Die mit vorliegender Bestimmung erfolgte Bereinigung des Prob-

lems der Anwartschaftserfiillung auf Karenzurlaub Zlr Zene
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Frauen, die nach 3eendigung eines ersten Karenzurlaubes zu frih
in den Wochenschutz flir den zweiten Karenzurlaub treten, wird

begrifdt.

Zu z 30, 31, 32 (8§ 31, § 3la Abs 3, § 3la Abs 10)

Wie in zahlreichen Untersuchungen und Studien bereits aus-
Zihrlich belegt (siehe etwa Beham/Wilk 1990), gehdren Allein-
erzieherInnen zu den armutsgefdhrdeten Gruppen in Osterreich.
Nicht nur, dafl sie weltaus h&dufiger als vergleichbare Frauen
mit Partner zu Vollzeiterwerbstdtigkeit gezwungen sind, lastet
auch die Betreuung der Kinder allein auf ihren Schultern.

Der eklatante Mangel an Kinderbetreuungseinrichtungen und zu-
sdtzlich an solchen, deren Betrieb mit der EZrwerbst&dtigkeit
einer alleinerziehenden Betreuungsperson vereinbar ist, wird es
einem Grofiteil der Alleinerzieherinnen unméglich machen, nach
Beendigung des Karenzurlaubes ein reguld@res Dienstveradltnis

anzunehmen.

s werden fir AlleinerzieherInnen folgende Varianten vorge-
schlagen:

a) Ausdehnung des Sondernotstandshilfebezugs von derzeit vorge-
schlagen maximal 1 Jahr auf 1,5 Jahre. Derzeit ist die halbjdhr-
liche Uberpriifung der Voraussetzungen Iiir den Sondernotstands-
hilfebezug vorgesehen. Diese garantiert, daf falls ein Kinder-
betreuungsplatz zur Verfliigung stent, die Sondernotstandshilfe
auslduft und keine zusdtzlichen Kosten entstehen. Ba-

sierend auf neuesten Daten zur Inanspruchnanme der Sondernot-
standsnilfe wlirde diese L&sung etwa 300 - maximal

400 Millionen S kosten.

b) Xarenzurlaubsgeld fir AlleinerzieherInnen iber 18 Monate hin-
aus mufl3 analog zum Xarenzzuschuf3 seantragt werden und wird nach
Nacnwelsflihrung der Betreuung des Xindes durch einen Zlternteil
allein unter der Auflage gewdhrt, daB der Partner den Xarenzzu-
schuf3 bwz. das gesamte Xarenzurlaubsgeld fiir diesen Zeitraum zu-

riickzuzahlen hat.

Analog wird vorgeschlagen auch im Falle der Teilzeitbeschdfti-
gung ozw. der Teilzeitbeihilfe eine derartige LOsung Ziir Allein-

erz>eherinnen vorzusenen.

www.parlament.gv.at




,6 von 10

8/SN-9/ME X X. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

- 5 =

Zu 2 29 und 40 (§ 39 und § 39 Abs 5):

Angeregt wird als eine MOglichkeit einer zufriedenstellenden

Losung des Problems Alleinerziehender wie bereits zu Z 31,32

und 33 ausgefiihrt, die Ausdehnung des Sondernotstandshilfebe-

zugs Iir AlleinerzieherInnen vorzusehen.

Hinsicatlich der nunmehrigen verbindlichen Bescheinigungs-
pflicht der Gemeinde zur Kldrung, ob eine geeignete Betreuungs-
einrichtung vorhanden ist, wird darauf hingewiesen, daf eindeu-
tig zu kldren ist, wer fiir die Uberpriifung der Einwdnde gegen
die Eignung einer Betreuungseinrichtung durch den/die Antrag-
stellerIn nach neuerlicher Uberpriifung durch die Gemeinde zu-
stdndig ist. Sicherzustellen ist zudem, daf3 solange die Eignung
eilner Betreuungseilnrichtung strittig ist, Sondernotstandshilfe

von der/m AntragstellerIn bezogen werden kann.

Da Ausidnderinnen zum Bezug von Notstandshilfe nur berechtigt
sind, wenn sie im Besitz eines Befreiungsscheines bzw. mit
einem Osterreichischen StaatsbiirgerIn verheiratet sind, wird
die Mehrzahl von ihnen durch die wvorgesehene Regelung besonders
benachteiligt.

Eine abfedernde Mafnahme fiir diese Personengruppe wdre vorzu-

sehen.

Zu Z 48 (§ 79 Abs 26):
Schwangere Frauen haben im Vertrauen auf die bisherige Regelung
ihre Lebens- und Berufsplanung gestaltet. Vorgeschlagen wird

daher ein Inkrafttreten der Z2estimmungen mit 1. Jdnner 1997.

Anderung des RKarenzzuschuf3gesetzes

Zu Z 2 (§2 Abs 1):

Die Gewdhrung eines Karenzzuschusses an einen alleinstehenden
Elternteil soll nicht nur den Entfall des Unterhalts durch den
anderen Elternteil ausgleichen, sondern auch die fehlende Be-
treuung durch den Partner abgelten. Erfolgt keine Betreuungs-
leistung des nicht im gemeinsamen Haushaltes lebenden Ehepart-
ners, darf die Leistung des Unterzalts allein nicht ausreichen,

um den Anspruch auf Karenzzuschull zu verlieren.
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Anderung des Karenzurlaubserweiterungsgesetzes

Angeregt wird, daB analog zur verpflicztenden Teilung des
Karenzurlaubes zwischen den Elternteilen, auch der Anspruch auf
Wiedereinstellungsbeihilfe bel partnerschaftlicher Teilung des
Karenzurlaubes, und nicht nur - wie 1 den geltenden 3estim-
mungen vorgesehen - beil Inanspruchnahme des Karenzurlaubes

durch einen Elternteil allein - bestenen soll.

Anderung des Sonderunterstiitzungsgesetzes

Die Streichung der im Entwurf zum Arbeitsmarktpolitikgesetz
1996 21.37.001/1/1-2/96 im § 36 Abs 3 1it B AlVG vorgeschlage-
nen Freigrenzenerhdhung um 200vH flir “rauen ab dem 54. Lebens-
jahr muB3 aus Sicht der Bundesminister-n fiir “rauenangelegen-
heiten abgelehnt werden. Ein elgenstdndiger Notstandshilfe-
anspruch, der Voraussetzung fiir die Wertung als Ersatzzeit im
Pensionsversicherungssystem gilt, ist zur Erreichung der not-
wendigen Versicherungszeiten fir verschiedene Arten von Alters-
pension gerade fiir Frauen von auf3erorcentlicher Bedeutung. Es

wird angeregt die obengenannte Regelung wiederaufzunehmen.

Anderung des Ausldnderbeschidftigungsgesetzes

Es 1st davon auszugehen, daB3 insbesoncere die in Z 7 (§14 a)
vorgesenhene Zugangserschwernis bei der EZrlangung einer Arbeits-
erlaubnis ZIZiir auslidndische Frauen zur ~olge hat, dafB ihr Ver-
pleib und Zugang zum Arbeitsmarkt weiter erschwert wird.

Die geplante Aufenthaltssicherheizsrecelungen fir integrierte
AusldnderInnen widersprechen den XNeurecelungen im Ausl&dnderbe-

schdftigungsgesetz.
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Anderung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes
Anderung des Gewerblichen Sozialversicherungsgesetzes
Anderung des Bauern-Sozialversicherungsgesetzes

Zu II.3

Z 49, 30, 31, 532 (§ 227 Abs 2 bis 4 sowlie 56y Abs) ASVG und

§ 116 Abs 8 bis 10 sowie 26y Abs 5,6 und 7 GSVG und § 107 Abs 8
bis 10 sowle 25y Abs.5,6 und 7 BSVG:

Durch den vorgesehenen verpflichtenden Nachkauf von Schul- und
Studienzeiten Zlir die Pensionswirksamkeit sind Frauen im Gegen-
satz zu Mannern deutlich benachteiligrt.

Es 1st zu erwarten, daB sich die Zahlung gleicher Betrdge ge-
schlechtsspezifisch unterschiedlich auswirkt, da die niedri-
geren Einkommen und die Berufsunterbrechungen von Frauen in der
Regel zu einer fiir Frauen niedrigeren Bemessungsgrundlage der
Pension flihren. Im Zusammenspiel mit cer Steuergesetzgebung,
die die steuerliche Absetzbarkeit dieser Aufwendungen filir Bes-
ser-Verdienende in hSherem AusmaB3 als Ziir niedrige Einkommens-
bezieherInnen ermdglicht, wirkt sich der Nachkauf der Schul-

und Studienzeiten schlieflich fiir Frauen deutlich weniger pen-

sionserhdhend aus als filir Manner.
vVorgeschlagen wird daher in Analogie zu den Kindererziehungs-

zeiten einen Festbetrag fir Schul- und Studienzeiten vorzusehen.

Zu II.+ (§ 236 Abs 1 Z 2 und Abs 2. Z 2 und 3 sowlie Abs. 4,

253 a Abs. 1 bis 4, 253 b Abs. 1 Z2 2 und 3, 253 d Abs. 1, 276 a
Abs 1 bis 4, 276 o Abs. 1 Z 2 und 3, 276 etc.)

Einwdnde gegen die geplanten Neuregelungen hinsichtlich der vor-
zeitigen Alterspensionen miissen aus frauenpolitischem Blick-
winkel erhoben werden, weil die geschlechtsneutralen Bestim-

mungen fast ausschalieflich flr Frauen wirksam werden.

Die vorzeitige Alterspension wegen Arbeitslosigkeit ist als
typische Frauenpension anzusehen: 87% der Neuzugdnge (4.900)
waren 1994 Frauen. Diese Pensionsform zeichnet sich dadurch
aus, daB sowohl fir Manner als auch Frauen die Versicherungs-
dauer mehrheictlich unter 35 Versicherungsjahren liegt und in
Zusammenhang mit cer Neuregelung der Steigerungsbetrdge deut-

liche =Zinbufen in der Pensionshdhe zustandekommen.
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Auflerdem wird carauf hingewiesen, daB _aut § 22 AlVG der Ar-
beitslosengeldbezug endet, wenn die Ansprucavoraussetzungen fiir
eine Alterspension gegeben sind. FUr —on Arbeitslosigkeit be-
troffene &dltere ArbeitnenmerInnen besteht somit die mit der Ge-
setzesdnderung intendierte MOglichkeit Uber l&ngeren Verbleib
im Zrwerbsleben eine h&here Pension zu erarbeiten, nicht. Bei
Inanspruchnahme der vorzeitigen Alterspension wegen Arbeits-—
losigkeit miissen Frauen eine lebenslang niedrigere Pension in
Kauf nehmen oder bis zur Erreichung des 60. Lebensjahres ohne

6ffentliche Leistungen auskommen.

Die geplante Erhdhung der Versicherungszeit wvon 420 auf 450 Ver-
sicherungsmonate bel der vorzeitigen Alterspension wegen langer
Versicherungsdauer trifft ebenfalls nahezu ausschlief3lich
Frauen. Von den Neuzugdngen 1994 hatten 75 % der Frauen weniger
als 40 und 39% weniger als 37,5 Versicherungsjahre. Nur 12 %
der M&dnner hingegen verfiigen iiber weniger als 40 Versicherungs-
janre. In Kombination mit den vorgeschlagenen Verdnderungen bei
den Steigerungsbetrdgen hat nach Ablauf der Ubergangsregelungen
der Zrwerb von 30 zusdtzlichen Versicherungsmonaten keinerlei

pensionssteigernde Wirkung flir die betroffenen Frauen.

Dazu x<ommt, daB3 die Frauenpensionen deutlich niedriger sind als
die Mannerpensionen. Laut Wirtschafts- und Sozialstatistischem
Taschenbuch 1995 veriiigten im Falle der Alterspension Mdnner
iber 14.184 OS pro Monat, Frauen aingegen nur iiber 8.014 OS; im
Taile cer worzeitigen Alterspension wedgen Arbeitslosigkeit
Minner iiber 10.963 OS und Frauen ‘ber 7.367 3OS monatlich; im
Falle der wvorzeitigen Alterspension wegen langer ersicherungs-
dauer dnner iiber 17.024 OS und Frauern iber 22.033 0S; im Falle
vorzeltiger Alterspension wegen ceminderter Arbeitsfdhigkeit
Ma&nner iber 14.299 OS und Frauen iber 5.961 3S. Anders ausge-
driickt bedeuten die vorgesehenen ~’erdnderuncen tei den Steige-
rungsbetrédgen, daB zu erwarten ist, das3 die Schere zwischen
Frauen- und Madnnervensionshohe sich weiter zuseinander ent-

wickelrzt.
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Desnalb sind unterschiedliche Steigerungsbetrdge zur Pensionsbe-
messung fiir Mdnner und Frauen vorzusehen, solange das Pensions-

alter geschlechtsspezifisch unterschiedlich 1ist.

Im Zntwurf 1st aus Sicht der Bundesministerin flir Frauenange-
legenheiten die Anpassung der Steilgerungsbetrdge an die Fest-
betrdge, die fir die Kindererziehungszeiten gebiihren, vorzu-

sehen.

Entsprechend der Entschlief3ung des Nationalrates anl&dfBlich der
Verabschiedung des Geschdftsordnungsgesetzes,

BGBl. Nr. 178/1961, werden 25 Ausfertigungen dieser Stellung-
nahme dem Prdsidium des Nationalrates libermittelt.

4, Marz 1996
Die Bundesministerin
fir Frauenangelegenheiten:
KONRAD

Fir die Richtigkeic
der Alsfertigung:
A0 w/wgvff
(
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