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Stellungnahme betreffend Anderung des Bundespflegegeldgesetzes
auf Grund des Entwurfes einer Sammelnovelle als Begleitgesetz zum

Bundesfinanzgesetz 1996 (BMfAS)

Anderungsvorschlag zum BPGG von Seiten des Osterr. Blindenverbandes
betreffend Aufnahme eines Paragraphen im Gesetzestext, der beinhalten soll,
dafll dem Blinden an Stelle des Pflegegeldes ein Blindengeld zu gewiihren ist;
analog dem KOVG 1957.

Sehr geehrter Herr Prasident zum Nationalrat Dr. Fischer !

Der Osterreichische Blindenverband, Selbsthilfeorganisation der blinden und schwerstseh-behinderten
Mitbiirger unserer Heimat, mit iiber 6000 Mitglieder in allen Bundeslindern, iibermittelt Thnen sehr
geehrter Herr Nationalratsprasident Dr. Fischer, die Stellungnahme in 25-facher Ausfertigung
betreffend Anderung des Bundespflegegeldgesetzes auf Grund des ausgesandten Entwurfes von Seiten
des BMfAS.

Weiters finden Sie, ebenfalls in 25-facher Ausfertigung, einen Anderungsvorschlag zum BPGG, der
vom OBV erarbeitet wurde und seine nachweisbare Berechtigung hat, vor.

Wien, 3. Mirz 1996

VIZEPRASIDENT DER OAR

Horbucherei des OBV @ Hilfsmittelzentrale ® Erholungseinrichtung des OBV Haus St. Georgen, Niederdsterreict 4
Landesgruppen: Wien, NO. Burgenland ® Oberésterreich, Salzburg @ Steiermark ® Karnten @ Tirol ® Vorarlberg
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Anderung des Bundespflegegeldgesetzes

Das Bundespflegegeldgesetz, BGBI. Nr. 110/1993, zuletzt gefindert durch das Bundesgesetz BGBI.
Nr. 131/1995, wird wie folgt geiindert:

Bestehendes Gesetz:
§ 4 Abs. 1

Das Pflegegeld gebiihrt bei Zutreffen der Anspruchsvoraussetzungen ab Vollendung des dritten
Lebensjahres, wenn auf Grund einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung oder einer
Sinnesbehinderung der stindige Betreuungs- und Hilfsbedarf (Pflegebedarf) voraussichtlich mindestens
sechs Monate andauern wird oder wiirde.

Eine Harteklausel fiir Kinder vor Vollendung des 3. Lebensjahres ist nicht vorgesehen

Vorschlag des BMfAS:
§ 4 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt.

Anspruch auf Pflegegeld vor Vollendung des dritten Lebensjahres besteht jedoch dann, wenn damit fiir
den Pflegebediirftigen eine aus den konkreten Verhilmissen resultierende besondere Hirte vermieden
wird.

Erliduterung 2. Absatz

Als malBgebliche Kriterien fiir die Feststellung des Vorliegens einer besonderen Harte sind die
personlichen, wirtschaftlichen und familidren Umstiande des pflegebediirftigen Kindes heranzuziehen. So
werden abgesehen vom auBergewohnlichen Pflegeaufwand gegeniiber einem gleichaltrigen gesunden
Kind auch die Einkommens und wirtschaftlichen Verhilmisse des Pflegebediirftigen und der
unterhaltspflichtigen Angehérigen zu beriicksichtigen sein.

Hérbicherei des OBV @ Hilfsmittelzentrale ® Erholungseinrichtung des OBV Haus St. Georgen, Niederésterreich @
Landesgruppen: Wien, NO. Burgenland ® Oberosterreich, Salzburg @ Steiermark ® Karnten @ Tirol ® Vorarlberg
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VORSCHLAG DES OBV:

§ 4 Abs. 1

Anspruch auf Pflegegeld vor Vollendung des 3. Lebensjahres besteht jedoch dann, wenn damit fiir den
Pflegebediirftigen eine aus dem konkreten Pflegebedarf resultierende besondere Harte vermieden -
insbesondere Pflege in einem Heim entbehrlich wird.

Erléiuterungen:
Streichung des 2. Absatzes

Begriindung:

Ein tragender Grundsatz des BPGG ist eine einkommensunabhingige Gewihrung von Pflegegeld. Der
Gesetzesvorschlag wiirde daher der Intention des Gesetzes widersprechen. Durch die prinzipiell
begrilBenswerte Einfilhrung einer Harteklausel, wiirde quasi durch die Hintertiir eine
Einkommensgrenze eingefithrt werden. ‘

Fir die Anwendung der Harteklausel kann daher ausschlieBlich Art und Umfang des Pflegebedarfes
(bei Blinden und Schwerstsehbehinderten, durch besondere Mafinahmen, wie Friihforderung,
uws.) herangezogen werden.

Eine frilhe Einweisung in Sondereinrichtungen kann nur dann sinnvoll verhindert werden, wenn die
Eltern zumindest finanziell entlastet werden.

Daher sind sowohl der vorgeschlagene Gesetzestext, als auch die dazugehorigen erlduternden
Bemerkungen in diesem Sinne abzuéndern.
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Bestehendes Gesetz:
§S
§ 5 (1) Das Pflegegeld gebiihrt zwoélfmal jahrlich und betragt monatlich in
Stufe 1 2500 S,
Stufe 2 35008,
Stufe 3 5400S,
Stufe 4 8100 S,
Stufe S 11 000 S,
Stufe 6 15000 S und in
Stufe 7 20 000 S.

(2) An die Stelle dieser Betrige treten mit Wirkung vom 1. Janner 1994 und in der Folge mit
Wirkung vom 1. Janner 1995 die mit dem Anpassungsfaktor des § 108f ASVG vervielfachten und
gemiB § 18 Abs, 3 auf volle Schillingbetrage gerundeten Betrage. Der Vervielfachung sind die fiir das
jeweils vorangegangene Jahr emmittelten und gerundeten Betrage zugrunde zu legen.

(3) Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales hat die sich gemaB Abs. 2 ergebenden Betrige fiir
jedes Jahr durch Verordnung festzustellen. Diese Verordnung kann auch riickwirkend in Kraft gesetzt
werden.

Vorschlag des BMfAS:

§S

Das Pflegegeld gebiihrt zwolfmal jihrlich und betrdgt monatlich in
Stufe 1 2.000 S,

Stufe 2 3 688 S,

Stufe 3 5690 S,

Stufe 4 8 535S,

Stufe 5 11591 S,

Stufe 6 15 806 S und in

Stufe 7 21074 S.

Erliduterungen:

Als budgetbegleitende MaBnahme ist vorgesehen, den Betrag des Pflegegeldes in der Stufe 1 mit
monatlich S 2.000 .- festzusetzen. Diese Kiirzung scheint vertretbar, da der Stundensatz in der Stufe 1 in
Relation zu jenen der Stufen 2 bis 4 der Giinstigste ist, obwohl in der Stufe 1 die "billigeren"
Hilfsverrichtungen iiberwiegen.

Dabei wire allerdings auf wohlerworbene Rechte Bedacht zu nehmen und eine Kiirzung der vor
Inkrafttreten dieser Novelle zuerkannten Pflegegelder zu vermeiden. Ebenso soll das Pflegegeld der
Stufe 1 bei Zutreffen der Voraussetzungen in der bisherigen Hohe gewihrt werden, wenn der Antrag
bereits vor dem 1. April 1996 eingebracht wurde, die Zuerkennung des Pflegegeldes aber erst nach
diesem Zeitpunkt erfolgte.
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VORSCHLAG DES OBV:

§S
Beibehaltung der bisherigen Regelung.

Erliduterungen:
Ersatzlos streichen.

Begriindung:

Die Kiirzung der Stufe 1 um mehr als 30 %, ist nicht nur durch die gesamte Aufwandsentwicklung im
Bereich des Pflegegeldes nicht gerechtfertigt. Sie wiirde letztendlich auch dazu fihren, da gerade jene
leichteren Pflegefille, die sich ganz besonders fiir eine Betreuung in der hauslichen Umgebung eignen,
durch eine Kiirzung dieser Mittel, diese im héuslichen Bereich nicht mehr leisten kénnten und daher zu
wesentlich hoheren Kosten stationér betreut werden miifiten.

Die Intention des Pflegegeldes, namlich die Hintanhaltung von stationdrer Pflege und Bevorzugung der
héuslichen Pflege, wiirde dadurch konkerkariert.
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Bestehendes Gesetz:

§ 9 Abs. 1

Das Pflegegeld gebithrt mit Beginn des Monats in dem die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung erfiillt
sind. Frithestens aber mit Beginn des Monates, in dem der Antrag gestellt oder in dem das amtswegige
Verfahren zur Feststellung der Anspruchsvoraussetzungen gemiaB § 4 durch einen
Unfallversicherungstriger eingeleitet wurde.

Vorschlag des BMfAS:

§9 Abs. 1

Das Pflegegeld gebiihrt mit Beginn des Monates, in dem die Voraussetzungen fir die Zuerkennung
erfullt sind, frithestens aber mit Beginn des auf die Antragstellung oder die Einleitung des amtswegigen
Verfahrens zur Feststellung der Anspruchsvoraussetzungen gemdB § 4 durch einen
Unfallversicherungstrager folgenden Monates. Das Pflegegeld gebiihrt, wenn die Leistungszustindigkeit
des Landes entfillt, weil der Bund gemiB § 3 fiir die Leistung des Pflegegeldes zustindig wird, bei
Zutreffen der Voraussetzungen mit Beginn des auf den Zeitpunkt des Entfalles der
Leistungszustindigkeit des Landes folgenden Monates; das Verfahren zur Feststellung der
Anspruchsvoraussetzungen gemiB § 4 ist in diesem Fall von Amts wegen einzuleiten. Der Anspruch auf
Pflegegeld erlischt mit dem Todestag des Anspruchsberechtigten. In diesem Kalendermonat gebiihrt nur
der verhiltnismaBige Teil des Pflegegeldes.

Erliduterungen:
Siche § 9 Abs. 3,Z 2.

VORSCHLAG DES OBV:

§ 9 Abs. 1

Pflegegeld beginnt mit Beginn des Monates in dem die Voraussetzungen fir die Zuerkennung erfullt
sind. Friithestens aber mit dem Tag der Antragsstellung oder Einstellung des amtswegigen Verfahrens
zur Feststellung der Anspruchsvoraussetzungen gemiB § 4 durch einen Unfallversicherungstrager.

Erliuterungen:
Siche § 9 Abs. 3,Z 2.

Begriindung:
Siehe § 9 Abs. 3,Z2
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Bestehendes Gesetz:

§9Abs.3,Z2

Die Erhohung des Pflegegeldes wegen einer Verdnderung im AusmaBes des Pflegebedarfes wird mit
Beginn des Monats wirksam, in dem die wesentliche Veranderung geltend gemacht, oder von amtswegen
arztlich festgestellt wurde.

Vorschlag des BMfAS:

§9Abs.3Z2

Die Erhohung des Pflegegeldes wegen einer Veranderung im AusmaB des Pflegebedarfes wird mit
Beginn des Monates wirksam, der auf die Geltendmachung der wesentlichen Veranderung oder die
amtswegige arztliche Feststellung folgt.

Erléiuterungen:

Das Pflegegeld soll kinftig frithestens in dem auf die Antragsstellung folgenden Monatsersten gewahrt
bzw. erhoht werden.

Weiters soll normiert werden, daB der Anspruch auf Pflegegeld mit dem Todestag des
Anspruchsberechtigten erlischt und eine Allquotierung des Pflegeldes im Todesmonat erfolgt.

VORSCHLAG DES OBYV:

§9Abs.3,Z2

Die Erhohung des Pflegegeldes wegen einer Veranderung im Ausmaf} des Pflegebedarfes wird mit dem
Tag der Antragstellung oder der amtswegigen arztlichen Feststellung wirksam.

Erliduterungen:
Streichung des ersten Satzes.

Begriindung:

Es wiirde allen rechtsstaatlichen Prinzipien widersprechen, wenn die Zuerkennung einer Leistung nicht
wie bisher an den Antragstag bei vorliegen der materiellen Voraussetzungen gelaiipft wird, sondemn ein
wie im vorliegenden Fall willkiirliches Datum nach Antragsstellung.

Erfahrungswerte in den Landesgruppen des Osterr. Blindenverbandes in allen Bundeslédndern belegen,
daB Antriage auf Pflegegeld zumeist erst ab dem Zeitpunkt gestellt werden, in dem ohnehin schon seit
langerer Zeit eine Blindheit oder schwerste Sehbehinderung vorliegen und daher blindenspezifische
Betreuungs- und Hilfeleistungen in Anspruch genommen werden miissen. Das Eingestehen der
Blindheit oder schwersten Sehbehinderung ist zumeist ein langanhaltender ProzeB.

www.parlament.gv.at
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Bestehendes Gesetz:

§ 12 Abs. 2
Es besteht derzeit kein derartiges Gesetzt.

Der bestehende Absatz 2 wird im Vorschlag des BMfAS zu Absatz 3.

Vorschlag des BMfAS:

§12

§ 12. (1) Der Anspruch auf Pflegegeld ruht wihrend eines stationdren Aufenthaltes in einer
Krankenanstalt ab dem zweiten Tag, der auf die Aufnahme folgt, wenn ein in- oder
auslandischer Trager der Sozialversicherung, der Bund oder eine Krankenfiirsorgeanstalt fiir
die Kosten der Pflege der allgemeinen Gebiihrenklasse in einer in- oder ausldndischen
Krankenanstalt aufkommt.

Bescheide uber das Ruhen des Pflegegeldes sind nur dann zu erlassen, wenn dies der
Pflegegeldbezieher innerhalb einer Frist von einem Monat nach dem Wegfall des
Ruhensgrundes beantragt. Die Triger der Krankenversicherung und die Krankenfiirsorge-
anstalten sind verpflichtet, dem zustdndigen Entscheidungstrager einen stationiaren Aufenthalt
eines Pflegegeldbeziehers in einer Krankenanstalt umgehend zu melden.

(2) Das Pflegegeld ist auf Antrag bis zum Beginn der finften Woche des stationédren
Aufenthaltes in einer Krankenanstalt in dem Umfang weiterzuleisten, in dem pflegebedingte
Aufwendungen nachgewiesen werden, die sich aus einem der Pflichtversicherung nach dem
ASVG unterliegenden Dienstverhiltnis (Vollversicherung oder Teilversicherung in der
Unfallversicherung) eines Pflegegeldbeziehers mit einer Pflegeperson ergeben.

(3) Fur die Dauer der Rentenumwandlung gemif3 § 56 KOVG 1957, § 61 HVG oder § 2
OFG sowie einer Unterbringung gemaB3 § 2 Abs. 2 lit. c des Impfschadengesetzes ruht der
Anspruch auf Pflegegeld.

(4) Fur die Dauer der Unterbringung des Anspruchsberechtigten auf Kosten des Bundes in
einer Anstalt flir geistig abnorme Rechtsbrecher gemdf3 § 21 Abs. 1 des Strafgesetzbuches
(StGB), BGBI, Nr. 60/1974, ruht der Anspruch auf Pflegegeld.

(5) Fur die Dauer der VerbiiBung einer mehr als einmonatigen Freiheitsstrafe oder der
Unterbringung des Anspruchsberechtigten auf Kosten des Bundes in einer der in §§ 21 Abs. 2,
22 und 23 StGB genannten Anstalten ruht der Anspruch auf Pflegegeld.

(6) Fir die Zeit des Ruhens des Anspruches auf Pflegegeld gemaf3 Abs. 3 oder 4 gebiihrt ein
Taschengeld in Hohe von 10 vH des Pflegegeldes der Stufe 3.

(7) Hat der Entscheidungstrager Pflegegelder angewiesen, die gemédf3 Abs. 1, 3, 4 oder S
nicht mehr auszuzahlen waren, so sind diese Pflegegelder auf das Taschengeld oder auf kiinftig
auszuzahlendes Pflegegeld anzurechnen.

Erliuterungen:

Da im Rahmen einer Anstaltspflege regelmaBig umfassende Betreuungs- und Hilfsma3nahmen
fir Pflegebediirftige gewihrleistet sind, wird bei stationdrem Aufenthalt in einer Krankenanstalt
ein Ruhen des Pflegegeldes bereits ab dem zweiten Tag, der auf die Aufnahme folgt, als
sachlich gerechtfertigt angesehen. Diese Neuregelung soll dann gelten, wenn die Aufnahme in
eine Krankenanstalt ab 1. April 1996 erfolgt.

Nach den seitens des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstrager erstellten
Statistiken (Statistisches Handbuch 1994) befindet sich im Durchschnitt jeder dritte Bezieher
einer Alterspension 13 Tage jéhrlich in Krankenhausbehandlung. Bei Beziehern von Pflegegeld
ist aufgrund der Altersstruktur sowie der schwerwiegenderen gesundheitlichen
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Beeintrachtigungen von héaufigeren, insbesondere auch langeren Krankenhausaufenthalten
auszugehen.

Durch die vorgeschlagene Anderung soll weiters klargestellt werden, daB der Anspruch auf
Pflegegeld auch dann ruht, wenn die Kosten von einer Krankenfiirsorgeanstalt iibernommen
werden.

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung wird den Tragern der Krankenversicherung und
den Krankenfursorgeanstalten eine Meldepflicht tibertragen.

Haben Bezieher von Pflegegeld trotz des stationdren Aufenthaltes pflegebedingte Kosten zu
tragen, die sich aus einem zumindest der  Unfallversicherungspflicht unterliegenden
Dienstverhiltnis mit einer Pflegeperson ergeben, ist durch die Ausnahmebestimmung im
zweiten Absatz der Weiterbezug des Pflegegeldes bis zum Beginn der fiinfiten Woche wie
bisher gesichert.

Da im Falle der Unterbringung eines Impfgeschéddigten in einer Krankenanstalt, einem
Pflegeheim oder einer dhnlichen Anstalt, die mit der Gewihrung der vollen Verpflegung
verbunden ist, die Kosten der Bund tréagt, soll der Anspruch auf Pflegegeld zur Vermeidung
von Doppelversorgungen auch in diesen Fallen ruhen.

Durch die vorgeschlagene Anderung soll geregelt werden, daB das Pflegegeld - analog den
Pensionen in der gesetzlichen Sozialversicherung und den Renten nach den
Versorgungsgesetzen - auch wiahrend der Verbiung einer mehr als einmonatigen
Freiheitsstrafe sowie der Unterbringung in einer Anstalt fiir geistig abnorme Rechtsbrecher
gemd § 21 Abs. 2 StGB, in einer Anstalt fiir Rechtsbrecher (§ 22 StGB) und geféhrliche
Ruckfalltater (§ 23 StGB) ruht. Fur die Dauer der Untersuchungshaft soll das Pflegegeld
weitergewahrt werden, weil es sich bei der Untersuchungshaft bloB um eine vorlaufige
MafBnahme handelt, die als solche keinen Strafcharakter hat.
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VORSCHLAG DES OBYV:

§ 12 Abs. 1

Der Anspruch auf Pflegegeld ruht wahrend eines stationdren Aufenthaltes in einer Krankenanstalt ab
dem siebten Tag, der auf die Aufnahme folgt, wenn ein in- oder ausldndischer Trager ...........

§ 12 Abs. 2

Das Pflegegeld ist auf Antrag bis zum Beginn der fiinften Woche des stationiren Aufenthaltes in einer
Krankenanstalt in dem Umfang weiterzuleisten, in den pflegebedingte Aufwendungen nachgewiesen
werden.

Erléuterungen:

Es erhebt sich die Frage, ob der ADMINISTRATIVE AUFWAND und die damit finanziell
verbundenen Belastungen bei einer Einstellung des Pflegegeldes ab dem 2. Tage (hohere finanzielle
Leistungen von Seiten des Bundes an die Pensionsversicherungstréager) die beabsichtigen Einsparungen
zunichte machen.

Haben Bezieher von Pflegegeld trotz des stationdren Aufenthaltes bedingte Kosten zu tragen, ist durch
die Ausnahmebestimmungen im 2. Absatz der Weiterbezug des Pflegegeldes bis zu Beginn der 5.
Woche wie bisher gesichert.

Begriindung:

Die Einschrinkung der Ausnahmebestimmungen auf ein pflichtversichertes Dienstverhéltnis erscheint
zu eng, da in vielen Fillen unumgiéngliche notwendige Aufwendungen fiir den Pflegebediirftigen auch
bei stationdrem Aufenthalt weiterlaufen.

Als Beispiel sei hier die Praxis von Platzhaltegebithren in Behinderten- Betreuungseinrichtungen
wihrend der Dauer der Abwesenheit des Betroffenen angefiihrt.

Das Pflegegeld muB wéhrend eines Aufenthaltes in einem Krankenhaus auf jeden Fall dann weiter
gezahlt werden, wenn pflegebedingte Aufwendungen nachgewiesen werden konnen (z. B. bei Blinden die
Unterbringung eines Blindenfithrhundes).

Die Meldepflicht der Krankenanstalten verstoBft gegen das Datenschutzgesetz und die Kranken-
anstaltengesetze. Es ist ein unzumutbarer Eingriff in die Intimsphire der betroffenen Person. Wenn
uberhaupt, so kann nur der Pflegegeldbezieher zu einer solchen Meldung verpflichtet werden.
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Bestehendes Gesetz:

§ 13 Abs. 1

Fiir die Dauer des Anspruchiiberganges gebiihrt der Pflegeperson ein Taschengeld in swe Héhe von 20
% v. H. des Pflegegeldes der Stufe 3. Im uibrigen ruht der Anspruch auf Pflegegeld.

Vorschlag des BMfAS:

§ 13 Abs. 1 dritter Satz:
Fir die Dauer des Anspruchiiberganges gebiihrt der pflegebediirftigen Person ein Taschengeld von 10
vH des Pflegegeldes der Stufe 3; im iibrigen ruht der Anspruch auf Pflegegeld.

Erlduterungen:

Die Erfahrung bei der Durchfiihrung des Bundespflegegeldgesetzes zeigt, daB die pflegebediirftige
Person im Falle einer Heimunterbringung grundsitzlich nur mehr sehr geringe Kosten fir pflegebedingte
Mehraufwendungen hat.

Das Taschengeld soll daher kiinftig zur Vermeidung von Doppelversorgungen auf 10 v. H. der Stufe 3
monatlich S 569,-- gekiirzt werden.

Diese Regelung soll jedoch nicht fiir jene Falle gelten, in denen der Anspruchsiibergang geméif

§ 13 BPPG bereits vor Inkraftreten der gegenstindlichen Novelle erfolgt ist.

VORSCHLAG DES OBV:

§ 13 Abs. 1
Beibehaltung der bisherigen Regelung.

Erlduterung:
Ersatzlose Streichung

Begriindung:

In Wohn- Alten- Blinden- oder Pensionistenheimen ist im allgemeinen keine Pflege im Sinne einer
personlichen Assistenz vorgesehen. Mit 10 % des Pflegegeldes der Stufe 3 wird diese notwendige Hilfe
kaum zu bezahlen sein. Es bedeutet daher fur die in den bezeichneten Einrichtungen Wohnenden, daf3
grundlegende Bediirfnisse nicht mehr erfiillt werden kénnen.

Es ist menschenunwiirdig, wenn z. B. blinde Menschen neben der Grundversorgung einen deraart
geringen Betrag zur Abdeckung fiir FuBBpflege, zusétzliche Handreichungen, Begleit- und Vorlesedienste
zur Verfiigung haben. Diese Tatsache fuhrt zu einer weiteren Hospitalisierung und stellt daher eine
eklatante Verschlechterung der Lebensqualitit dar.

Wien 03. Mirz 1996
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