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Y

zum Entwurf einer Sammelnovelle als Begleit-
gesetz zum Bundesfinanzgesetz 1996 (BMAS) -

Budgetkonsolidierung

Die allgemeinen Einsparungen im sozialen Bereich unterscheiden grundsatzlich nicht
zwischen In- und Auslandern. Trotz alledem sind im Verhaltnis mehr Auslander als
Osterreichische Staatsbulrger davon betroffen.

So lagen "die mittleren Lohne von in Osterreich beschaftigten auslandischen Arbeit-
nehmern 1994 bei den Mannern um 16 % und bei den Frauen um 3 % (allerdings bei
einer deutlich niedrigeren Teilzeitquote) unter den Vergleichswerten der Oster-
reichischen Staatsblrger" (Bericht Gber die soziale Lage 1994). Auch das Haushalts-
einkommen von auslandischen Familien ist durchschnittlich geringer als das von
Osterreichischen. Die Kirzung bzw. Nichterhohung von aligemeinen Transferieistungen
haben daher verhaltnism afig schwerwiegendere Auswirkungen.

Auslandische Frauen beziehen ofter das erhohte Karenzurlaubsgeld bzw. den Zu-
schufl (ab 1. Janner 1996), da das Haushaltseinkommen zu gering ist. Die Kirzung
der Dauer des Karenzurlaubsgeldes um ein halbes Jahr betrifft sie daher im
besonderen. Osterreichischen Mdattern steht zumindest nach Ausbezug des
Karenzurlaubsgeldes und bei fehlender Kinderbetreuungsmoglichkeit noch als
Existenzminimum die Sozialhiife zur VerfiUgung. Auslander sind jedoch in den meisten
Bundeslandern vom Bezug der Sozalhilfe ausgeschlossen bzw. kann dieser zum
Verlust der Aufenthaltsbewilligung fuhren. Gleichzeitig hat die Anhebung der
Bemessungsgrundiage fur das Arbeitslosengeld von sechs Monaten auf ein Jahr
grofere Auswirkungen auf auslandische Arbeitslose, von denen 55 % in Saison-
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branchen (Bau, Fremdenverkehr) beschaftigt waren (Bericht uber die soziale Lage
1994). Durch den gréReren Durchrechnungszeitraum wird somit das Arbeitslosengeld
fur auslandische Arbeitslose kunftig noch geringer ausfallen.

Neben diesen allgemeinen Einschrankungen im sozialen Bereich wird zusatzlich noch
speziell bei arbeitsosen Auslandern gespart. Kanftig kann das Arbeitslosengeld nur
mehr bei bestimmten Formen von Aufenthaltsbewilligungen bezogen werden. Gleich-
zeitig wird der Familienzuschlag fur im Ausland lebende Familienangehdérige ge-
strichen. Da das Arbeitslosengeld bzw. der Familienzuschlag grundsatzlich eine Ver-
sicherungsleistung ist, ware zu uberprifen, ob dieser Ausschluf von bestimmten
arbeitslosen Auslandern verfassungskonform ist und nicht dem Gleichbehandlungs-
grundsatz widerspricht (Artikel 7 B-VG i. V. m. Artikel 1 Abs. 1 des BVG zur Durch-
fihrung des Internationalen Ubereinkommens (ber die Beseitigung aller Formen
rassischer Diskriminierung).

Verwunderlich ist in diesem Zusammenhang, daR im Rahmen der Budgetkon-
solidierung ("Sparpaketes") auch das Auslanderbeschaftigungs- und das Aufenthalts-
gesetz novelliert wird. Vor allem die Anderungen im AusIBG fiihren zu einer massiven
Verschlechterung der Situation von ausléndischen Arbeitnehmern am Arbeitsmarkt
und beschranken deren Freiziigigkeit. Bereits einmal wurde in diesem Jahr im
Rahmen des Antimibrauchsgesetzes das Auslanderbeschaftigungsgesetz novelliert.
Damals wurde die Situation fur Angehorige von Osterreichischen Staatsbirgern
verschlechtert. Diese versteckte Form der Novellierung von auslanderrelevanten
Gesetzen verstarkt die Meinung, daf durch Restriktionen flr auslandische Arbeits-
krafte, die bereits am O&sterreichischen Arbeitsmarkt integriert sind, Mifbrauch
verhindert werden kann.

Die Verbindung der Novelle des AusIBG, des AIVG mit dem Aufenthaltsgesetz bringt
nicht nur eingeschrankten Anspruch auf Sozialleistungen fur nicht Osterreichische
Staatsburger sondern verdrangt auslandische Arbeitnehmer vom Arbeitsmarkt.
Fehlende materielle Mittel flihren jedoch wiederum zum Verlust der Aufenthaltsbe-
rechtigung. Somit werden nicht nur Sozialleistungen eingespart sondern Arbeitslosig-
keit wird Uberhaupt wieder - so wie in den 70Qiger Jahren - exportiert, da die Arbeits-
losen Osterreich verlassen missen. "Der Mohr hat seine Schuldigkeit getan."”

Den Zielen dieser Sammelinovelle

- Harmonisierung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes und des Fremdenrechtes

- Wiedereingliederung von auslandischen Arbeitskraften in den Arbeitsmarkt, die be-
reits Anspruch auf Arbeitslosengeld erlangt haben

- Manahmen gegen Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung

wird dieser Entwurf keinesfalls gerecht. Vieimehr wurden schnelle, nicht Gberdachte
Regelungen entworfen, die im Endeffekt genau das Gegenteil der gewlinschten Ziele
bewirken.
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Stellungnahme zu den _relevanten Bestimmungen im Detail:

Auslanderbeschaftigungsgesetz (Artikel 12)

§ 4 Abs. 11 AusiBG

Durch Verordnung kann der Bundesminister fur Arbeit und Soziales fur bestimmte
Teilarbeitsmarkte festlegen, daf Beschaftigungsbewilligungen nur far jenen Bereich
erteilt werden durfen, far welchen zuletzt die Beschaftigungsbewilligung erteilt worden
ist.

Durch diese Regelung konnen auslandische Arbeitnehmer zur Beschaftigung in be-
stimmten Branchen gezwungen werden. Die bereits bestehende Konzentrierung von
auslandischen Arbeitskraften in wenigen Berufsbereichen - Bau, Fremdenverkehr,
Metall, Handel, Reinigung - kann durch diese Verordnungsermachtigung weiter
verstarkt werden.

§ 14 a Abs. 1 AusiBG (Arbeitserlaubnis)

Die erforderlichen Beschaftigungs- bzw. Rahmenzeiten flr die Erlangung einer Arbeits-
erlaubnis werden von 52 Wochen Beschaftigung in den letzten 14 Monaten auf 24
Monate Beschaftigung in den letzten 28 Monaten ausgedehnt.

Der Rechtsanspruch auf eine Arbeitserlaubnis wird damit massiv erschwert. In der
Novelle 1990 des AusIBG wurde erstmals die Arbeitserlaubnis eingerichtet, um die
Autonomie und die Flexibilitat des Auslanders am Arbeitsmarkt zu erhéhen. "Die
Erfahrungen mit der strengen Bindung des Auslanders an den jeweiligen Arbeitsplatz
und somit an einen bestimmten Arbeitgeber haben gezeigt, dal der Auslander auch
unter schlechtesten Lohn- und Arbeitsbedingungen zur Aufrechterhaltung des
Beschaftigungsverhaltnisses gezwungen ist" (Auszug aus dem Bericht des
Ausschusses flir soziale Verwaltung zur Novelle 1990). 1995 waren durchschnittlich
40,4 % aller bewilligungspflichtig beschaftigten Ausiander mit einer Arbeitserlaubnis
tatig (21,7 % mit einer Beschaftigungsbewilligung, 37,8 % mit einem Befreiungs-
schein). Die Beschaftigung mit einer Beschaftigungsbewilligung sagt grundsatzlich
nichts Uber die Integration in den Arbeitsmarkt aus, da der Anspruch auf eine
Arbeitseriaubnis bzw. auf einen Befreiungsschein jederzeit wieder verloren gehen bzw.
Uberhaupt nicht erreicht werden kann (z. B. durch Arbeitslosigkeit, Saisonbeschaf-
tigungen, Krankheit, Unfalle, Teilnahme an Aus- und WeiterbildungsmafSnahmen, bei
zwischenzeitlicher selbstandiger Tatigkeit, Betreuung von Kindern etc.).

Durch die Ausdehnung der Beschaftigungs- und Rahmenfristzeiten wird nun wiederum
die Lage von bestimmten Ausliandern am Arbeitsmarkt verscharft und das ursprung-
liche "Integrationsprinzip" (Novelle 1920) unterbrochen. In Verbindung mit § 4 Abs. 11
AusIBG konnen nun somit auch bereits langjahrig in Osterreich lebende Auslander in
bestimmte Branchen zur Beschaftigungsaufnahme gezwungen werden. Gleichzeitig
besteht die Gefahr, dafl bereits am Arbeitsmarkt integrierte Ausiander wieder
verstarkt vollig ausgegrenzt werden, da fir die Erteilung einer Beschaftigungsbewil-
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ligung immer ein Anspruch auf eine Leistung aus der Arbeitslosenversicherung
vorliegen muf.

Aufenthaltsgesetz (Artikel 13)

§ 5 Abs. 2 AufG

Das Verfahren zur Bescheinigung der Unbedenklichkeit seitens des Arbeitsmarktser-
vices wird aufgegeben. Die entsprechende Bestimmung wurde auch vom Verfassungs-
gerichtshof bereits auf ihre VerfassungsmaRigkeit gepriaft. Obwohl diese an sich be-
statigt wurde, hatte er in einzelnen Beschwerdeféllen die Ansicht, daR sich die Be-
rufungsinstanz im Aufenthaltsbewilligungsverfahren nicht an die Bescheinigung des
AMS zu halten habe.

Entsprechend des Entwurfes soll kinftig eine Aufenthaltsbewilligung zum Zwecke der
Aufnahme einer Beschaftigung gemaR § 2 Abs. 2 AusIBG erteilt werden, wenn eine
gultige Sicherungsbescheinigung (fir die Anwerbung aus dem Ausland), eine giltige
Beschaftigungsbewilligung, eine Arbeitserlaubnis, ein Befreiungsschein oder eine Be-
statigung des AMS fir die Anderung des Aufenthaltszweckes vorliegt.

Die entsprechende Formulierung schafft jedoch eine unklare Situation fir Arbeitslose
(die auch Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung beziehen), die weder im Be-
sitz einer Arbeitserlaubnis noch eines Befreiungsscheines sind bzw. diese wieder
verloren haben. Dieser Personenkreis hat vermutlich eine Aufenthaltsbewilligung zum
Zwecke der unselbstandigen Tatigkeit. Lauft die Gultigkeitsdauer der Bewilligung
wahrend der Arbeitslosigkeit aus, kann sie nur zu einem anderen Zwecke (z. B.
privater Aufenthalt, Familiengemeinschaft mit Fremden) verlangert werden, da weder
eine gultige Beschaftigungsbewilligung (diese ist nur bei einem aufrechten Dienst-
verhaltnis galtig), noch eine Arbeitserlaubnis bzw. ein Befreiungsschein vorliegt. Eine
Bestatigung kann vom AMS wiederum nur fiir eine Anderung des Aufenthaltszweckes
ausgestellt werden.

Durch diese Formulierung gibt es auch keine Méglichkeit mehr, kinftig in Osterreich
zum Zwecke der unselbstandigen Tatigkeit legal einzureisen, wenn noch kein kon-
kreter Arbeitsplatz zur Verfigung steht (in diesem Fall ware ein Verfahren zur Er-teilung
einer Sicherungsbescheinigung durchzufuhren).

§ 7 Abs. 2 AufG

Bisher wurde Saisonbeschaftigten die Moglichkeit geboten im Inland einen soge-
nannten "Erstantrag” auf Erteilung der Aufenthaltsbewilligung zu stellen. Diese an sich
bisher nur theoretische Magglichkeit ("Privileg" wie es in den Erlauterungen genannt
ist) wird nun entfallen.
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Arbeitslosenversicherungsgesetz

§ 7 Abs. 1 bis 4 AIVG

Kunftig darf Arbeitslosengeld nur Personen gewahrt werden, wenn sie sich zur Aus-
UGbung einer unselbstandigen Erwerbstéatigkeit in Osterreich aufhalten dirfen. Fol-
gende Personen durfen sich kanftig in diesem Sinne aufhalten:

+ Personen, die eine Aufenthaltsbewilligung fur eine unselbstandige Erwerbstatigkeit
besitzen,

+ Personen, die vom Geltungsbereich des AusIBG ausgenommen sind,

+ Personen, die eine Arbeitserlaubnis bzw. einen Befreiungsschein besitzen.

Osterreicher sind in der Aufzdhlung im Entwurf nicht direkt genannt. Da sie jedoch
(noch) vom Auslanderbeschaftigungsgesetz ausgenommen sind, haben sie daher
trotzdem kinftig noch den Anspruch auf Arbeitslosengeld.

Unklar ist jedoch wiederum die Situation flur arbeitslose Auslander, die nicht vom
AusIBG ausgenommen sind und die weder eine Arbeitserlaubnis noch einen Be-
freiungsschein besitzen. Sie sind daher noch von einer Beschaftigungsbewilligung ab-
hangig. Diese Arbeitslosen haben nur dann Anspruch auf Arbeitslosengeld, wenn sie
die Aufenthaltsbewilligung fir eine unselbstandige Erwerbstatigkeit besitzen. Da die
Arbeitslosigkeit bzw. Beschaftigung nicht unmittelbar mit dem Zweck uUbereinstimmen
muf, haben arbeitlose Auslander mit einem anderen Zweck bzw. einer anderen Form
der Aufenthaltsberechtigung keinen Anspruch auf Arbeitsiosengeid. Folgende Per-
sonengruppen konnten von dieser Regelung betroffen sein:

1. Familienangehorige (Zweck: Familiengemeinschaft mit Fremden), z. B. Jugendliche,
die im Rahmen der Bundeshdchstzahlenliberziehungsverordnung eine Beschaf-
tigungsbewilligung erhalten haben und arbeitslos wurden;

2. Familienangehorige mit einer unbefristeten Aufenthaltsbewilligung (Zweck: Familien-
gemeinschaft mit Fremden);

3. Arbeitslose Auslander, mit einem vor dem 1. Juli 1993 ausgestellten befristeten

oder unbefristeten Sichtvermerk;

. bosnische Kriegsflichtlinge, die noch gemaf § 12 AufG aufenthaltsberechtigt sind;

. Asylwerber, die bereits langere Zeit in Osterreich mit einer vorlaufigen Aufenthalts-

brechtigung leben;

6. alle Personen, deren Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung abgewiesen wurden
(da z. B. keine ortsubliche Unterkunft bzw. kein gesicherter Lebensunterhalt vor-
liegt) und die sich im Berufungsverfahren befinden (gemaf § 6 Abs. 3 AufG sind
sie nicht mehr zum Aufenthalt berechtigt, durfen jedoch gemaf § 17 Abs. 4 FrG
nicht ausgewiesen werden);

7. alle Personen, die aus verschiedenen Grunden, nicht rechtzeitig ihre Aufenthalts-
bewilligung verlangert haben.

(6 -

Die 1. und 2. Personengruppe konnte nach den vorliegenden Regelungen beim Ar-
beitsmarktservice eine Bestatigung fir die Anderung des Aufenthaltszweckés gemaR
§ 5 Abs. 2 AufG (Entwurfsfassung) einfordern und damit bei der Aufenthaltsbehdrde
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eine Zweckanderung beantragen. Da diese beiden Verfahren nach bisheriger Praxis
einige Zeit in Anspruch nehmen konnen, ware die Gefahr gegeben, daf die grund-
satzlich Anspruchsberechtigten wieder ihr Recht verlieren. Auf alle Falle erfordert
diese Zweckanderung jedoch wieder einen erhdhten Verwaltungsaufwand flr die Be-
troffenen und flr die Behorden. Umso paradoxer ist die Situation, da die ersten funf
Personengruppen grundsatzlich sehr woh! wieder eine rechtméaRige Beschaftigung
aufnehmen durfen, da fur die Erteilung der Beschaftigungsbewilligung nur eine auf-
rechte Aufenthaltsbewilligung - unabhangig vom konkreten Zweck - vorliegen muf.

Grenzganger und Saisonniers dirfen uberhaupt nur in die Arbeitslosenversicherung
durch ihre Beitrage einzahlen, haben jedoch keinerlei Mdglichkeiten Anspriche daraus
Zu erwirken.

§ 20 Abs. 2 AIVG

Kinftig soll der Familienzuschlag nur Angehdrigen gebdhren, die ihren Wohnsitz in
Osterreich haben.

Diese Bestimmung so wie die Streichung der verminderten Familienbeihilfe far im
Ausland lebende Kinder betrifft auslandische Familienerhalter, die in Osterreich
arbeiten (und auch arbeitslos werden) und flr ihre Familie, die noch im Ausland wohnt
(bzw. aufgrund der restriktiven Einreisebestimmungen noch nicht in Osterreich leben
durfen), sorgen mussen.

Kann die Familie im Heimatland nicht mehr versorgt werden, kann davon ausgegangen
werden, daR Familienangehdrige verstarkt nach Osterreich geholt werden. Durch die
engen Einwanderungshéchstzahlen besteht die Beflrchtung, dafl diese auch "illegal"
nachgeholt werden.
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