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Betreff:
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Allgemeiner Teil:

Samtliche Anderungen sind als Beitrag zur notwendigen Budgetkonsolidierung vorgese-
hen. Die Bundesarbeitskammer hat bereits ihr grundsétzliches Verstandnis fir dieses
Vorhaben dargelegt. Angesichts des nurimehr bekannten Gesamtprogrémms wird davon
ausgegangen; daR dieses in allen Bereichen, also auch dort, wo nicht nur Arbeithehmer
betroffen sind, voll umgesetzt wird, und keine Verschiebungen zu Lasten von unselbstan-

dig vaerbstétigen vorgenommen werden.

‘Die Akzeptanz des Konsolidierungsvorhabens wird davon abhangen, da die Bundesre-

Qierung ihr angekiindigtes Beschaftigungsforderungskonzept in Angriff nimmt und ein Zu-

riuckdréngen der Arbeitslosigkeit nachhaitig unternommen wird.
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Die teilweise Zuricknahme von Familienférderungsmanahmen darf nicht dazu fahren,
daf die Berufstétigkéit von Frauen erschwert wird. Es ist daher unbedingt notwendig,
mehr Hilfe bei der Kinderbetreuung fiir berufstatige Frauen anzubieten. Ein gesellschaftli-
cher Rickschritt ("Frauen sollen eher nicht berufstétig sein") kann nicht akzeptiert

werden.

Diese Elemente sind fir die Bundesarbeitskammer unverzichtbar.

Besonderer Teil:
Artikel 1: Anderung des Bundespflegegeldgesetzes

Ziffer 1:

Die damit eréffnete Zuerkennung des Pflegegeldes vor Vollendung des dritten/Lebensjah-
res ist als ein Rechtsanspruch vorgesehen, der bescheidmafig zu erledigen ist und bei
den Sozialgerichten einklagbar ist. Vor diesem Hintergrund waren zwei Aspekte |

bedeutsam:

Da inzwischen auch in einzelnen landesgesetzlichen Regelungen derartige Harteklauseln
eingefiigt wurden oder im AnschluB an eine allfallige Anderung des Bundespflegegeldge-
~ setzes einbezogen werden, sind gleichlautende gesetzliche Bestimmungen vorzusehen.
Dies ware noch festzulegén. Fir die Vollziehung wére es von Vorteil, die doppelt unbe-
stimmten Rechtsbegriffe "der konkreten Ve‘rhéltnisse" sowie der daraus resultierenden
"besonderen Harte" ndher zu umschreiben. Die in den Erlauternden Bemerkungen darge-
stellten Bezugspunkte liefern dafiir erste BeurteilungsmaRstébe fiir eine Festlegung in der

- Einstufungsverordnung.

Ziffer 2:
Der fir nahezu alle Transferleistungen vorgesehene Entfall der Valorisierung wird auch
bei der Anpassung des Pflegegeldes wirksam. Damit unnétige Hérten fiir Leistungsbezie-

her vermieden und angebotene Pﬂegeleistung'en tatséchlich in Anspruch genommen
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werden, tritt die Bundesarbeitskammer daftr ein, dies bei alifélligen Geblhrenerh6hun-
gen zu beriicksichtigen. Insbesondere bei Pflegebedirftigen mit niedrigem Einkommen ist
Vorsorge zu treffen, daR keine materiellen Nachteile entstehen, auch die Herabsetzung

des Pflegegeldes der Stufe 1 macht derartige Vorkehrungen unverzichtbar.

In diesem Zusammenhang wird angemerkt, dal die anstehende qualitative Verbesserung
der professionellen Betreuung, die auch einen positiven Beschaftigungsbeitrag leisten
kénnte, im vorliegenden Entwurf nicht behandelt wird. Die Bundesarbeitskammer ersucht,
dieses Anliegen im Rahmen der Umsetzung der diesbeziglichen Vereinbarung mit den

Bundesléndern vorrangig zu behandeln.

Ziffer 5 und 6: , ,

Beim vorgesehenen Ruhen des Pflegegeldes wihrend eines stationdren Aufenthalts ist
die 2-tagige Aufenthaltsdauer offensichtlich als Bagateligrenze vorgesehen. Es wére zu
Uberpriifen, ob nicht damit unverhaltnisméRige Verwaltungskosten entstehen. Sollte dies
zutreffen, ware eine Ausweitung der Frist oder das Abstellen auf eine Betragsgrenze (2. |
Halbsatz) von Vorteil. Fir den Fall des Ruhens bei einem stationaren Aufenthalt kann in
Verbindung mit der nachtréglichen Auszahlung des Pflegegeldes eine ibermaRig lange
Wartezeit auftreten. Dies ware bei den Auszahlungsmodalitaten zu berticksichtigen.

Die vorgeschlagene Absenkung des Taschengeldes auf 10 % des Pflegegeldes der Stufe
3 in den Fallen des § 12 Abs 3, 4 sowie des § 13 Abs 1 bewirkt eine Halbierung des aus-
bezahlten Betrages fiir pflegebediirftige Personen. Die urspriingliche Absicht des Gesetz-
gebers war es, diesen Betrag zur Beschaffung von persdnlich notwendigen Leistungen
vorzubehalten, die von der betreffenden Stelle nicht angeboten werden. Dieses Anliegen
ist unverandert von Bedeutuhg, kénnte aber mit S 569,-- nicht; oder nur sehr einge-
schrankt eingélést werden. Vom Vorhaben solite daher Abstand genommen werden. Die

Budgetwirksamkeit ist zudem &ulerst gering.
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Artikel 2: Anderung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977

Vorweg wird nochmals auf die fehlende Transparenz und teilweise aufgeltste Systematik
des Arbeitslosenversicherungsrechts hingewiesen. Die Bundesarbeitskammer tritt daher

nachhaltig fur eine véllige Neuordnung dieses Bereiches ein.

Angesichts der unterschiedlichen Motive fir die beabsichtigten Anderungen wird im fol-
genden Abschnitt eine Zusammenfassung von zusammengehérigen Bestimmungen des -

Entwurfes versucht.

1. Der Versicherungsfall der Arbeitslosigkeit mit maBgeblichen Kriterien fiir den

Anspruch auf Arbeitsiosengeld soll neu gefat werden.

Ziffer 1:
Als Regelungsabsicht ist das Bemiihen erkennbar, als Anspruchsvoraussetzung fur den
Leistungsbezug die subjektive Bereitschaft und rechtliche Méglichkeit zur Aufnahme einer

Beschaftigung zu prazisieren.

Dementsprechend werden die bisher maRgeblichen Kriterien des § 7 Abs 1 Z 1, An-
spruch hat, wer arbeitsfahig, arbeitswilllig, arbeitslos ist, unter einen Sammelbegriff

gefaldt.

Der daftir verwendete BeurteilungsmaBstab fragt nunmehr danach, wer "der Arbeitsver-
mittlung zur Verfugung steht". Dem kann durchaus gefolgt werden, eine materielle Erwei-
terung durch die vorgeschlagene demonstrative Aufzéhlung der genannten Kriterien sollite
nicht vorgenommen werden (§ 7 Abs 2), die Wendung "insbesondére" waére daher zu

streichen.

Die in § 7 Abs 3 Z 1 enthaltene Legaldefinition beschreibt auch die entsprechenden Krite-

rien an eine Beschaftigung. Da die Zumutbarkeit einer als angemessen angesehenen

www.parlament.gv.at




« 6von23

B

45/SN-9/ME XX. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) -

Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte 5. Blatt

Beschéftigung im Zusammenhang mit § 9 ohnehin geregelt ist, erscheint eine zusatzliche
und vor allem abweichende Definition einer zumyutbaren Beschéftigung als entbehrlich.

- Eine zusatzliche Arispruchsvoraussetzung ist der rechtlich erlaubte Aufenthalt in Oster-
reich. Im Entwurf wird als Anspruchsvoraussetzung fiir das Arbeitslosengeld nur eine
Form der Aufenthaltsbewilligung herausgegriffen. Nun ist aber offensichtlich auch ande-
ren Personen der Aufenthalt im Inland ermdglicht, verbunden mit der Ausiibung einer zu-
lassigen und einer arbeitslosenversicherungspflichtigen Beschéftigung. Dementspre-
chend wird vorgeschlageh, auf das Vorliegen eines berechtigten Aufenthalts - mit Aus-

nahme des Touristenstatus - abzustellen. Damit wére der Regelungsabsicht entsprochen.

Als weitere Erganzung wird vorgeschlagen, den Anspruch auf Arbeitslosengeld fur Grenz-

ganger bei Vorliegen von zwischenstaatlichen Abkommen nicht auszuschlieen.

Ziffer 4, 26: ’

Die Regelungsabsicht besteht darin, bei tageweiser Beschaftigung wahrend eines Lei-
‘stungsbezuges und einem Arbeitseinkommen diber der Geringfuigigkeitsgrenze, den Lei-
stungsbezug fur das jeweilige Kalendermonat auszuschlieBen. Konsequenterweise wird
die Sozialversicherung fiir diesen Sachverhalt erméglicht (Art 14 Z 40). Allerdings wére
hier der Fall der Auflésung eines Dienstverhéitnisses wahrend des Probemonats abzu-
grenzen, um unerwinschte arbeitsmarktpolitische Konsequenzen auszuschlieRen. Diese

bestehen darin, daB die Bereitschaft eines Arbeitsversuches nachteilig beeinflut wird.

Zudem wére der neu eingefiihrte Begriff der "selbstandigen Arbeit" zu definieren, wenn
gleichzeitig "selbstandige Erwerbstatigkeit” ohnehin enthalten ist. Bezuglich des Grenzbe-
trages (§ 5 Abs 2 lit c) wird darauf abgestelit, ob das Entgelt die Geringfligigkeitsgrenze
"erreicht oder !(lbersteigt". Ublicherweise wird nur das iweitgenannte Kriterium vewvenydet. ‘

Ziffer 10:
Die Rahmenfrist soll im Fall einer AusbildungsmaRnahme Uber drei Jahre erstreckbar

' sein, wenn die Ausbildung l&nger dauert.
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Far den Fall der Beschéftigung in einem arbeitslosenversicherungsfreien Dienstverhattnis
wére naher zu priifen, ob die fiir ehemalige Beamte geltende Uberbriickungshilfe ausrei-

chend Vorsorge trifft.

Zeiten einer Beschéftigung im Ausland sollten bis zu Dauer von drei Jahren die Rahmen-

frist erstrecken. Der vollstandige Entfall ist iberzogen.

Redaktionell waren § 15 Abs 1 lit i (Krankengeld aus der gesetzlichen Krankenversiche-

rung) und lit h (selbstandig erwerbstétig) zu Gberarbeiten.

2. Das Versicherungsprinzip soll erkennbar stirker betont werden

Ziffer 9:

Die verlangerten Anwartschaftszeiten von 28 Wochen gemaB § 14 Abs 2 fiihren insbe-
sondere im Hinblick auf die Bestimmungen des Urlaubsgesetzes zu widerspriichlichen Er-
gebnissen. Zudem wurde die allfallige Verlangerung von einer vorhergehenden Lésung
Uber’verléngerte Beschiftigungszeiten in den Saisonb‘ranchen- abhangig gemacht. Dieser
Zusammenhang ist fir die Bundesarbeitskammer unverandert aufrechf.

Ziffer 16:

Die AusweitUng der Bemessungsgrundlage auf den Z‘eitvraum eines Jahres soll duréh die
bei den Sozialversiéherungstrégem gespeicherten Jahresbemessungsgrundlagen ermég-
licht werden. Dementsprechend ware dringend abzukléren, ob die technischen Voraus-
setzungen tatsachlich gegeben sind. Anderenfalls sollte die Bestimmung in Form einer

Verordnungsermachtigung geregelt werden.

Es sollen nur jene Zeiten herangezogen werden, in denen regelmaBiges Entgelt bezogen}
wurde. Zeitraume des Unterbleibens der Arbeitsleistung und eines entsprechenden Aus-
falls oder verringerten Entgeltbezugs sollen aufer Betracht bleiben. Es wird davon aus-
gegangen, daR im Fall des Fortbezugs keine Anderung der Bemessungsgrundiage be-

~ wirkt wird.

www.parlament.gv.at




+ 8von23 : 45/SN-9/ME XX. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

'Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte 7. Blatt

Ziffer 35, 36 und 47:

Das Unterbleiben der Anpassung der Notstandshilfe (Ziffer 35) kann nur far einen be-
grenzten Zeitraum (Ziffer 47) akzeptiert werden. Eine Sonderregelung wére fiir den Fall
der Unterbrechung eines Leistungsbezuges wegen Krankheit oder einer kurzfristigen Be-
schaftigung vorzunehmen. In diesen Fallen solite die derzeitige Rechtslage weitergelten.
In der Ziffer 36 fiihrt ein redaktionelles Versehen zu einem nicht beabsichtigten Ergebnis.
Indem auf den Grundbefrag abgestellt wird, um den Familienzuschlag nicht mit einzube-
ziehen, wird die Notstandshilfe vor Einkom_mensahrechnung neu definiert. Gemeint ist
aber wohl die Begrenzung des Auszahlungsbetrages. Eine entsprechende Klarstellung ist

vorzunehmen.

3. Der AusschiuB vom Leistungsbezug bei vermutetem MiBbrauch, Sctharzarbeit

_ oder illegaler Beschiftigung

Ziffer 3, 21, 43, 44: .
Vom Empfénger der Leistung wird die vorhergehende oder zumindest zeitgleiche Mel-
dung einer Béschéﬂigungsaufnahme verlangt. Bei Versto gegen die Meldevorschrift

werden empfindliche Rechtsfoigen in Form des verkiirzten Leistungsanspruches wirksam.

Die Regelung soll offensichtiich bei illegaler Beschaftigung und gleichzeitigem Leistungs-
bezug greifen. Mit der vorgeschlagenen Form ist aber ein UberschieBender Wirkungszu-
sammenhang verbunden. Die bloB zeitlich oder-6rtlich verfehlte Information, ein prakti-
sches Problem bei Saisonbeschéftigten, erzeugt gleiche Rechtsfolgen wie eine bereits
langer dauernde unangemeldete Beschéftigung. Es wére daher sféirker auf den Tatbe-
stand der Erwerbstétigkeit abzustellen und nicht die bloRe Verletzung der Formvorschrift
zu sanktionieren. Eine moégliche L6sung kénnte in Anlehnung an das Auslanderbeschafti- |
gungsgesetz gefunden werden (vgl § 28 Abs 7 in der Fassung des

AntimiBbrauchsgesetzes).

Die unterschiedlichen Meldepflichten des Arbeitgebers, hier gelten immer noch drei Tage,

weichen zudem ab. Die Bestimmung sollte daher liberarbeitet werdehv, wobei‘ auch die
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Sanktion flr den Arbeitgeber in vergleichbarer Hohe festzulegén ware. Anstelle von
sechs Wochen wiren daher ebenso 10 Wochen zugrundezulegen. Mit der Wendung "An-

spruchslohn" ist wahrscheinlich das angemessene, ortsiibliche Entgelt gemeint.

Bei Unterlassen einer Kontrolimeldung (Ziffer 40) wére auf den }néheren Zusammenhang
mit einer dadurch vereitelten Arbeitsvermittlung oder Beeintrachtigung des Betreuungs-

planes abzustellen.

Das Unterlassen der Kontrollmeldung bei einer e'rfolgreichen Arbeitsaufnahme wére ge-

sondert zu regeln und nicht mit einem Anspruchsverlust zu verbinden.

4. Anderungen im Leistungsrecht; Karenzurlaubsgeld, Sondernotstandshilfe,

Pensionsvorschuf

Ziffer 18, 19, 23:

Die vorschlagene Anderung tber die Hohe des Pensionsvorschusses ist in ihrer Reich-
weite an der Grenze der rechtlichen Gestaltungsméglichkeit angesiedelt und in der vorge-
schlagenén Form dementsprechend bekdmpfbar. Zudem ist die Praxis auch dadurch ge-
kennzeichnet, dal3 auch von den regionalen Geschéftsstellen des AMS empfohlen wird,
Pensidnsantrége bei geminderter oder eingeschrankter Arbeitsfahigkeit einzubringen. In
diesen Fallen wére daher in Hinkunft eine sorgféltige Abwégung vorzunehmen und vor al-
lem der Hinweis auf die Rechtsfolge eines alifallig geminderten Leistungsbezuges im Fall

der Ablehnung durch die Pensionsversicherungstrager aufzunehmen.

Bei den Ubergangsvorschriften wére auf Antrige nach dem 30. April abzustellen.

Ziffer 30: 4

Hier wére der Tatbestand des § 15 b Abs 2 Z 3 MSchG aufzunehmen, in diesen Fallen ist

wohl von der Unméglichkeit der Kindesbetreuung durch den zweiten Elternteil

auszugehen.
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Wenn der Anspruch auf Karenzurlaubsgeld an den Ehegatten abgetreten wird und dieser
bereits entsprechende unwiderrufliche Dispositionen getroffen hat, soll dem anderen Ehe-
gatten der Bezug der Notstandshilfe erméglicht werden. Dieser Fall kann etwa bei Ar-

beitslosigkeit im Fall der Betriebsstillegung eintreten.

Ziffer 40, 41, 42:

Die Beurteilung Uber das Vorliegen einer geeigneten Uberbringungsméglichkeit durch die
Gemeinden setzt entsprechende Beurteilungskriterien voraus, die fir das gesamte Bun-
desgebiet mafigeblich sind. Dies ist derzeit nicht gewahrleistet. Beztglich der Neufas-
sung des § 39 Abs 5 ist zu klaren, ob das Anhérungsrecht des Regionalbeirates bestehen
bleibt.

In der vorliegenden Fassung ist unklar, ob die Bescheinigung der Wohnsitzgemeinde
konstitutiv fur den Anspruch auf Sondernotstandshilfe ist. Solite dies zutreffen, wére das

Rechtsmittelverfahren so zu gestalten, daR die Feststellung der Gemeinde bekampfbar

ist.

Fir den Fall der bloR deklarativen Bescheinigung und einer materiellen Beurteilung durch
das AMS, ware das Rechtsmittelverfahren hier anzusiedeln. Die letztgenannte Lﬁéung
wére vorzuziehen.

Artikel 3: Anderung des KarenzurlaubszuschuBgésetzes

Es wird vorgeschlagen, den Ausdruck "trotz aufrechter Ehe die Ehepartner den gemein-
samen Haushalt aufgelost haben" beizubehalten. |

Artikel 4: Anderung des Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetzes

Die UbenNeisung von jahrlich 4.900 Mio an den Hauptverband der Soz_ialversic'herungs-

trager kann nur als zeitlich befristeter Konsolidierungsbeitrag angeseheri werden.
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Die Uberweisung im Dauerrecht zu regeln, ist mit dem Anliegen einer eigenstéandig und

substantiell wirksamen Arbeitsmarktpolitik unvereinbar.

Artikel 7: Anderung des Bauarbeiter-Schlechtwetterentschadigungsgesetzes 1957

Das Anlagekonzept der Bundesfinanzagentur fir die Veranlagung von nicht benétigten

Beitragseinnahmen durch die BUAK solite wohl den Charakter einer Empfehiung haben

und keine bindende Wirkung erzeugen.

Die Ubernahme der Abgangsdeckung durch das AMS ist kein ausreichender Ersatz fiir

die bisher geltende Rechtslage. Es wird vorgeschlagen, keine Anderung vorzunehmen.

Artikel 9: Anderung des Arbeitsmarktservicegesetzes

Ziffer 1:

Hier wére auch der VerstoR3 gegen steuerrechtliche Vorschriften mit aufzunehmen.

Artikel 12 und 13: Anderung des Ausldnderbeschiftigungsgesetzes und des
Aufenthaltsgesetzes

Beide Artikel gehéren sachlich nicht in den Entwurf der Sammelnovelle. Der Zusammen-
hang mit dem Budget kann in keiner Weise hergestellt werden, dariiber hinaus ist die an-
gesprochene Rechtsmaterie ohnehin zu tiberarbeiten, wobei der Anderungsbedarf umfas-

sender ist und entsprechender Vorarbeiten und Meinungsbildung bedarf.

Substantielle Anderungen werden vor allem durch die verlangerte Bindung der Bewilli-
gung an den einzelnen Arbeitgeber bewirkt. Die Bundesarbeitskammer ist sich des Pro-
blems der sogenannten "Einstiegsarbeiten" durchaus bewuB}t, dem steht aber gegeniiber,

daB die Beschéftigungsbedingungen in diesen Bereichen unertraglich sind und den
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Wechsel begiinstigen. Genau diesen Zusammenhang wollte der Gesetzgeber zugunsten
auslandischer Arbeitnehmer auflésen. Eine Ausweitung der notwendigen Beschaftigungs-

zeiten fir die Arbeitserlaubnis sollte daher unterbleiben.

Der Entfall der aufschiebenden Wirkung bei einer Berufung gegen den Widerruf einer Be-
rechtigung fuhrt dazu, daB trotz Aufhebung eines Widerrufsbescheides, die Beschéfti-
gung als unerlaubt gilt. Damit wird eine unnétige und tiberzogene Rechtsunsicherheit be-
wirkt (Ziffer 11). Der Entfall des § 7 Abs 2 Aufenthaltsgesetz wiirde dazu fuhren, daf da-
umit der Saisonierstatus mit all seiner Problematik in die ésterreichische Rechtsordnung
eingefuhrt wird (Ariktel 13, Ziffer 3). Einer solchen Anderung der Rechtslage ohne aus-
fuhrliche Begutachtung und Beratung flankierender MaBnahmen kann nicht zugestimmt

werden.

Artikel 14: Anderung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes
Werkvertrage (Ziffer 2, 4, 5, 13, 18, 20, 21, 23):

Damit die Schwierigkeiten fir die Betriebspriifer der Krankenkassen, die Dienstnehmerei-
genschaft eines Beschéftigten nachzuweisen, sich nicht bei der Grenzziehung zwischen
dienstnehmerahnlichen Personen und Selbstéandigen im engeren Sinne wiederholen, soll-
ten méglichst einfach voliziehbare Kriterien der Dienstnehmerahnlichkeit wenigstens in
die Erlauternden Bemerkungen aufgenommen werden. Um die SchWie\rigkeiten bei der
Anwendung dieses in der Rechtslehre unter dem Begriff "bewegliches System" bekann-
ten Tatbestandstypus einigermaRen gering zu halten, wére es also hilfreich, die in Frage
kommenden Tatbestandselemente fiir die Handhabung durch die Praxis zumindest de-

monstrativ aufzulisten (siehe Beilage).

Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Gesetzesvermutung, daB "im Zweifel"
Dienstnehmeré&hnlichkeit angenommen wird. Dieée Formulierung di]rfte wohl so zu ver-
stehen sein - auch das sollte in den Erlauternden Bemerkungen klargestellt werden -, da®
dann, wenn die verschiedenen Tatbestandsmerkmale etwa gleich verteilt fiir Dienstneh- |
m'eréhnlichkeit oder echte Selbstandigkeit sprechen, materielirechtlich von einem

dienstnehmerahnlichen Verhaltnis ausgegangén wird. Diese materielirechtliche Regelung
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ist zwar sinnvoll, sollte jedoch unbedingt um eine parallele Verfahrensregel im Sinne einer
entsprechenden Beweislaétverteilung erganzt werden, um die bisherigen Beweisschwie-
rigkeiten der Versicherungstréger im Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof zu verrin-
gern. Die Beweislastregel - die unseres Erachtens in der materiellen Gesetzesvermutung
noch nicht enthalten ist! - kdnnte etwa in diese Richtung géhen: Liegen einzelne fir ein
dienstnehmerahnliches Vertragsverhaltnis typische Merkmale vor, so hat der Auftragge-
ber im Bestreitungsfalle nachzuweisen, da® der Werkunternehmer/freie Dienstnehmer in
Wahrheit nicht dienstnehmerahnlich, sondern in echter unternehmerischer Selbstandig-

keit tatig ist.

Es ist anzumerken, daB folgende Formulierung der Gesetzesvermutung exakter er-

scheint:

"Wer gegen Entgelt auf Grund eines Werkvertrages oder freien Dienstvertrages Lei-
stungen an andere erbringt, ohne Dienstnehmer im Sinne des Abs 2 zu sein, gilt im Zwei-

fel als dienstnehmerdhnliche Person."

Problematisch ist die Privilegierung dienstnehmerahnlicher Versicherter hinsichtlich der
Geringfligigkeitsgrenze, des Umfanges des Versicherungsschutzes und-des Beitrags-
tarifs. Es ist zu befiirchten, daR dadurch die Umwandlung in dienstnehmeréhnliche Be-
schéftigungen geférdert wird und eine Kategorie von Pflichtversicherten "zweiter Klasse"
entsteht. Weiters ist zu befiirchten, daR die héhere Geringfﬂgigkeitsgrenze einen Anreiz
d’aiu bietet, monatliche Werkhonorare so weit abzusenken, daB die Versicherungspflicht
entfallt. (In der Praxis wird dies bei S 5.400,- leichter mdglich sein als bei S 3.600,-.) Es
werden dabei mdglicherweise Werkvertragsverhaitnisse, die derzeit gerade noch
‘existenzsichernd sind, auf ein unterhalb jeder Existenzméglichkeit liegendes Niveau ab-
gesenkt. Auch die Aufteilung eigentlich zusammenhé&ngender Vertragsverhéltnisse auf
mehrere Dienstgeber (zB mehrere GesmbHs in einem Konzern) wird durch die héhere
Geringfugigkeitsgrenze erleichtert. Daher wird vorgeschlagen, von der Geringfiigigkeits-

grenze auszugehen.
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Unbedingt kldrungsbediirftig erscheinen Sachverhalte, in denen der Beschéftigte zwar
dienstnehmerahnlich ist, jedoch gleichzeitig nach dem GSVG oder FSVG versichert ist.
Da eine Doppelversicherung wohl nicht gewtinscht ist, muR hier einer der nach den jewei-
ligen gesetzlichen Tatbestanden gegebenen Pflichtversicherungen der Vorzug gegeben
werden. Es erscheint sinnvoll, diesen Vorzug der - auf Basis der Zugehorigkeit zu der je-
weiligen Berufsvereinigung konstant bestehenden - Versicherung nach dem GSVG bzw
FSVG zu geben.

In bestimmten Fallen (zB fir Handelsvertreter) ist die Pflichtversicherung auszuschlieen,

wenn béreits eine Pflichtversicherung fur ein und dieselbe Tatigkeit vorliegt.

Werkvertrége - auch wenn bei ihnen Dienstnehmerahnlichkeit besteht - sind an einem zu
erbringenden Werk orientiert, das iblicherweise zu einem bestimmten ‘Zeitpunkt vollendet
in einem abgeliefert wird, sodaR die Ermittlung der - beitragsrelevanten - Monate, in de-
nen "die vereinbarte Leistung erbracht wurde", haufig schwierig sein wird. Es wére daher
wohl sinnvoll, in den Erlauternden Bemerkungen nahere Angabén fur die praktische
Handhabung der §§ 10 Abs 1 und 11 Abs 1 zu machen.

Von groBter Bedeutung fur die betriebliche Priifung des Vorliegens einer Dienstneh-
merahnlichkeit ist die Information der zustindigen Kassen (iber den Bestand an Werkver-
tragen. Erst dann hat die Kasse die Méglichkeit zu einer effektiven Kontrolle bzw erst

dann entfaltet dieses hinsichtlich der Erforschung des maBgeblichen Personaiwesens

- praventive Element seine volle erkung. Solite § 459 d in der Entwurfsfassung wegfallen,

ist jedenfalls dafiir vorzusorgen, daB entweder die Auftraggeber eine Meldepflicht bei je-
dem Werkvertrag, der die Eigenschaft "Dienstnehmerahnlichkeit” haben kénnte, trifft oder
daR die von den Finanzbehérden im Zuge einer Betriebspriifung oder der Priifung der
Einkommenssteuererkiérung auffalligen Sachverhalte mit Werkvertragsbezug den Kassen
mitgeteillt werden. Eine umfassende Meldepflicht der Auftraggeber fir alle mbg‘lichenNeise
relevanten Werkvertrage - es ist‘ja nicht sinnvoll, wirklich alle Werkvertrage zu melden, da
diese ja doch meist mit echten Unternehmen geschiossen werden - kénnte etwa so aus-
gestaltet sein: Der Beschétftiger ist verpflichtet, einen freien Dienstvertrag oder Werkver-

trag dem Krankénversicherungstréger zu melden, wenn im Rahmen dieses Vertragés die

www.parlament.gv.at




45/SN-9/ME XX. GP\- Stellungnahme (gescanntes Original) 15von 23

Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte . © 14. Blatt

persénliche Arbeitsleistung vor dem Einsatz von Kapital im Vordergrund steht und nen-
nenswerte unternehmerische Strukturen (zB Geschéftslokal oder Werkstétte, Betriebsmit-
tel in gr6Berem AusmaR, Eintragung im Firmenbuch) nicht ersichtlich sind, es sei denn

~ der Dienstnehmer (Auftragnehmer) ist fur die Tatigkeit, die er im Rahmen dieses Vertra-

ges erbracht hat, bereits anderweitig pflichtversichert.

Die Beitragsleistung des Dienstgebers ist pauschaliert. Fraglich ist, was als aligemeine
Beitragsgrundlage des Versicherten bei langeren ‘Zeitréumen zu gelten hat. § 44 Abs 1
gibt dartiber keine Auskunft. Es ist aber davon auszﬁgehen, daR die Vertragssumme all-
gemeine Beitragsgrundlage ist, welche dann auf die Monate der Vertragsdauer aufzutei-
len sein wird. Damit wird auch dem Erfordernis Rechnung getragen, daB fur die Pflichtver-

sicherung eine entgeltliche Erwerbstétigkeit vorliegen muR.

Fir den erfa3ten Personenkréis soll vom Arbeitgeber ebenso der Beitrag zum IAG-Fonds
geleistet werden. Nur dann wéren Entgeltanspriiche im Fall der Insolvenz abgesichert.
Der Passus "regeimaBig zu erbringende Leistung" ist eine zusatzliche Qualifizierung des
persdnlichen Geltungsbereiches des § 4 Abs 3 Z. 12 und soll in der Ziffer 18 gestrichen

werden.

§ 539 a hat eine-gewisse programmatische Bedeutung, obwohi er eigentlich nur einen be-
reits bestehenden Grundsatz des Sozialrechts Iegalisiert. Teile davon (zB die Absétze 2

und 5) sind Uberflissig.

Versicherungs- und Meldewesen (Ziffer 6, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16):

Zu § 33 Abs 1:

Nach Ansicht der Bundesarbeitskammer sind die im geltenden § 33 Abs 1 vorgesehenen

Meldeschriften an die Dienstnehmer auch dann nicht entbehrlich, wenn Meldungen in Zu-

kunft Gber Datenferntransfer ibermittelt werden.
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Zu § 34 ,

Soll die Anmeldung "unverziglich" (nach den Erlauternden Bemerkungen innerhalb von 3 }
Stuhdeh) erfolgen, ist damit eine Meldefrist von 3 Tagen unvereinbar. D‘ie Meldung ist un-
verziglich zu erstatten, damit Kontrollen nicht mit dem Hinweis auf eine 3-tagige Frist
konterkariert werden kénnen. Durch eine unverzigliche Meldung erhélt die Sozialversi-
cherung einen wichtiges Instrument zur Bekampfung der Schwariarbeit. Nur - wie in den
Erldauternden Bemerkungen ausgefihrt - in begri]ndeten Ausnahmefillen (zB Krankheit
eines Kleinunternehmens) ist eine Art Wiedereinsetzung in den vorigen Stand vertretbar.

Die Frist von 3 Tagen ist daher zu streichen.

Zu § 42 Abs 4. »
Die Versicherungstrager sollten auch berechtigt werden, andere Behérden (die Kassen)
zu verstandigen, wenn sie zu dem begriindeten Verdacht gelangen, dal eine :Ubertretung

steuerrechticher Vorschriften vorliegt.

Zu§ 11 Abs 3lite:
Die Verlangerung der Pflichtversicherung der Urlaubsabfindung etc istim § 11 Abs 2 an-
stelle im Abs 3 zu regein. Abs 3 bezieht sich auf das aufrechte Dienstverhaltnis, bei einer

Urlaubsabfindung oder -entschadigung ist das Dienstverhaltnis jedoch bereits beendet.

Zur geplanten lit fin § 11 Abs 3 ASVG ist zu bemerken:

Wenn es in Saisonbetrieben auf Basis einer zukiinftigen Anderung des Arbeitszeitgeset-
zes und der entsprechenden Einigung der Kollektivvertragspartner zu einer Saisonverlan-
gerung durch an die Saison anschlieBenden Zeitausgleich fiir Uberstunden kommt, so
gehen wir davon aus, da der Zeitausgleich bei aufrechtem Dienstverhéltnis unter Fort-
zahlung des regelméaRigen Entgelts konsumiert wird (das ist ja gerade die arbeitsrechtli-
che Natur des Zeitausgleichs). Die Aufnahme eines eigeneh Tatbestahdes fur einen Zeit-
rraum, in dem das Beschéftigungsverhéltnis unter Aufrechterhaltung der Entgeltpflicht fort-
besteht in § 11 Abs 3 ASVG erscheint daher entbehrlich und kann nur zu MiRdeutungen

(Ende des Arbeitsverhéitnisses mit Beginn des Zeitausgleichskonsums) fiihren.
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Die in dieser lit f zitierten Abs 3 und 4 von § 10 AZG, nach denen anscheinend ein
Zeitausgleichskonsum nach Ende des Arbeitsvertragsverhaltnisses rechtlich maéglich sein

soll, ist noch nicht Bestandteil der geltenden Arbeitszeitgesetzgebung.
Leistungsrecht - Aligemeines

Zu § 86 Abs 3 Zif 2:
Mit dieser Bestimmung soll laut Erlauternden Bemerkungen die weitere Ausiibung der
bisherigen Tatigkeit bei gleichzeitigem Bezug einer Invalidititspension verhindert werden.
Die angesprochene Ge;e,etzesstelle vermittelt jedoch nur den Anfall einer Pension, die
versicherte Tatigkeit muB also nur am Stichtag aufgegeben werden, wahrend dartiber
hinaus die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit neben einem Pensionsbezug allenfalls zur
Reduktion bzw zum Wegfall des Zurechnungszuschlages (§ 261 a) fiihrt. Aus diesem
Grund erscheint eine derartige Bestimmung, die materiell einer Stichtagsregelung gleich-
kommt, im Hinblick auf die seinerzeitige Aufhebung durch den Verfassungsgerichtshof

- verfassungsrechtlich bedenklich. Fiir Versicherte verschiedener Berufsgruppen entstin-
den hinsichtlich der Aufgabe der Tatigkeit unterschiedliche Ergebnisse. Wahrend ein im
erlernten oder angelernten Beruf tatiger Arbeiter jene Tétigkeif einstellen miBte, deretwe-
gen er invalidisiert wurde (nicht zwangslaufig die zuletzt ausgeiibte), miite ein Angestell-
ter regelmaRig die letzte Tatigkeit aufgeben, um zu einem Pensions‘anspruch zu gelan-

gen. Arbeiter ohne Berufsschutz kénnten keinerlei Erwerb mehr nachgehen.

Die Unterschiede erscheinen aber in Hinblick auf das nach beruflicher Qualifikation abge-

stufte Verweisungssystem als sachlich gerechtfertigt.

Nach Auffassung der Bundesarbeitskammer wére daher der angestrebte Zweck auch im
Rahmen von fiir alle Alterssicherungssysteme zu entwickelnden Bestimmungen tber den
Zusammenfall von Pension und Erwerbseinkommen zu erreichen, allenfalls auch durch

besondere Ruhebestimmungen fir Pensionsnachzahlungen.
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Leistungérecht - Besonderer Teil

Zu § 227 Abs 2
Nachgekaufte Schulzeiten sollten als Beitragsmonate der freiwilligen Versicherung gelten.

Das zeitliche Inkrafttreten sollte eine Anpassung an die geanderte Rechtsiage

ermoglichen.

Zu §§ 253 a, 253 d und 563 Abs 1 Zif 5:

Der vorliegende Entwurf sieht die Erhéhung des Anfallsalters fir die vorzeitige Alterspen-
sion bei geminderter Arbeitsfahigkeit hinsichtlich ménnlicher Versicherter ohne Uber-
gangsbestimmung vor. Nach Auffassung der Bundesarbeitskammer sollte jedenfalls eine
Schutzbestimmung fiir jene Versicherten, die zum Zeitpunkt des Inkraftretens das 55. Le-

bensjahr bereits vollendet haben, aufgenommen werden.

Ubergangsbestimmungen sind auch fiir die Inanspruchnahme der vorzeitigen Alters-

pension bei Arbeitslosigkeit vorzusehen.

Zu den §§ 255 Abs 4, 305, 306 Abs 4 u 307 b:

Die Bundesarbeitskammer bekennt sich grdndsétzlich zum Prinzip "Rehabilitation vor
Pension", das im Rahmen obiger Bestimmungen verwirklicht wird. Allerdings kénnte

§ 255 Abs 4 in der vorgeschlagenen Fassung im Zusammenhang mit § 307 b zu éuBerst
problematischen 'Ergebnissen fahren, die méteriell einer Aushéhlung des Berufsschutzes
von Arbeitern im erlernten bzw angelérnten Berufen gleichkdmen. Im Besonderen schei-
nen die Voraussetzungen, unter denen ansonsten verpflichtende Manahmen beruflicher
Rehabilitation sanktionslos verweigert werden kénnen, zu eng gefafdt und somit nicht ge-
eignet, den bestehenden Berufsschutz aufrecht zu erhalten. Dem Versicherten ist ein
nachvollziehbares Rechtsmittel fiir den Fall einer nicht zumutbaren Rehabilitation zu

ermdglichen.
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Die Bundesarbeitskammer schi&gt daher folgende Anderungen vor:

§ 307 b lautet: ,‘

Abs 1: Entzieht sich der Behinderte den Ma&nahmen der Rehabilitation oder vereitelt
oder geféhrdet er durch sein Verhalten ihren Zweck, so kénnen, wenn ihm diese Mallnah-
men zumutbar im Sinne des § 255 s Abs 4 sind, das Ubérgangsgeld und aliféllige Zu-
schisse und Zulagen zu versagen, wenn er auf diese Folge nachweislich hingewiesen
worden ist. Fir die Dauer der Versagung besteht auch kein Anspruch auf eine Leistung
aus den Versicherungsfallen der geminderten Arbeitsfahigkeit, ausgenommen die

KnappSchaftspension.

§ 255 Abs 4 zweiter Satz lautet: |

Far Versicherte die Gberwiegend in erlernten bzw angelernten Berufen oder als Angestell-
te tatig waren (§ 255 Abs 1 und 2; '§ 273), gelten jedoch nur jene Téatigkeiten als zumut-
bar, die eine &hnliche Ausbildung und gleichwértige Kenntnisse und Fahigkeiten wie in

diesen Berufen erfordern.

Zu § 256 Abs 1:

Es ist davon auszugehen, daB die vorliegende Bestimmung - wie nach den Erlauternden
Bemerkungen beabsichtigt - zu einem Ansteigen der Zahl befristet zuerkannter Invalidi—

~ tatspensionen flhren wird. Dies erscheint in mehrfacher Hinsicht problematisch. Zum ei- |
‘nen entstehen fiir die Versicherten - insbesondere bei neuerlicher Befristung - noch er-
heblichere Probleme hinsichtlich der Aufrechterhaltung ihres Arbeitsplatzes als heute.
Dariiber hinaus kénnte diese Regelung wegen der Notwendigkeit eines Weitergewéh-
rungsantrags nach jeweils 24 Monaten und der darauf hin zu erfolgenden bescheidmaRi-
gen Erledigung zu einem héheren ProzeRaufkommen vor den Arbeits- und Sozialgerich-
ten fiihren. AuRerdem kénnte bei mehreren Befristungen nacheinander der Berufsschutz
wegfallen, weil nach sténdiger Judikatur bei Weitergewéhrung ein neuer Stichtag anféllt,

wahrend bei der Entziehung dies nicht der Fall ist.
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Es wird vorgeschlagen § 256 wie folgt zu andern:

Abs 1: Die Invaliditatspension kann fir eine bestimmte Frist, I&ngstens fur 24 Monate, zu-
erkannt werden. Besteht nach Ablauf dieser Frist Invaliditat weiter, so ist die Pension je-
weils fir die Dauer von Iéngsfens 24 Monaten weiter zuzuerkennen, sofern die Weiterge-
wahrung spatestens innerhalb eines Monats nach deren Wegfall beantragt wurde. Die

Weitergewahrung der Pension fiihrt zu keinem neuen Stichtag.

Abs 2: Gegen den Ausspruch, da die Pension auf die Dauer einer bestimmten Zeit ge-
wahrt wird, darf eine Klage an das Landesgericht als Arbeits- und Sozialgericht bzw das

Arbeits- und Sozialgericht Wien nicht erhoben werden.

Zu § 261: ,

Der.neue Steigerungsbetrag bedarf entweder einer sprachlichen Verbesserung in der
Weise, daB die einzelnen Rechenvorgénge legistisch verstandlicher dargestellt werden,
oder einer ausfilthrlichen Behandlung der wesentlichen sozialpolitischen und mathemati-

schen Uberlegungen inklusive Formeln in den Erléuternden Bemerkungen.

Zu § 306: § 306 Abs 2, 1. Salz soll lauten:
Das Ubergangsgeld gebiihrt monatlich im AusmaR® der Pension aus dem Versicherungs-

fall der geminderten Arbeitsfahigkeit die zu diesem Zeitpunkt gebihrt hatte.

Finanzielle Umschichtungen (Ziffer 30, 31):

Durch die Uberweisung der vorgesehenen 1.600 Mio an den Ausgleichsfonds der Pensi-
onsversicherungstrager dirfen die der AUVA (bertragenen Aufgaben nicht beeintréchtigt
werden. Es wird daher davon ausgegangen, dal insbesondere der Beitrag der AUVA zur

arbeitsmedizinischen Betreuung erbracht wird.
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Die Bundesarbeitskammer ersucht vor Verabschiedung des § 80 b dringend abzuklaren,

ob die Sozialversicherungstrager mit diesen Mitteln das Auslangen finden kdnnen.

Die Prasidentin:

ﬂ(m e

Eleonora Hostasch

ernhard Schwa
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Beilage

Versuch einer Definition des Begriffes
"Dienstnehmeréhnlichkeit" fiir die Einbindung in das ASVG

Dienstnehmerahnlichkeit im Sinne dieser Bestimmung liegt dann vor, wenn bei éi-
ner Betrachtung des Beschéaftigungsverhéltnisses insbesondere anhand der nach-
stehenden Merkmale der Eindruck wirtschaftlicher Unselbstandigkeit des Beschéaf-
tigten im Verhéltnis zum Beschéftiger Gberwiegt, ohne daf im Einzelfall samtliche
oder die Mehrzahl dieser Merkmale vorliegen mussen.

Far die wirtschaftliche Unselbsténdigkeit des Beschéftigten spricht,

1. wenn die menschliche Arbeitsleistt.ing gegenuber dem Einsatz von eigenem
Kapital des Beschaftigten im Vordergrund steht;

2. wenn der Beschéftigte seine Leistungen im wesentlichen nur gegentber dem
Beschaftiger oder einer begrenzten Anzahl von Beschéftigern beziehungswei-
se gegenuber deren Kunden und mit ihnen wirtschaftlich verflochtenen Unter-
nehmen und nicht gegenuber einer unbegrenzten, standig wechselnden An-
zahl von Beschéftigern erbriné;t;

3. wenn der Beschaftigte im Zusammenhangimit der Erbringung' seiner Leistung
Uber keine.nennenswerte eigene unternehmerische Struktur materieller und
immaterieller Art verfugt (insbesondere Geschéftsrdumlichkeiten, Betriebsmit-
tel, Eintragung im Firmenbuch, kaufménnische Buchfihrung, Einsatz von
Werbemitteln zur Bearbeitung eines allgemeinen Marktes);

4. wenn der Beschéftigté in seiner unternehmerischen Disposition rechtlichen
oder féktischén Beschrénkungen im Verhéltnis zum Beschaftiger unterworfen
ist (zum Beispiel Konkurrenzklauseln, Verpflichtung zur Bekanntgabe oder
sonstige Beschrankung der Vertretung des Beschéftigten durch von diesem |
bestelite Personen, Bindung an die Verwendung bestimmter Arbeitsmittel und
Produkte).
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