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Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst ubermittelt in der
Beilage 25 Ausfertigungen der Stellungnahme zum Entwurf eines

Bundesgesetzes, mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz 1967

geandert wird.

5. Marz 1996
Fur den Bundeskanzler:
i.V. BERCHTOLD
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Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 geandert wird

Zu dem mit oz. Note ubermittelten Gesetzesentwurf teilt das
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst folgendes mit:

Allgemeine Bemerkungen:

1. Es ist zunachst darauf hinzuweisen, daf8 im Hinblick auf die
extrem kurze Begutachtungsfrist eine detaillierte
Beurteilung aller in Aussicht genommenen MaBnahmen dem

Verfassungsdienst nicht moéglich war.

2. Allgemein ist aus verfassungsrechtlicher Sicht auf die aus
dem Gleichheitssatz entwickelte Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes (vgl. etwa VfSlg. 11.309/1987
und 11.665/1988) zum Vertrauensschutz hinzuweisen. In den
letzten Jahren hat der Verfassungsgerichtshof verstarkt auf
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das Element des Vertrauensschutzes bei der Burteilung der
Sachlichkeit von Regelungen abgestellt. Er hat Regelungen
als unsachlich aufgehoben, wenn sie nachtraglich
Belastungen fur diejenigen bewirkten, die im Zeitpunkt
ihres Handelns auf eine bestimmte Rechtslage vertrauen
konnten (vgl. etwa das Erkenntnis VfSlg. 11.309/1987
betreffend Politikerbezige und- Ruhebezige und

VESlg. 12.598/1990 betreffend das ungleiche
Pensionsanfallsalter fuir Manner und Frauen). Von Bedeutung
ist dies vor allem in Bereichen, in denen Dispositionen der
Rechtsunterworfenen langfristig getroffen werden miussen.
Greift der Gesetzgeber in "wohlerworbene Rechte" ein (was
grundsatzlich nicht unzulassig ist), indem er eine
geschaffene Rechtsposition zu Lasten der Betroffenen
verandert, so kann dies im Effekt einer rickwirkenden
Gesetzgebung gleichkommen. Nach der neueren Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes ist nicht jedes - an sich
sachliche - gesetzgeberische Motiv geeignet, die Minderung
wohlerworbener Rechte "jedweder Art und jedweder
Intensitdat" zu rechtfertigen. In den Erkenntnissen

VfSlg. 12.568/1990 und 12.732/1991 hat der
Verfassungsgerichtshof allerdings festgestellt, daB
Eingriffe in erworbene Rechtspositionen durch

Ubergangsvorschriften gemildert wirden.

Die dargestellte Judikatur erscheint insbesondere im
Hinblick auf die Senkung der allgemeinen Altersgrenze von
27 auf 26 Lebensjahren, auf die Einschrankungen betreffend
die Familienbeihilfe fur Schuler nach Erreichen der
Volljahrigkeit, auf die in der Z 2 des Novellenentwurfes
beabsichtigte Verscharfung der Bedingungen der
Familienbeihilfe an Studierende, auf die Abschaffung der
Geburtenbeihilfe und der Sonderzahlung usw. von Bedeutung.
Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst weist neuerlich
darauf hin, daB die oben dargestellten Problembereiche nur
beispielhaft sind und eine erschopfende Behandlung aller
verfassuhgsrechtlich bedenklichen Bestimmungen im Hinblick
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auf die kurze Begutachtungsfrist nicht méglich war. Es
bleibt daher - auf Grund der eingangs getroffenen
Feststellung - Aufgabe des do. Bundesministeriums, die
Ubereinstimmung einzelner MaBnahmen mit der dargestellten
Judikatur des Verfassungsgerichtshofes zu uberprufen.

Der vorliegende Entwurf enthdlt eine groBere Anzahl von
dynamischen Verweisungen auf verschiedene
Rechtsvorschriften (vgl. §§ 2 Abs. 1 1lit. g, 5 Abs. 1,

6 Abs. 1, 10 Abs. 3, 30a, 31 Abs. 1, 33 Abs. 2, 34, 35
und 39e). Es empfiehlt sich daher folgende Bestimmung in
den Entwurf aufzunehmen (vgl. Richtlinie 62 der
Legistischen Richtlinien 1990): "Soweit in diesem
Bundesgesetz auf Bestimmungen anderer Bundesgeset:ze
verwiesen wird, sind diesé in ihrer jeweils geltenden
Fassung anzuwenden."

Es fallt weiters auf, daB im vorliegenden Entwurf in
einigen Bestimmungen eine sinngemdfe Anwendung anderer
Rechtsvorschriften angeordnet wird (vgl. §§ 10 Abs. 3,

33 Abs. 2 und 39e Abs. 4). GemaB Richtlinie 59 der
Legistischen Richtlinien 1990 ist entweder uneingeschrankt
auf die anderen Rechtsvorschriften in ihrer bestehenden
Fassung zu verweisen oder aber anzugeben, mit welcher
MaBgabe sie angewendet werden sollen. Der vorliegende
Entwurf ware im Hinblick auf die angesprochene Problematik
nochmals zu uUberarbeiten.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu Z2 14 bis 23:

In legistischer Hinsicht ware es sinnvoll, die Bestimmungen

zusammenzulegen. Die Bestimmung koénnte dann wie folgt lauten:
"Z 14. §§ 15 bis 24 entfallen."
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Zu 2 37 (§ 31 Abs. 1):

Rechtsvorschriften sind mit der Fundstelle der Stammfassung zu
zitieren (vgl. Richtlinie 133 der Legistischen

Richtlinien 1990). Im ubrigen haben innerhalb des Textes
Einruckungen und Absatze, die nicht ausdrucklich als Absatz
oder Zahl gekennzeichnet sind, grundsatzlich zu unterbleiben
(vgl. Richtlinie 116 der Legistischen Richtlinien 1990).

Zu Z 38 3la Abs. 1):

Die in dieser Bestimmung vorgesehene Bestatigung der
Schulbehérde uber die Notwendigkeit von Schulbichern bedurfte
einer ausfuhrlichen gesetzlichen Regelung und muB8 als ein im
Rechtsschutzsystem des B-VG anfechtbarer Akt konstruiert werden
(vgl. das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 3. Marz
1993, G 116/93), da damit individuelle Rechtspositionen
gestaltet werden.

Zu Z 40 (§ 3la Abs. 5):

Der in § 31la Abs. 5 des Entwurfes vorgesehenen
Einvernehmensbindung ware auch in der Vollzugsklausel des § 51

Rechnung zu tragen.

Zu 72 44 (§ 39e):

Der in § 39e Abs. 1 und Abs. 6 des Entwurfes vorgesehenen
Einvernehmensbindung ware auch in der Vollzugsklausel des § 51
Rechnung zu tragen.

Zu Z 49 2 Abs. 2 des Art. ITI):

Im Lichte des Legalitatsprinzipes gemdB8 Art. 18 B-VG waren die
"bericksichtigungswirdigen Umstadnde" naher zu prazisieren.
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Zum Vorblatt und zu den Erlauterungen:

Die Angaben, auf welche Kompetenztatbestande des Bundes der
Entwurf gestitzt werden soll, waren im Allgemeinen Teil der

Erlauterungen festzulegen.

Es wird im Ubrigen darauf hingewiesen, daB8 die Erlauterungen
weitestgehend unvollstdndig sind. Eine neuerliche Uberarbeitung
2st daher unverzichtbar. Im Sinne der legistischen Praxis
sollten die Erlauterungen in einen Allgmeinen Teil und einen
Besonderen Teil untergliedert werden.

Auch muB darauf hingewiesen werden, daf dem Entwurf eine

Textgegenuberstellung fehlt.

25 Ausfertigungen der Stellungnahme werden unter einem dem
Prasidium des Nationalrates ubermittelt.

5. Marz 1996
Fur den Bundeskanzler:
i.V. BERCHTOLD
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