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AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG

Abteilung 2V/Verfassungsdienst
A- 9021 Klagenfurt

Zahl: Verf- 450/2/1996 Auskiinfte: Dr. Glantschnig
Telefon: (0463) 536 - 30204

Betreff: Telefax: (0463) 536 - 32007

Entwirfe von Novellen zum Umwe,ltférder' Bitte Eingaben ausschlieBlich an die Beharde

ungsgesetz und zum Altlastensanierungs- richten und die Geschiiftszahl anfiihren.

gesetz; Stellungnahme DVR: 0062413

An das Belrifit GESETZEN vz

Zl. / S G (*(?

s

Daum: 8 MEZ, 1638

1017 WIEN o 2320 D1V

Beiliegend werden 25 Ausfertigungen der Stellungnahme des Amtes der Karntner
Landesregierung zu Entwiirfen von Novellen zum Umweltférderungsgesetz und zum
Altlastensanierungsgesetz, ubermittelt.

Prédsidium des Nationalrates

Anlage
Klagenfurt, 4. Marz 1996
Far die Karntner Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:
Dr. Sladko
FdRdA:

@d@mdg/
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AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG

Abteitung 2V/Verfassungsdienst
A- 9021 Klagenfurt

Zahl: Verf- 450/2/1996 Auskiinfte: Dr. Glantschnig
Telefon: (0463) 536 - 30204

Betreff: Telefax: (0463) 536 - 32007

Entwirfe von Novellen zum Umweltforder- Bitte Eingaben ausschlieBlich an die Behorde

ungsgesetz und zum Altlastensanierungs- richten und die anfihren.

gesetz; Stellungnahme DVR: 0062413

An das

Bundesministerium fiir Umwelt

Stubenbastei 5
1010 WIEN

Zu den mit Schreiben vom 23. Februar 1996, ZI. 41 7000/23-11/1/96, ubemittelten
Entwurfen von Novellen zum Umweltférderungsgesetz und zum Altlastensanierungs-
gesetz, nimmt das Amt der Karntner Landesregierung wie foigt Stellung:

Grundsdtzliche Bemerkungen:

Die im Gegenstand gewahite Vorgangsweise erweckt nicht den Eindruck, daf mit
den Begutachtungsverfahren den zur Stellungnahme eingeladenen Stellen tat-
sachlich Gelegenheit geboten werden soll, sich inhaltlich mit den vorgeschlagenen
Gesetzesanderungen auseinanderzusetzen. Weder die Anderungen, die zum
Umweitférderungsgesetz vorgeschlagen werden, noch die in Aussicht genommene
Novellierung des Altlastensanierungsgesetzes rechtfertigen eine geradezu Gberfalls-
artige Begutachtung mit einer sich nicht einmal auf eine Woche erstreckenden Frist
zur Abgabe einer Stellungnahme. Dem Bundesministerium far Umwelt ist der
Anderungsbedarf, zumindest was das Altlastensanierungsgesetz betrifft, schon seit
Jahren bekannt und es wurde auch schon wiederholt auf die in diesem Bereich
bestehenden Volizugsdefizite hingewiesen. Die zeitliche Verknipfung des nunmehr
eingeleiteten Begutachtungsverfahrens mit der Begutachtung der Budgetbegleitge-
setze 18Rt sich daher sachlich in keiner Weise rechtfertigen, sie vermittelt eher den
Eindruck einer "Fiucht nach vorme" mit einer lediglich alibihaften Anhdrung der
betroffenen Interessentenkreise.
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Zum Entwurf einer Novelle zum Umweltférderungsgesetz:

Die in den allgemeinen Bemerkungen vorgebrachte kritische Position zur Karze des
Begutachtungsverfahren begrundet sich vor allem auch durch den Umstand, daR die
vorgeschlagenen Anderungen, insbesondere was das Umweltférderungsgesetz
betrifft, ganz wesentlich finanzielle Auswirkungen fur die betroffenen Blrger des
Landes und somit indirekt auch fur die Landeshaushalte zur Folge haben werden.
Diese kritische Position wird noch dadurch unterstrichen, da der Gesetzesvor-
schlag eine Darstellung der Auswirkungen auf die Haushalte der Lander und
Gemeinden véllig vermissen lagt. Dieser Mangel steht im Widerspruch zu der im
§ 14 Abs. 3 des Bundeshaushaltsgesetzes, den Bundeszentraistellen zwingend
aufgetragenen Verpflichtung.

Im einzelnen ist zum Ubermittelten Vorschlag folgendes festzuhaiten:

ZudenZ 1, 12 und 16:

Gegen eine Ausweitung der moglichen Bundesférderungen Uber die derzeitigen
Forderungsziele hinaus bei Maflnahmen zur Luftreinhaltung, Larmminderung und
eine damit in Zusammenhang stehende Erweiterung der méglichen Antragsteller fur
diese Projekte besteht kein Einwand. Hinsichtlich des AusmaRes der fur diese
Zwecke erforderlichen zusatzlichen Forderungsmittel wird in den Ubermittelten
Unterlagen jedoch keine Aussage getatigt. Es ist jedoch zur fordern, dafl durch
diese Erweiterung der Férderungsmdéglichkeiten bei der allgemeinen Umwelt-
forderung keine Einschrankung bei der Férderung fur die Siedlungswasserwirtschaft
eintritt.

ZuZ2und 13:

Bisher waren bei Umweltprojekten in benachbarten Ausland nur Planungsleistungen
férderungsfahig. Die Sinnhaftigkeit einer Ausweitung dieser Forderungsmaterie auch
auf die Realisierung dieser Projekte, kann ha. nicht abgeschatzt werden. Es solite
ebenso wie bereits zu Z 1 festhalten wurde, aber jedenfalls vermieden werden, da
durch diese eventuelle massive Ausweitung von Foérderungsaktivitdten aullerhalb
des Bundesgebietes Einschrankungen der Foérderungsmittel fur die Siedlungs-
wasserwirtschaft und fur Altlastensanierung in Osterreich eintreten.

ZuZs3:

Gegen eine Vorfinanzierung von zukinftigen Altlastenbeitragen aus Bundesmittel
besteht kein Einwand. Die rasche Realisierung von Altlastensanierungsmafinahmen
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durch erhdhte Bundesmittel ist aus der Sicht der Siedlungswasserwirtschaft sogar zu
begriaRen.

ZuZz4;

Die Sicherstellung der bisherigen Bundesmittel aus dem Zeitraum 1993 bis 1996 fur
die Siedlungswasserwirtschaft auch fur die Folgejahre (1997 bis 2000) wird begrufit.
Es ist jedoch festzuhalten, daf® durch die gleichbleibende Hohe des Barwertes von
3,9 Mrd. Schilling seit 1993 auf Grund der Baukostensteigerungen das ausgelGste
Bauvolumen im Jahre 2000 um rund 20 bis 25 % niedriger sein wird, als im Jahre
1996. Die Berechnungen, welche den Forderungsinstitut UFG zu Grunde gelegt
wurden und welche zu den jahrlichen Finanzerfordernis von rund 3,9 Mrd. Schilling
gefahrt haben, wurden jedoch auf der Grundlage der Baukosten 1992 erstelit und
hiebei keine Valorisierung eingerechnet, d. h. eine jahrliche Indexsteigerung wére
zur ErfGllung des zu erwartenden Bauvolumens dringend erforderlich. Die Vorgaben
des Wasserrechtsgesetzes konnen somit durch diese jahrliche Abnahme des
Bauvolumens keinesfalls fristgerecht nach dem Prioritdtenkatalogen der Lander
erfGlit werden. Diese Situation wurde insbesondere das Bundesland Karnten treffen,
da hier der Nachholbedarf bei der Errichtung von 6ffentlichen Kanalistationsanlagen
von allen Bundeslandern am grofiten ist.

Eine andere Mdglichkeit als die Erhéhung dieser 3,9 Mrd. Schilling wére die Zurver-
fagungstellung von Sondertranchen gemaR Z 5 (§ 6 Abs. 2 b) auch fur die
Folgejahre, deren Finanzierung gemal dem vorgeschiagenen § 37 Abs. 5 ¢ und d
erfolgen kénnte.

Zuls:

Die Moglichkeit der Inanspruchnahme von Sondertranchen fur die Zwecke der
Siedlungswasserwirtschaft wird begrufit. Im Bereich Siedlungswasserwirtschaft
waren jedoch noch weitere Sondertranchen in den Folgenjahren dringend
notwendig. Eine gesetzliche Festlegung unter Berucksichtigung einer mdglichen
Finanzierung sollte daher schon jetzt vorbereitet werden.

Zu Z 20:

Das im ehemaligen Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds nach Abschiuf} einer
genauen betriebswirtschaftlichen Uberprifung festgestelit Reinvermégen wird damit
zur Ganze zur Finanzierung von siedlungswasserwirtschaftlichen Projekten zur
Verfagung gestelit (Sondertranchen 1995 und 1996). Diese Vorgangsweise wird als
korrekt angesehen und somit begrufit.
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ZuZ22:

Wie bereits mehrfach ausgefihrt, besteht das Vermdgen des Umwelt- und
- Wasserwirtschfaftsfonds (Férderungsinstrument des Bundes gemalR Wasserbauten-
férderungsgesetz bis 1992) nicht ausschlieBlich aus Bundesanteilen, sondem ist zu
40% den Landern und Gemeinden zuzurechnen, wobei eine genaue Aufteilung
kaum moglich ist. Bei einem alifalligen Verkauf von Darlehensforderungen bzw. bei
vorzeitigen Ruackzahlungen mit Nachla® kann ein Erlds wohl nur entsprechend
dieser obigen Aufteilung zugeordnet werden und nicht ausschlie@lich dem Bund
zufallen. Weit sinnvoller als eine sehr schwierige Vermogensaufteilung erschiene es
- wie von Seiten der Lander bereits zum vorausgegangenen Entwurf einer Novelle
zum Umweltférderungsgesetz im Herbst 1995 gefordert wurde diese Mittel weiterhin
im Bereich der Férderung der Siedlungswasserwirtschaft zu belassen und als
Sondertranchen in den nachsten Jahren fUr eine zusatzlich Dotierung
auszuschutten. Nur durch solche Sondertranchen kann erwartet werden, dall den
Anfoderungen des Wasserrechtes auch tatsachlich innerhalb vertretbarer Zeit
Rechnung getragen werden kann.

Wie bereits erwahnt, besteht in Karnten ein besonders hoher Bedarf an zukinftigen
Investitionen im Bereich des Baus von offentlichen Abwasserbeseitigungsaniagen
und es erscheint daher hier im besonderen Mafle notwendig, samtliche Mittel
weiterhin in der Siedlungswasserwirtschaft zu belassen. Aus Kamtner Sicht muf} far
die Zukunft vor allem aber auch auf eine Anderung des ZuteilungsschiGssels auf die
einzelnen Bundeslander gedrangt werden um diesen erhdhten Investitionsbedarf
gerecht werden zu kénnen. Eine Aufteilung der Mittel auf die jeweiligen Finan-
Zierungstopfe nach den bisher geltenden Schitssel wurden den Anforderungen in
Karmten nicht gerecht werden.

Jedenfalls mu3 mit Nachdruck die Zuordnung des Eridses aus dem Verkauf aus-
haftender Darlehensforderungen an das Bundesbudget abgelehnt werden. Es wird
daher verlangt, in den neu angefagten Abs. 5 c und 5 d des § 37 eine erganzende
Klarstellung dahingehend vorzunehmen, daR aus allfalligen Eridsen weitere
Sondertranchen fur die Jahr 1997 bis 2000 zur Finanzierung der erforderlichen
Siedlungswasserwirtschaftsmafnahmen bereit gestellt werden.

Zum Entwurf einer Novelle zum Altlastensanierungsgesetz:

Abgesehen von den schon in den grundsatzlichen Bemerkungen vorgebrachten
Einwanden, insbesondere die unzumutbar kurze Begutachtungsfrist muB zum
vorgeschiagenen Gesetzentwurf auch bemerkt werden, dall er, offensichtlich aus
Zeitdruck sehr mangelhaft erstelit wurde. So solite man eigentlich erwarten kénnen,
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daB die Wiederverlautbarung der GewO 1973 im Bundesgesetzblatt Nr. 194/1994
auch im Bereich des Bundesministeriums fur Umwelt bekannt ist.

Aus rechtlicher Sicht nicht unproblematisch erscheinen auch die Ubergangsre-
gelungen im Art. Vi, die sich jeweils auf die Fassung der einzelnen Bestimmungen
beziehen, wie sie mit der gegenstandlichen Anderung normiert werden. Diese
Legistik hat zur Folge, dal auch im Nationalrat die Fundstelle, auf die sich die
Inkrafttretensregelung bezieht, noch nicht bekannt sein wird und daher auch der
GesetzesbeschiuR des Nationalrates Lucken aufweisen wird miassen. Ob es
Uberhaupt zulassig ist, im Zuge der Kundmachung diese Lucken mit der erst dann
bekannten Fundstelle zu erganzen, steht in Frage. Es erschiene sinnvoller, jeweils
auf die Fassung des Bundesgesetzes in der gegenstandlichen Novelle zu
verweisen.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem dem Prasidium des
Nationalrates Ubermittelt.

Klagenfurt, 4. Marz 1996
Fur die Kamntner Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:
Dr. Sladko
FdARdA:
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