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Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes tiber die Novellierung des Pensions-
kassengesetzes und des Einkommensteuergesetzes
Sehr geehrter Herr Prasident!

In der Beilage erlaubt sich die Wiener Bérsekammer, 25 Abzige der Stellungnahme zum
oben genannten Gesetzesentwurf zu ibermitteln.
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Z. 1828/96

Stellungnahme der Wiener Bérsekammer
zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Pensionskassengesetz und das

Einkommensteuergesetz 1988 gedndert werden.

1. Zu den vorgesehenen Anderungen des Pensionskassengesetzes:

Zu § 25 Abs. 2 Z. 3 und 9 idF des Entwurfes:

Die Wiener Borsekammer begruBt die Ausdehnung des Veranlagungsrahmens in Aktien auf
nunmehr 40 Prozent des der Veranlagungs- und Risikogemeinschaft zugeordneten Vermogens.
Der Gesetzesentwurf begrenzt jedoch weiterhin Veranlagungen in Aktien einer
Aktiengesellschaft mit 5 Prozent des Grundkapitals dieser Aktiengesellschaft. Diese Grenze
sollte aber in bestimmten Fallen angehoben werden kénnen. Die Wiener Borse richtet derzeit
einen eigenen Markt fur die Aktien kleiner und mittlerer Gesellschaften ein und folgt damit
einem Wunsch der Bundesminister fur Finanzen und fur Wirtschaftliche Angelegenheiten. Auf
diesem Markt sollten neben anderen institutionellen Anlegern auch Pensionskassen investieren.
Angesichts des in (absoluten Zahlen) geringen Grundkapitals von kleinen und mittleren
Aktiengesellschaften, wirde die Beibehaltung der Grenze von 5 Prozent bedeuten, daB die zu
investierenden Betrage (in absoluten Zahlen) fur institutionelle Anleger zu gering und daher
uninteressant waren. In solchen Fallen wdre (etwa in Analogie zu den Beteiligungsvorschriften
fur Mittelstandsfinanzierungsgesellschaften gem. § 6b Abs. 2 Z. 3 KStG) eine Hochstgrenze von
49 Prozent vorzusehen. Um MiBbrauche zu verhindern, konnte fur derartige Falle die
aufsichtsbehérdliche Genehmigung der Veranlagung vorgesehen werden. Es wird daher
folgende Formulierung des § 25 Abs. 2 Z. 9 PKG vorgeschlagen:

“9. Veranlagungen in Aktien einer Aktiengesellschaft sind mit hochstens 5 vH des
Grundkapitals dieser Aktiengesellschaft begrenzt. Im Falle von Veranlagungen in Aktien von
inlandischen  kleinen und mittleren Aktiengesellschaften darf nach vorangehender
aufsichtsbehordlicher Genehmigung diese Grenze bis zu einer Beteiligung von héchstens 49 vH

des Grundkapitals Uberschritten werden. "

2. Zu den vorgesehenen Anderungen des Einkommensteuergesetzes 1988:
Der Gesetzesentwurf geht offensiclalich davon aus, daB die Beitrage der
Anwartschaftsberechtigten zu Pensionskassen Sonderausgaben i. S. des § 18 EStG bleiben

sollen. Diese steuerliche Behandlung erscheint jedoch aus den folgenden Griinden
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unzweckmaBig und es sollten die Beitrage zu einer Pensionskasse als Werbungskosten i. S. des

§ 16 EStG abzugsfahig gemacht werden. Folgende Grinde sprechen dafir:

e Sonderausgaben sind taxativ aufgezahlte Aufwendungen und Verrechnungsposten, die vom
Gesamtbetrag der Einkinfte abzuziehen sind. lhnen ist gemeinsam, daB sie nicht mit der
Erzielung von Einkunften im Zusammenhang stehen, sondern der privaten Lebensfiihrung
zuzurechnen sind und daher Einkommensverwendung darstellen. § 18 EStG ordnet
demgemdB an, daB Betrdge, die als Betriebsausgaben oder Werbungskosten einzustufen
sind, insoweit nicht als Sonderausgaben abgezogen werden kénnen.

e Werbungskosten hingegen sind gem. § 16 EStG die Aufwendungen zur Erwerbung,
Sicherung oder Erhaltung der Einnahmen. Die Alterspension ist nichts anderes als die
Sicherung von Einnahmen fiur die Zeit des Ruhestandes und daher ein Fortwirken der
Einnahmen aus der aktiven Berufstatigkeit. Es ist daher vollkommen systemkonform, daB die
zur  Erreichung desselben Zweckes dienenden Beitrdge 2zu den gesetzlichen
Pflichtpensionsversicherungen i. S. des § 16 Abs. 1Z 4EStG als Werbungskosten
abzugsfahig sind. Warum dies nicht auch fur Beitrdge der Anwartschaftsberechtigten zu
einer Pensionskasse gelten soll, ist kaum zu begrinden.

* Die Eigenvorsorge fur die Alterspension zu starken und damit die staatliche
Pensionsversicherung zu entlasten, sollte sozialpolitisch ein erwinschtes Ziel sein. Die
Abzugsfdhigkeit von Beitragen zu einer Pensionskasse als Werbungskosten, die ohnehin viel
besser in das System des &sterreichischen Steuerrechts paBt, als die derzeitige Regelung tber
Sonderausgaben, bote einen verstarkten Anreiz zu ebendieser Eigenvorsorge.

e Auch aus kapitalmarktpolitischer Sicht ware die Abzugsfahigkeit von Beitragen zu einer
Pensionskasse als Werbungskosten zu begriBen. In Landern mit hochentwickelten
Kapitalmarkten zahlen die Pensionskassen zu den wichtigsten institutionellen Investoren.
Durch die hier vorgeschlagene MaBnahme ist mit Sicherheit eine erheblich verstarkte
Inanspruchnahme der Pensionskassen zu erwarten. Damit wird die inlandische Nachfrage
nach Kapitalmarktinstrumenten gestarkt. Insbesondere die unzureichende Nachfrage nach
Aktien hat dazu gefuhrt, daB wesentliche Volumina aus den Privatisierungen der letzten
Jahre nur im Ausland plaziet werden konnten. Die Starkung des Osterreichischen
Kapitalmarktes wurde von der Bundesregierung wiederholt als wichtige wirtschaftspolitische

Zielsetzung bezeichnet.

E:\Heide\Pkg3.Doc\Heide\20.08.1996
www.parlament.gv.at

3von3






